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Szanowny Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku ze zlozeniem dn. 27 czerwca 2025 r. Poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo oswiatowe, ktéry dotyczy m.in. wprowadzenia zasady, zgodnie z ktérg
zakazuje sie korzystania przez ucznidw szkdét podstawowych na terenie szkét z telefondw
komorkowych i innych urzgdzen elektronicznych umozliwiajgcych porozumiewanie sie na
odlegtos¢, przedstawiam uwagi Rzecznika Praw Dziecka oraz Rady Dzieci i Mtodziezy przy

Rzeczniku Praw Dziecka dotyczace przedmiotowego projektu.

Na wstepie pragne zauwaéyé, ze juz 31 pazdziernika ubiegtego roku, w wystapieniu
generalnym do Ministra Edukacji, zwrocitam uwage na kwestie korzystania przez ucznidw ze
smartfondw w polskich szkotach. Apelowatam wdwczas o podjecie dziatan, ktére pomogg
szkotom przyja¢ odpowiednie, dostosowane do polskiej rzeczywistosci edukacyjnej, zasady
dotyczgce uzywania telefondw komérkowych. Prositam przy tym o umozliwienie szkotom

zachowania autonomii w zakresie zasad korzystania ze smartfonow w placéwkach
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edukacyjnych, a takze o wystuchanie i uwzglednienie opinii dzieci i mtodziezy w powyzszym

temacie.

Wspomniany wyzej Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe, w

mojej opinii, stoi w sprzecznosci z powyzszymi postulatami, a takze niesie ze sobg potencjalne

ryzyka oraz niekonsekwencje zwigzane z wdrozeniem przepisow w obecnym ksztaicie.

W szczegdlnosci chciatabym zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1.

Projekt zaktada wprowadzenie zakazu uzywania telefonéw w szkotach
podstawowych (art. 99a ust.1) oraz daje mozliwo$¢ wprowadzenia takiego zakazu w
szkotach ponadpodstawowych (art. 99a ust. 4). W mojej ocenie, odgorne zakazy nie
uczg odpowiedzialnosci i czesto prowadzg do prob ich obchodzenia. Zamiast
regulacji zakazujacych, spotecznosé szkolna potrzebuje wsparcia w przygotowaniu
wytycznych oraz przyktadéw dobrych praktyk dotyczacych zasad korzystania z

telefonéw w szkotach.

Warto przy tym nadmieni¢, ze nie dysponujemy jednoznacznymi wynikami badan
dotyczacymi szkodliwosci korzystania ze smartfonéw przez uczniéw w szkotach, a
decyzje zwigzane z zasadami korzystania z urzadzen ekranowych w placéwkach,
powinny by¢ podejmowane w oparciu o rzetelne wyniki badan polskiej szkoty. W
dyskusji o temacie pierwsze wskazéwki przynosza nam najnowsze badania
Internet dzieci” (2025). Ich wyniki wyraZnie wskazuja, ze liczba polskich dzieci

ponizej 13. roku zycia siegajacych po smartfony wyraZnie spada w czasie pobytu

w szkole, by ponownie wzrosna¢ po ich powrocie do domu. To fakt, ktory warto
wzig¢ pod uwage przy planowaniu regulacji w zakresie ograniczenia korzystania z
telefonéw w szkotach. Proponowany zakaz nie odpowiada bowiem na najpilniejsze

problemy zwigzane z uzywaniem przez dzieci urzadzen ekranowych.

Projekt zakazuje uzywania telefonéw komérkowych w szkotach podstawowych,
jednoczesnie przewidujac mozliwos¢ wprowadzenia w uzasadnionych przypadkach
wyjatkéw, np. w celu wykorzystania ich w celach dydaktycznych (art. 99a ust. 2).

Brak wyraznego doprecyzowania sytuacji dydaktycznych, o ktdrych mowa w
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projekcie, a takze generalne dopuszczenie wprowadzenia wyjatkéw od zakazu w
»uzasadnionych przypadkach” sprawia, ze przedmiotowy zakaz moze okazac sie
catkowicie nieefektywny, natomiast szkoty stang przed wyzwaniem odpowiedniego
skonstruowania postanowien statutu w odniesieniu do niejasnych i
pozostawiajgcych pole do daleko idgcej interpretacji wskazar ustawodawcy. Taki
stan moze prowadzi¢ do uznaniowos$ci przepiséw i nieréwnego traktowania
uczniow w réznych szkotach, co nie jest zjawiskiem pozgdanym. Obecnie kwestia
korzystania przez uczniow z telefondw komérkowych jest istotnym zagadnieniem,
wiec ustawodawca, tworzac regulacje w tym obszarze, powinien szczegdlng uwage
zwracad na precyzyjnosé przepiséw, tak by unikngé naruszania praw dziecka w

praktyce stosowania prawa.

Warto przy tym nadmieni¢, ze projekt nie wspomina o uczennicach i uczniach ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktérym smartfony pomagajg w codziennym
funkcjonowaniu na terenie szkoly w réznych obszarach. Dla wielu z nich urzadzenia
ekranowe sg waznym narzedziem wspierajgcym funkcjonowanie w szkole, np.
poprzez aplikacje zdrowotne, utatwiajgce czytanie, komunikacje alternatywng lub
umozliwiajgce organizacje dnia. Wprowadzenie zakazu bez uwzglednienia tych
potrzeb moze prowadzi¢ do dyskryminacji, utrudnia¢ tym osobom peine
uczestnictwo w zyciu szkolnym, a takze prowadzi¢ do kryzyséw psychicznych. Warto
w tym miejscu zauwazyd, ze niedawng nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty
(ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2024 r. poz. 1933) dopuszczono wnoszenie w
czasie trwania egzaminu ésmoklasisty i egzaminu maturalnego oraz egzaminu
zawodowego na sale egzaminacyjng urzadzenia telekomunikacyjnego
wyposazonego w aplikacje mobilng stuzgcg do monitorowania stanu zdrowia

zdajgcego.

3. Projektowany art. 2 ust. 1i 2 projektu zaktada, ze ,w ciggu 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie (...) ustawy wilasciwy organ dokona zmian w statucie szkoty

podstawowej w celu wprowadzenia zakazu (...)". Wskazad nalezy, ze propozycja ta

Tel. centr. (+48 22) 583 66 00

Dziecigcy Telefon Zaufania 800 1212 12
rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl

Biuro Rzecznika Praw Dziecka
ul. Chocimska 6
00-791 Warszawa



powiela istniejacy obecnie btad ustawodawcy polegajacy na pozostawieniu kwestii
zakazu korzystania z telefonéw w szkolnych statutach bez jednoczesnego
wyraznego okreslenia wytycznych dla szk6t w tym obszarze. Okolicznos¢ ta moze
prowadzi¢ do naruszen art. 64 ust. 1 Konstytucji RP poprzez okreslenie w statutach
przepiséw pozwalajgcych na konfiskowanie uczniom telefonéw. Ponadto jest
catkowicie niezrozumiate, dlaczego szkoty maja dokona¢ zmian w statutach w celu
wprowadzenia zakazu korzystania telefonéw, skoro zakaz ten wynika z ustawy.
Zaznaczy¢ takze trzeba, ze ustawodawca nie proponuje szkotom zadnych rozwigzan

w zakresie tego, jak proponowany zakaz miatby by¢ egzekwowany.

4. W obecnym $wiecie nie jest mozliwe, aby szkoly byly catkowicie wolne od telefonéw
komérkowych i urzadzen ekranowych. Rolg panstwa i szkoly nie jest zatem
zakazywanie korzystania z takich urzadzer w szkotach, ale ksztattowanie wsréd
uczniéw kompetencji cyfrowych, a takze umiejetnosci rozsadnego i
odpowiedzialnego korzystania z nowych technologii, w tym z urzadzen mobilnych.
Uzasadnienie projektu wskazuje na mozliwos$¢ ksztatcenia wskazanych umiejetnosci
w czasie realizacji edukacji zdrowotnej. Warto jednak pamietac, ze obecnie jest to
przedmiot nieobowigzkowy, wigc uczniowie nieuczestniczacy w zajeciach zostang
wykluczeni z mozliwosci zdobycia wiedzy | umiejgtnosci, ktéra pomoze im chronic

sie przed zagrozeniami zwigzanymi z korzystaniem ze smartfonow.

5. Wprowadzenie tak istotnego zakazu wymaga zgodnego dziatania catej spotecznosci
szkolnej - dyrekgji, nauczycieli, uczniéw i rodzicow. Cho¢ w uzasadnieniu projektu
wspomina sie o upodmiotowieniu rodzicéw i samorzadu uczniowskiego poprzez
zasiegniecie ich opinii, to jednoczesnie nadmienia sie, ze opinia ta nie bedzie
wigzaca. Co za tym idzie - projekt nie przewiduje demokratycznego udziatu tych
grup w procesie podejmowania decyzji. W mojej ocenie, narzucenie zakazu bez
wczeéniejszego wypracowania wspdlnych rozwigzan z catg spotecznoscia grozi jego

nieefektywnoscig oraz spadkiem zaufania do instytucji szkoty.

6. Wprowadzony zakaz nie odnosi sie do uzywania telefonéw komorkowych takze

przez inne osoby ze spotecznosci szkolnej, a wytgcznie dotyczy dzieci. Brak takiego
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zapisu jest nie rozumiaty. Juz teraz same osoby mtode, w kontakcie z Rzeczniczka
Praw Dziecka, wskazujg na nieréwne traktowanie i przytaczajg przyktady, gdzie
same osoby doroste korzystajg na lekcjach z telefonéw komérkowych do celow
prywatnych a nie edukacyjnych (np. osoby doroste na lekcjach dokonujg zakupéw w

sklepach internetowych).

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o ponowne rozwazenie zasadnosci
wprowadzanych zmian oraz podjecie dziatar w kierunku stworzenia uzasadnionych i bardziej
zréwnowazonych regulacji, ktére bedg wynikaty z rzeczywistych potrzeb szkét, spotecznosci
uczniowskiej oraz rodzicdw i pozwolg im dziata¢ odpowiedzialnie, nowoczesnie i z
poszanowaniem réznorodnych potrzeb uczennic i uczniéw. Zakaz sam w sobie nie rozwigze

problemow, ktére wymagajg partnerskiego dialogu, edukacji i wspélnego dziatania.

Jednoczednie zwracam sie z uprzejma prosba, aby projekty ustaw dotyczace sytuacji
dzieci i mtodziezy byly szeroko konsultowane wtasnie z nimi. Mtode osoby majg prawo

wyrazac poglady w sprawach ich dotyczgcych a ich gtos ma priorytetowe znaczenie.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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