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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Problemem, ktory ma rozwigzaé projekt, sg wyzwania zwigzane z procesem
wygaszania dziatalnosci wydobywczej wegla brunatnego oraz energetyki
konwencjonalnej w regionie tdédzkim, w szczegdlnosci w rejonie betchatowskim.
Whnioskodawcy zwracajg uwage przede wszystkim na znaczgcy spadek wptywow do
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz na ograniczone perspektywy
zatrudnienia, co skutkuje ryzykiem depopulacji i postepujgcej pauperyzaciji.
Jednoczes$nie Whnioskodawcy wskazujg na brak wystarczajgcych instrumentow
pozwalajgcych na wykorzystanie istniejgcego potencjatu i zasobow w celu
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju regionu. Podkreslajg tez, Zze region
betchatowski otrzymat dotychczas najmniej sSrodkow na transformacje energetyczng
w przeliczeniu na pracownika.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcéw

Projektowana ustawa zmierza do okreslenia celu dziatania Funduszu
Transformacji Regionu Betchatowskiego Spotki Akcyjnej z siedzibg w Betchatowie
(dalej jako ,,Fundusz”), instrumentdw majgcych stuzy¢ realizacji celu oraz organizacji
Funduszu.




Zgodnie z projektem Fundusz ma by¢ spoétkg realizujgcg misje publiczng
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym' (art. 2 ust. 1 projektu). Celem Funduszu ma by¢ wspieranie
procesu transformacji regionu betchatowskiego oraz podmiotéw, w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej,
w tym dziatalnosci wydobywczej wegla brunatnego i energetyki konwencjonalnej
(art. 2 ust. 2 projektu). Cel ten ma byc realizowany przez Fundusz w szczegolnosci
poprzez (1) obejmowanie Ilub nabywanie udziatdbw, akcji, warrantéw
subskrypcyjnych, obligacji lub wierzytelnosci oraz przystepowanie do spotek
osobowych oraz (2) udzielanie przedsiebiorcom, osobom fizycznym, jednostkom
samorzadu terytorialnego lub organizacjom pozarzgdowym pozyczek, gwaranciji
i poreczen, jak rowniez wsparcia w innej formie (art. 7 ust. 1 projektu).

Fundusz ma by¢ podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej? (art. 7 ust. 5 projektu). Fundusz ma udziela¢ wsparcia finansowego
uczestnikom rynku, w tym mikroprzedsigbiorcom oraz matym i Srednim
przedsiebiorcom, spetniajgcym warunki okreslone w zatgczniku | do rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Ma to by¢ wsparcie finansowe stanowigce
pomoc panstwa spetniajgcg przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 8 projektu).

Minister wiasciwy do spraw budzetu ma by¢ upowazniony do przekazania
skarbowych papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Funduszu, jezeli bytoby to niezbedne do realizacji celu Funduszu (art. 12 ust. 1
projektu). Rada Ministrbw ma by¢ upowazniona do udzielania w imieniu Skarbu
Panstwa poreczen lub gwarancji sptaty zobowigzan wynikajgcych z kredytéw
zaciggnietych lub obligacji wyemitowanych przez Fundusz na przedsiewziecia
inwestycyjne podejmowane w ramach realizacji jego celu (art. 13 ust. 1i 2 projektu).
Projekt enumeratywnie okredla dziedziny wsparcia ze strony Funduszu w ramach
celu jego dziatalno$ci (art. 14 projektu).

Ponadto projekt okredla przychody Funduszu: dotacje podmiotowe, dotacje
celowe, a takze srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki
pochodzgce ze zrodet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, oraz odsetki od nich
(art. 16 projektu). Projekt przewiduje, ze Fundusz bedzie wykonywac¢ dziatalnosc
gospodarczg we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Artykuty 191 20 okreslajg organy Funduszu (zarzad i rada nadzorcza), ich sktad
i zasady dziatania.

Projekt zmierza tez do znowelizowania nastepujgcych ustaw:

- z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym* (mozliwo$é
powierzenia Funduszowi wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniem lub
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Dz. U. z 2025 poz. 468.

Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1637.




realizacjg przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego; art. 21
projektu);

- z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(uwzglednienie Funduszu jako spotki realizujgcej misje publiczna, art. 22 projektu);

- zdnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju® (mozliwo$¢ realizowania
przez Fundusz zadan we wspétpracy z instytucjami rozwoju).

Projekt zmierza tez do uregulowania nabycia i objecia akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Funduszu (art. 24 projektu), dostosowania statutu Funduszu
(art. 25 projektu) oraz maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje ustawy (art. 27 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ponizej przedstawiono informacje na temat proceséw transformaciji
energetycznej i gospodarczej w dwoéch europejskich regionach weglowych —
potudniowo-zachodniej Oltenii w Rumunii (gtéwnie powiat Gorj) ¢ oraz Asturii
w Hiszpanii’. Kazdy z tych regiondw miat/ma strategiczne znaczenie energetyczne
dla swojego kraju odpowiadajgc za duzg czes$¢ produkcji energii elektryczne,j.
W zwigzku z procesem odchodzenia od wegla regiony te zmagajg sie z roznymi
utrudnieniami spotecznymi m.in. utratg miejsc pracy czy koniecznoscig
przekwalifikowania pracownikow.

W obu przypadkach proces transformacji angazuje liczne instytucje (na
poziomie krajowym i regionalnym), samorzady, przedsiebiorstwa, uczelnie oraz
zwigzki zawodowe, a jego celem jest odejscie od wegla przy jednoczesnym
tworzeniu nowych, zrbwnowazonych zrédet rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Region Potudniowo-Zachodnia Oltenia, obejmujgcy powiat Gorj, stanowi jeden
z kluczowych obszarow przemystowych Rumunii, ze szczegdélnym uwzglednieniem
sektora weglowego. Powiat Gorj, obok powiatu Hunedoara w Dolinie Jiu, jest jednym
z dwoch gtownych regiondw wydobycia wegla w Rumunii, specjalizujgcym sie

5 Dz. U. z2024 r. poz. 923, ze zm.

8 Przytoczone w opinii informacje na temat procesu transformacji w regionie Gorj opracowano na
podstawie publikacji: Regional Profile: Gorj county,Romania. Initiative for coal regions in transition,
Komisja Europejska, lipiec 2024, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a6b1b15-
64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en [wszystkie zrédta internetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaty sprawdzone 04 VIII 2025 r.].

7 Przytoczone w opinii informacje na temat procesu transformacji Asturii opracowano na podstawie
publikacji: Regional Profile: Asturias, Spain. Initiative for coal regions in transition, Komisja
Europejska, sierpien 2024, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/944f6d9e-699d-
11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en.
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przede wszystkim w wydobyciu wegla brunatnego (lignitu) metodg odkrywkowa.
W 2023 r. region ten wyprodukowat ponad 16 min ton lignitu, a zasoby tego surowca
majg strategiczne znaczenie dla rumunskiego sektora energetycznego. Kompleks
energetyczny oparty na lignicie w Gorj jest jednym z najwiekszych tego typu w
Europie. W odpowiedzi na globalne wyzwania klimatyczne oraz unijne
zobowigzania, Rumunia w 2022 r. przyjeta ustawe dekarbonizacyjna, ktéra zaktada
systematyczne wycofywanie mocy produkcyjnej opartych na weglu do 2032 r.
Proces transformacji energetycznej i gospodarczej regionu Gorj opiera sie na
kompleksowych dziataniach zwigzanych z rekultywacjg terenéw po kopalniach,
przekwalifikowaniem pracownikéw sektora weglowego oraz rozwijaniem nowych
kompetencji dostosowanych do wymagan zielonej gospodarki.

Proces transformaciji jest wspierany przez szereg strategicznych dokumentéw
krajowych i regionalnych, takich jak: Krajowy Plan Odbudowy i Odpornosci, Strategia
Zrownowazonego Rozwoju 2030, Strategia Zatrudnienia 2021-2027, regionalny
Plan Rozwoju Potudniowo-Zachodniej Oltenii oraz Regionalna Strategia
Inteligentnej Specjalizacji. Szczegdlne miejsce zajmuje takze Strategia Rozwoju
Powiatu Gorj 2021-2027, ktéra definiuje priorytety w zakresie odnawialnych Zrodet
energii, efektywnosci energetycznej, zielonej transformacji MSP, przekwalifikowania
pracownikow, oczyszczania terendw skazonych, rozwoju mobilnosci publicznej,
gospodarki o obiegu zamknietym oraz infrastruktury spotecznej i turystyczne.

Wdrazanie tych strategii jest realizowane przez szerokie spektrum aktoréw na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Wsrdéd najwazniejszych instytucji na
poziomie centralnym znajdujg sie Ministerstwa: Inwestyc;ji i Projektéw Europejskich,
Energii, Gospodarki, Przedsiebiorczo$ci i Turystyki, Transportu i Infrastruktury oraz
Pracy. Na poziomie regionalnym kluczowa role odgrywajg Rada Powiatu Gorj (w tym
Jednostka ds. Sprawiedliwej Transformaciji), Grupa robocza ds. koordynacji
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz Agencja Rozwoju
Regionalnego Oltenia. Lokalne wtadze miast takich jak Targu Jiu, Motru, Rovinari
i Turceni wspotpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami
przedsiebiorcéw, agencjami zatrudnienia, ochrony srodowiska i szkolnictwa, a takze
uczelniami wyzszymi i zwigzkami zawodowymi.

Kluczowym instrumentem finansowym wspierajgcym transformacje jest
Program Operacyjny Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027, z ktérego
Rumunia otrzymuje 2,14 mid euro na transformacje szesciu powiatéw, z czego
powiat Gorj dysponuje najwiekszym wsparciem — 550 min euro. Interwencje
w regionie koncentrujg sie na rozwoju przedsiebiorczosci i sektora MSP, ze
szczegollnym uwzglednieniem inkubatoréw i akceleratoréw biznesu oraz transferu
technologii, a takze na wsparciu kobiet i mtodziezy w zaktadaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W ramach dywersyfikacji gospodarczej priorytetowo
traktowane sg branze takie jak produkcja sprzetu telekomunikacyjnego
i medycznego, elektronika, produkcja baterii do samochoddéw elektrycznych oraz
wykorzystanie lokalnych zasoboéw grafitu do produkcji grafenu. Rdéwnolegle
prowadzone sg dziatania na rzecz przekwalifikowania pracownikéw dotknietych
restrukturyzacjg sektora weglowego. Programy szkoleniowe skupiajg sie na
rozwijaniu umiejetnosci zawodowych przydatnych w obszarach przemystu Srednio




i wysoko zaawansowanych technologii, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
budownictwa i renowacji, a takze zielonej energii, ze szczegdélnym uwzglednieniem
instalacji i serwisowania odnawialnych zrédet energii. Transformacja energetyczna
obejmuje takze rozwdj zielonej energii i czystej mobilnosci, z naciskiem na
matoskalowg produkcje, magazynowanie i przesyt energii ze zrédet odnawialnych,
rozbudowe zielonego transportu publicznego oraz infrastrukture do tadowania
pojazddow elektrycznych. Ponadto inwestycje koncentrujg sie na rozwoju technologii
zielonego wodoru i wiekszych instalacji OZE. Rewitalizacja zdegradowanych
terendw poprzemystowych jest integralng czescig planu transformaciji, obejmujgca
rekultywacje, dekontaminacje oraz przeksztatcenie tych obszarow w nowe funkcje
gospodarcze i spoteczne.

Transformacja Asturii — jednego z najwazniejszych regiondw gorniczych
w Europie, w ktérym znajdujg sie trzy zagtebia weglowe — wpisuje sie w krajowe
ramy dekarbonizacji gospodarki Hiszpanii, ktore przewidujg catkowite wycofanie
wegla z rynku energii elektrycznej do 2030 r. Proces ten opiera sie na Narodowej
Ustawie o Zmianach Klimatu i Transformacji Energetycznej oraz trzech kluczowych
strategiach: Zintegrowanym Krajowym Planie Energetyczno-Klimatycznym na lata
2021-2030, Strategii Sprawiedliwej Transformacji oraz Diugoterminowej Strategii
Dekarbonizacji. Znaczgce zmiany ekonomiczne, technologiczne i regulacyjne
przyspieszyty proces zamykania elektrowni weglowych, z ktorych wiekszos¢ juz
zakonczyta dziatalnos¢ lub jest w trakcie wygaszania, z petnym wycofaniem
planowanym okoto 2025 .

W Asturii wiekszos¢ kopaln wegla zostata zamknigta do konca 2018 r., w roku
2024 funkcjonowata juz tylko jedna kopalnia. Elektrownie weglowe w regionie
zostaty zamkniete gtownie do 2020 r., a trzy pozostate majg zakonczy¢ dziatalno$é
do 2030 r., cho¢ mozliwe jest wczesniejsze ich wygaszenie.

Transformacja prowadzona jest zgodnie 2z krajowymi dokumentami
strategicznymi. Asturia nie opracowata wtasnego Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformaciji, lecz w petni uczestniczy w krajowym planie. Kluczowe dziatania
obejmujg: rozwdj odnawialnych zrodet energii, w tym zielonego wodoru; promowanie
zrébwnowazonej mobilnosci i gospodarki o obiegu zamknietym; zwiekszanie
efektywno$ci energetycznej w przemysle; wspieranie MSP i rozwdj obszaréw
wiejskich. Szczegdlny nacisk potozono réwniez na rekultywacje terendw
pogoérniczych oraz wspieranie zatrudnienia dla bytych gérnikow.

W opracowywaniu i wdrazaniu strategii transformacji uczestniczy wiele
podmiotéw na réznych poziomach. Na poziomie krajowym dziatajg Ministerstwo ds.
Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych, Krajowy Instytut ds.
Dywersyfikacji i Poprawy Efektywnosci Energetycznej oraz Instytut Sprawiedliwej
Transformacji. Na poziomie regionalnym kluczowg role odgrywajg Asturyjskie
Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji (jest to inicjatywa publiczna,
prowadzona przez wiadze Asturii we wspotpracy z réznymi  podmiotami
regionalnymi, ktérej celem jest stuzenie jako narzedzie partycypacji obywatelskiej
oraz upowszechniania procesu sprawiedliwej transformacji, w ktérym uczestniczy
Asturia. Obserwatorium realizuje kilka celéw, sposrod ktérych wyrdznia sie rola
narzedzia do upowszechniania, monitorowania i kontroli postepoéw gtéwnych




strategii®) oraz Regionalne Ministerstwo ds. Transformaciji Ekologicznej, Przemystu
i Rozwoju Gospodarczego — Dyrekcja Generalna ds. Energii i Gérnictwa. Ponadto
Asturyjska Agencja Energetyczna, Asturyjska Agencja Naukowa, Konkurencyjnosci
i Innowacji, Federacja Firm Asturii, Federacja Firm Metalowych Asturii, Asturyjska
Federacja Gmin, I1zby Handlowe (Owiedo, Gijon, Avilés) oraz zwigzki zawodowe.

Podmioty te wspotpracujg przy planowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu dziatan
transformacyjnych, z uwzglednieniem aspektow spotecznych, srodowiskowych
i gospodarczych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

W preambule projektu odwotano sie do ,Europejskiego Zielonego tadu” —
strategii Unii Europejskiej zapoczatkowanej komunikatem Komisji Europejskiej
z dnia 11 grudnia 2019 r.°. Strategia ta opiera sie na ambitnych celach klimatycznych
i Srodowiskowych, uwzgledniajgc przy tym mechanizmy partycypacyjne, w ramach
ktérych obywatele, miasta i regiony wspolnie angazujg sie w dziatania na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu i ochrony srodowiska. W tym kontekscie
funkcjonujg m.in. idee osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE w sposob
sprawiedliwy oraz przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zgodnie z zasadg ,nie pozostawiania nikogo w tyle”. Przyktadem takiego podejscia
jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, skoncentrowany na regionach
i sektorach szczegodlnie narazonych na spoteczne skutki transformacji wynikajace
z ich zaleznosci od paliw kopalnych i wysokoemisyjnych proceséw produkcyjnych©.
Wydaje sie zatem, Ze idea projektu ustawy koresponduje z powyzszymi celami,
zwtaszcza w kontekscie przywotywanych probleméw ,wygaszania” dziatalnosci
wydobywczej wegla brunatnego oraz energetyki konwencjonalne;.

Zarowno cel, jak i tres¢ projektu wykazujg istotne podobienstwa do rozwigzan
przyjetych w ustawie z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformaciji
Wojewodztwa Slgskiego Spotce Akcyjnej''. W tym kontekécie warto zauwazyé,
ze w Ministerstwie Przemystu trwajg obecnie prace nad nowelizacjg tej ustawy
(projekt nr UD178 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy o Funduszu Transformaciji
Wojewddztwa Slgskiego podniesiono konieczno$é doprecyzowania obowigzujgcych
przepisow, w szczegolnosci w zakresie celu dziatania Funduszu, zmniejszenia liczby
cztonkdw jego rady nadzorczej z zachowaniem reprezentacji zwigzkowej

8 The Just Transition Observatory of Asturias, https://www.otja.es/en/the-just-transition-observatory-of-
asturias/.

9 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final.

10 Ibidem. Zob. tez art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (Dz. Urz. UE L 231
z30.6.2021 r., s. 1, ze zm.). Podstawowym unijnym aktem prawnym w zakresie polityki klimatycznej
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w
sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o
klimacie); Dz. Urz. UE L 243 2 9.7.2021, s. 1.

11 Dz. U. 22024 r. poz. 1386, ze zm.
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i samorzgdowej, doprecyzowania trybu przyjmowania, konsultowania, opiniowania
i uzgadniania strategii dziatania Funduszu, a takze przepisow dotyczgcych
programéw wsparcia i programu okoftogérniczego. Wskazano rowniez,
ze obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na prowadzenie dziatalnosci Funduszu
w sposéb zgodny z praktykg gospodarczg, co przyczynito sie do opdznien
W rozpoczeciu jego dziatalnosci merytorycznej. W zwigzku z tym zasadne wydaje
sie rozwazenie postulatow ministerialnych dotyczacych Funduszu Transformacji
Wojewodztwa Slgskiego.

Projekt przewiduje utworzenie celowej spotki akcyjnej, ktora — korzystajgc ze
srodkéw publicznych oraz wypracowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — ma wspiera¢ proces transformacji regionu betchatowskiego oraz
wojewodztwa tédzkiego. Spoétka ta, zgodnie z art. 9 pkt 14 in fine ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, nie bedzie nalezata do sektora finansow
publicznych. W szczegolnosci nie bedzie ona panstwowym funduszem celowym
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, co zostato — jak sie zdaje —
skrytykowane w jednej z opinii zgtoszonej w toku konsultacji spotecznychs.

Cel dziatania spotki zakre$lono szeroko. Zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu ma
ona przeciwdziataé negatywnym skutkom wygaszania dziatalnosci gorniczej
zwigzanej z wydobywaniem wegla brunatnego i energetyki konwencjonalnej
wystepujgcym na terytorium wojewddztwa todzkiego, ale réwniez poza nim, o ile
tylko bedzie to stuzyé wspieraniu procesu transformaciji regionu betchatowskiego.
Jednoczesnie pojecie ,transformacji regionu betchatowskiego” zdefiniowano w art. 2
ust. 3 projektu jako obejmujgce cate wojewddztwo tdédzkie i nie tylko jako stuzgce
przeciwdziatanie = zaburzeniom zwigzanym z wygaszaniem dziatalnosci
wydobywczej wegla brunatnego i energetyki konwencjonalnej, ale jako stuzgce
ogolnie wspieraniu wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci regionu. Prowadzi to
do watpliwosci, czy planowana interwencja panstwa jest dostatecznie uzasadniona
interesem publicznym, skoro nie koncentruje sie na przeciwdziataniu jakims
konkretnym problemom czy zaburzeniom, ale na ogdélnym wspieraniu rozwoju
gospodarczego jednego z regiondéw Polski w zwigzku z problemem ogdlnego
wygaszania dziatalnosci gorniczej i zwigzanej z nig dziatalnosci energetyczne;.
Wydaje sig, ze takg watpliwosé wyrazono réwniez w toku konsultacji spotecznych,
gdy stwierdzono krytycznie: ,To préba wyciggniecia pieniedzy z budzetu pod
przykrywka pomocy poprzez fundusz’'#. Warto przy tym zauwazy¢, ze projekt
nowelizacji ustawy o Funduszu Transformacji Wojewddztwa Slaskiego (projekt
nr UD178) przewiduje zmiany takze w przepisach dotyczgcych celu dziatania
Funduszu.

Projekt nie zawiera przepisdw regulujgcych sposéb utworzenia przedmiotowe]
spotki. Z jego tresci wynika, ze akcje tej spétki bedg nalezaty do Skarbu Panstwa
(art. 18 projektu), ze bedzie ona spotkg zalezng od Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,
a srodki na objecie przez panstwo akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
spotki zostang przekazane z Funduszu Inwestycji Kapitatowych na rzecz ARP S.A.

2Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
13 ID komentarza: 215942.
4 D komentarza: 215941.




(art. 24 ust. 1 projektu). Sugeruje to, ze nie bedzie to jednoosobowa spétka Skarbu
Panstwa, ale nie jest jasne, czy spdtka zostata juz zawigzana, czy tez dopiero ma
powstag, a jesli ma powstaé, to na kim spoczywa obowigzek jej zawigzania. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym, zasadniczo to minister wiasciwy do spraw aktywéw
panstwowych sktada w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczenia woli o utworzeniu
spotki, przystgpieniu do niej lub objeciu akcji. Niemniej jednak nie ma przeszkdd,
aby ustawg obowigzek ten zostat powierzony innemu podmiotowi. W projekcie jest
odestanie zawarte w art. 24 ust. 2 do ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, ale projekt nie wskazuje jednoznacznie podmiotu odpowiedzialnego
za utworzenie spofki.

Dostrzec mozna niespdjnosc¢ z przepisami ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym. Projekt przewiduje, ze prawa z akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa w tej spotce, tgcznie z prawami osobistymi i indywidualnymi, wykonywac
ma Prezes Rady Ministréw (art. 18 projektu). Tymczasem zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, prawa te wykonuje z zasady
minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych, a przekazanie tych kompetencji
innemu podmiotowi odbywa sie w trybie art. 8 tej ustawy. Projekt nie zawiera
uzasadnienia dla odstepstwa od tej reguty.

Zrodta finansowania dziatalnosci spotki okreslono w art. 16 projektu. Warto
zauwazyc, ze projekt nowelizacji ustawy o Funduszu Transformacji Wojewodztwa
Slaskiego (projekt nr UD178) przewiduje uzupetnienie analogicznego przepisu
o wzmianke dotyczacg odsetek od operacji finansowych jako zrédta przychodow
Funduszu. Uwzglednienie takiego zrdédta finansowania moze by¢ istotne
w kontekscie zgtoszonej w toku konsultacji spotecznych uwagi, zgodnie z ktorg
L2ustawa nie przewiduje pewnych zrédet finansowania z budzetu, a hipotetyczne
oszczednosci z dziatalno$ci Funduszu sg mato prawdopodobne”?s.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu, spétka bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, a zatem bedzie podmiotem dziatajgcym na rynku. W zwigzku z tym
wszelkie korzysci ekonomiczne przekazywane jej przez panstwo, w tym dotacje
okreslone w art. 15 i 16 projektu, nalezy rozwazy¢ z perspektywy unijnego prawa
pomocy publicznej (zob. art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dalej: TFUE). Jednocze$nie projekt zaktada, ze spotka ta bedzie mogta udzielac
pomocy publicznej przedsiebiorcom z wojewddztwa tédzkiego (art. 11 ust. 2 pkt 3
projektu). Dziatania takie jak obejmowanie lub nabywanie udziatéw, udzielanie
pozyczek, gwarancji, poreczen, a takze inne formy wsparcia wskazane w art. 17
ust. 2 projektu mogg stanowi¢ forme pomocy publicznej, jezeli odnoszg sie do
przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku.

Prawo unijne dopuszcza organizowanie przez panstwa podmiotow
gospodarczych, jednak tego rodzaju dziatania muszg respektowaé reguty
konkurencji na rynku wewnetrznym. Panstwa cztonkowskie mogg wspierac
podmioty, w ktorych sg udziatowcami, ale jesli ich zachowania nie odpowiadajg
standardowi prywatnego inwestora, to podlegajg ocenie zgodnosci z przepisami

5 ID komentarza: 215943.




prawa pomocy publicznej'®. Biorgc pod uwage, ze spotka Fundusz Transformagii
Regionu Betchatowskiego bedzie podmiotem specjalnego przeznaczenia,
nieprowadzgcym dziatalnosci w warunkach rynkowych, nalezy zaktadac,
ze wsparcie ze strony panstwa nie bedzie spetnia¢ standardu prywatnego inwestora
i bedzie wymagato uzasadnienia zgodnego z przepisami o pomocy publicznej.
Pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE nie jest zakazana, o ile stuzy
realizacji uznanego w UE celu i nie przekracza dopuszczalnego poziomu
intensywnosci.

W odniesieniu do kwestii szczegotowych mozna wskazac, ze watpliwosci moze
budzi¢ odestanie zawarte w art. 16 ust. 6 projektu do przepisow art. 150-152 ustawy
o finansach publicznych. Wydaje sie, ze dla oceny dotacji panstwowych
przekazywanych Funduszowi istotne mogg byC rowniez inne przepisy ustawy
o finansach publicznych, np. art. 60, 61, 168 i 169.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy nie budzi zastrzezen.

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej'’. W przygotowanej opinii stwierdzono, ze projekt nie jest z tym prawem
sprzeczny. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu8. Stwierdzono, ze projekt nie stanowi ustawy wykonujgce;j
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu powotanego przepisu.

2.

Projekt nie dotyczy praw zagwarantowanych w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz protokotach dodatkowych do
EKPC.

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wptywa projekt:
1. Fundusz Transformacji Regionu Betchatowskiego S.A;
2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A;
3. ludno$¢ powiatu betchatowskiego: 108 003 osoby'®;

16 Wiecej na temat standardu prywatnego inwestora zob. P. Wierzbicki, Test prywatnego inwestora [w:]
Gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe w praktyce i orzecznictwie, red. P. Wierzbicki, Warszawa 2021,
s. 231.

7 QOpinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Funduszu
Transformacji Regionu Befchatowskiego Spoétce Akcyjnej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Grzegorz Ptaczek), opinia BEOS z 11 VI 2025 r., BEOS-WPEIM-1315/25.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Funduszu Transformacji Regionu
Befchatowskiego Spofce Akcyjnej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Grzegorz Ptaczek) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a requlaminu Sejmu, opinia
BEOS z 11 VI 2025 r., BEOS-WPEiM-1316/25.

19 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica: Jednostka terytorialna: Powiat betchatowski, Rodzaj
jednostki terytorialnej: Powiat, Lokalizacja: MAKROREGION CENTRALNY / tODZKIE / REGION
r ODZKIE / PODREGION PIOTRKOWSKI, Lata: 2024; Ostatnia aktualizacja: 03.07.2025, Kategoria:
LUDNOSC; Grupa: STAN LUDNOSCI, Podgrupa: Ludno$¢ w gminach bez miast na prawach powiatu
iw miastach na prawach powiatu wg pici (Wymiary: Zakres terytorialny; Miejsce



https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

4. ludnos$¢ wojewddztwa todzkiego: 2 345 924 osoby??;

5. pracownicy PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat
Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow: 4 393 osoby?’;

6. pracownicy Elektrowni Betchatéw: 2 899 os6b??;

7. pracownicy spotek zaleznych Polskiej Grupy Energetycznej (PGE): ok. 5 500
0s6b?3;

8. jednostki samorzadu terytorialnego, w obszarze regionu betchatowskiego
i wojewodztwa todzkiego;

9. organy administracji rzgdowej: Prezes Rady Ministrow, minister wiasciwy do
spraw budzetu, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister
witasciwy do spraw aktywow panstwowych, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych.

Projektowana ustawa ma na celu ustanowienie zasad dziatania Funduszu
Transformacji Regionu Betchatowskiego S.A. Omawiajgc wptyw projektu na
spoteczenstwo przyjeto zatozenie, ze zagadnienie utworzenia finansowanego
w ramach tej ustawy podmiotu zostanie w odpowiedni sposob uregulowane. Brak
utworzenia spotki spowodowatby niemozliwos¢ stosowania tej ustawy, nawet
w przypadku jej wejscia w zycie, co czynitoby opisanie wptywu na spoteczenstwo
bezprzedmiotowym.

Omawiany Fundusz miatby by¢ spoétkg zalezng Agenciji Rozwoju Przemystu
S.A. Realizowatby zadania przede wszystkim na obszarze regionu betchatowskiego
(rozumianego jako powiat betchatowski oraz gminy sgsiednich powiatow?*), przy
czym zakres spotecznego oddziatywania byitby szerszy i obejmowatby ludnosé
wojewodztwa tdédzkiego.

Wyroznienie liczebnosci pracownikdw kompleksu goérniczo-energetycznego
Betchatow jest o tyle zasadne, ze jest to grupa szczegdlnie narazona na negatywne
skutki transformacji gospodarczej regionu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chodzi tu
0 oddziatywanie na grupe zawodowa, a nie poszczegolne jednostki.

zamieszkania/zameldowania; Stan na dzien; Pte¢); gminy bez miast na prawach powiatu, miejsce
zamieszkania, stan na 31 grudnia; ogétem osoba.

20 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica#: Jednostka terytorialna: tODZKIE, Rodzaj jednostki
terytorialnej: Wojewodztwo, Lokalizacja: MAKROREGION CENTRALNY, Lata: 2024; Ostatnia
aktualizacja: 03.07.2025, Kategoria: LUDNOSC; Grupa: STAN LUDNOSCI, Podgrupa: Ludno$é wg
miejsca zamieszkania i pici w podziale na miasto i wies (Wymiary: Lokalizacje; Miejsce
zamieszkania/zameldowania; Stan na dzien; Pte¢); ogdtem; miejsce zamieszkania; stan na 31 grudnia;
0gotem osoba.

21 Zatrudnienie na dzien 31.01.2024 r., https://kwbbelchatow.pgegiek.pl/o-oddziale/pracownicy.

22 Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji wojewédztwa tédzkiego. Cztowiek, gospodarka,
przestrzen, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 317/23 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 14 kwietnia
2023 r., https://strategia.lodzkie.pl/wp-content/uploads/2023/04/1.-Terytorialy-Plan-Sprawiedliwej-
Transformacji-Wojewowdztwa-Lodzkiego.pdf, s. 5.

23 |bidem, s. 5

24 Projekt ustawy definiuje region betchatowski jako ,obszar obejmujgcy powiat betchatowski oraz
gminy z sasiednich powiatéw, na ktérych terytorium znajdujg sie elementy Kompleksu Gérniczo-
Energetycznego Befchatéw”. Pracownicy tego kompleksu mogg zamieszkiwac takze tereny innych gmin.
Ze wzgledu na potrzebe uporzgdkowania, w niniejszej opinii zdecydowano sie na zaznaczenie
liczebno$ci mieszkancéw powiatu betchatowskiego, co umozliwi m.in. nakreslenie prognozy liczebno$ci
ludnoéci dla tego regionu.
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Czes¢ pracownikéw kompleksu bedzie przechodzi¢ na emeryture i nie bedag
oni zastepowani nowymi pracownikami, co wigze sie z prowadzonym juz,
stopniowym zmniejszaniem zatrudnienia. Osoby te nie bedg objete ani negatywnymi
skutkami transformacji gospodarczej regionu, ani skutkami spotecznymi
projektowanej regulacji. Oddziatywanie na spoteczenstwo projektu ustawy na te
grupe nalezy rozpatrywa¢ w znaczeniu szerszym, jako oddziatywanie na grupe
zawodowg (na przyktad poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego innych
gatezi przemystu, co sprawi, ze kolejne roczniki wchodzgce na rynek pracy bedg juz
aktywne w innych sektorach przemystu). Zaznaczanie liczebnosci o0s6b
zatrudnionych w kompleksie jest istotne dla podkreslenia wagi tego pracodawcy oraz
znaczenia tej gatezi gospodarki dla regionu betchatowskiego.

Oddziatywanie regulacji objetoby takze jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej w zakresie ich kompetencji dotyczgcych
zarzadzania i finansowania Funduszu.

B. Wptyw na spoteczenstwo

W przypadku wejscia w zycie projektowanej regulacji dosztoby do powstania
spotki akcyjnej o znacznym majgtku zaktadowym, ktéra na przestrzeni kilku lat
zostataby dofinansowana tgczng kwotg 500 min ztotych ze srodkéw publicznych (art.
27 projektu). Fundusz Transformacji miatby za zadanie dziata¢ na terenie
wojewodztwa todzkiego, ze szczegdinym uwzglednieniem powiatu betchatowskiego
oraz sagsiednich gmin. Projekt nie precyzuje, ktére gminy sgsiednich powiatow
nalezy rozumiec¢ jako wchodzgce w sktad regionu betchatowskiego.

Charakterystyczng cechg regionu betchatowskiego jest funkcjonowanie na
jego terenie Elektrowni Betchatow oraz prowadzenie, powigzanego z elektrowniag,
wydobycia wegla brunatnego. PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw, Elektrownia Betchatéw oraz spofki
zalezne PGE zatrudniajg tgcznie prawie 13 tys. osob. Sytuacja, w ktorej jedno
przedsiewziecie (rézne powigzane ze sobg podmioty) odpowiada za zatrudnienie
tak znaczgcej czesci lokalnej ludnosci jest w Polsce niezwykle rzadka?®, zatem
dotykajgce tej branzy przemiany mogg znaczgco zmieni¢ sytuacje spoteczng
W regionie.

Wydobycie wegla brunatnego w kompleksie godrniczo-energetycznym
Betchatow jest obecnie prowadzone na dwdéch polach: Betchatéw i Szczercow.
Zakonczy sie ono, odpowiednio, w roku 2026 i 2038, kiedy wygasng koncesje
udzielone przez Ministra Klimatu i Srodowiska 26. Ponadto, co wazne w tym
kontekscie, w 2021 roku Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) wydat
decyzje odmowng w przedmiocie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan

25 Dla poréwnania, drugi najwiekszy kompleks wydobywczo-energetyczny w Turowie zatrudnia ponad
dwukrotnie mniej osob: Elektrownia Turéw zatrudnia 1 400 oséb, Kopalnia Turéw 2 400 osob,
w spotkach zaleznych pracuje ok. 1 100 oséb: https://turow2044.pl/najwiekszy-pracodawca-w-regionie.
Najwiekszy pracodawca w Krakowie, Capgemini (firma konsultingowa i outsourcingowa), zatrudnia
okoto 11 tys. osdéb, zatem mniej niz betchatowski kompleks (https://strefabiznesu.pl/najwieksi-
pracodawcy-z-siedziba-w-krakowie-w-2022-r-nowy-lider-za-nim-policja-inpost-tauron-uj-comarch-i-
skarbowka-aktualizacja/gh/c3-16050667).

26 Lista koncesji poszukiwawczych, rozpoznawczych oraz wydobywczych,
https://www.gov.pl/attachment/80a7 efef-6591-43dd-bc3b-1206b4e30c61.
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realizacji przedsiewziecia jakim miato by¢ rozpoczecie wydobycia wegla w polu
Ztoczew?”, a w 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska zakonczyt postepowanie
w przedmiocie wydania decyzji koncesyjnej dla tego ztoza?®. Oznacza to, ze w polu
Ztoczéw nie zostanie uruchomione wydobycie. Stanowi to element stopniowego
wygaszania dziatalnosci catego kompleksu. Wygasniecie wyzej wymienionych
koncesji oraz brak uruchomienia wydobycia innych zt6z spowoduje likwidacje
najwiekszego na terenie tego powiatu, i jednego z najwiekszych w wojewodztwie,
pracodawcow.

Niezaleznie od opisanego powyzej zamkniecia kopalni i elektrowni w
Betchatowie prognoza liczby ludnosci na lata 2025-2060 przewiduje znaczny spadek
liczby ludnosci mieszkajgcej w powiecie betchatowskim, z obecnego poziomu 108
003 0s6b do 82 221 os6b w roku 2060 (patrz wykres nr 1).

Wykres 1: Ludnos¢ i prognoza ludnosci w powiecie betchatowskim w latach 2024-

2060.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludno$ci na lata 2023-2060, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060, 11, 1.html

Prognozy ludnosci wykonywane przez GUS oparte sg na modelach, ktore nie
uwzgledniajg przemian gospodarczych specyficznych dla danego powiatu 2° .

2" Zawiadomienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 24 wrzeénia 2021 r., znak: DOOS-
WDS/Z00.420.61.2018.mko.68, https://www.gov.pl/web/gdos/zawiadomienie-generalnego-dyrektora-
ochrony-srodowiska-z-24-wrzesnia-2021-r-znak-doos-wdszo00420612018mko68.

28 Obwieszczenie MKiS z 20 wrze$nia 2024 r. informujgce o zakonczeniu postepowania ws. udzielenia
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze ziloza "Zloczew": htips://bip.mos.gov.pl/koncesje-
geologiczne/postepowania-koncesyjne-i-inne/szczegoly/news/obwieszczenie-mkis-z-20-wrzesnia-

2024-r-informujace-o-zakonczeniu-postepowania-ws-udzielenia/.

29 Prognoza zostata wykonana metodg kohortowo-sktadnikowa, ktéra jest oparta na modelowaniu,
Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5469/11/1/1/1-

prognoza ludnosci na lata 2023-2060 .pdf, s. 11-12. Metoda ta nie jest najlepszg do predykcji w
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/11/1/1/1-prognoza_ludnosci_na_lata_2023-2060_.pdf

Oznacza to, ze przedstawiona wyzej prognoza powinna by¢ odczytana jako
optymistyczna, tzn. przedstawiony spadek ludnosci bedzie miat miejsce przy
przecietnej sytuacji gospodarczej regionu.

Podczas gdy juz obecnie mamy do czynienia ze znaczgcymi przemianami
gospodarczymi w regionie betchatowskim. Zatrudnienie w najwiekszych zaktadach
pracy jest od lat zmniejszane, odchodzgcy na emerytury pracownicy nie zawsze sg
zastepowani nowymi, co juz wptywa na migracje: ,PGE GIiEK bedzie prowadzito
rekrutacje tylko w niezbednym zakresie, aby zagwarantowac ciggto$¢ dziatania
kopalni i elektrowni z uwzglednianiem biezacych plandéw produkcyjnych, (...)
W przypadku braku mozliwosci stworzenia nowych i dobrze ptatnych miejsc pracy
oraz mozliwosci rozwoju wiasnych firm pogtebiat bedzie sie proces migraciji
mieszkancéw OT [Obszaru Transformaciji], gtéwnie mtodych. Konsekwencjg tych
procesdw bedzie dynamiczne wyludnianie sie OT, gtéwnie m. Betchatowa. Do 2030
r. tempo spadku ludnosci Betchatowa wyniesie ok. 12% i bedzie znaczgco wyzsze
od $r. woj. (4,8%). Nastgpi tez znaczgce pogorszenie struktury demograficznej
(wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym) przede wszystkim m.
Betchatowa. Wyzwaniem bedzie przeciwdziatanie silnej depopulaciji OT.”3°

Uzycie okreslenia ,sprawiedliwa transformacja” w tytule cytowanego wyzej
dokumentu jest nieprzypadkowe. Od wielu lat w nauce mozna dostrzec krytyczne
gtosy dotyczgce sposobu przeprowadzania transformacji gospodarczej w Polsce na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych3'. Krytyka ta w duzej mierze
dotyczy podjecia pochopnych decyzji zamykania duzych zaktadow pracy bez
zapewnienia wsparcia dla bylych pracownikow, co skutkowato wykluczeniem
spotecznym, a w konsekwencji pojawianiem sie patologii spotecznych 32 .
Zagadnienie to jest od kilku lat wyraznie obecne takze w literaturze popularnej
(reportazowej), ktora ksztaltuje podzielany przez spoteczenstwo (a nie tylko
naukowcow) obraz tych przemian33. Tworzy to kontekst spoteczny, w ramach
ktérego szczegolnie istotne jest unikniecie negatywnych zjawisk, ktore mogg
towarzyszy¢ przemianom gospodarczym zwigzanym z odejsciem od spalania paliw
kopalnych.

Jednym z najwiekszych zagrozen zwigzanych z zamykaniem duzych zaktadow
pracy jest lokalna kumulacja problemow spotecznych. O ile w skali kraju zatrudnienie
w przemysle wydobywczym powigzanym z energetykg weglowg moze wydawac sie
stosunkowo niewielkie (Agencja Rozwoju Przemystu S.A. podaje zatrudnienie

sytuacji wystepowania dynamicznych zjawisk spotecznych, takich jak migracja, por.: D. Katuza-Kopias,
Trafno$¢ prognozowanego poziomu migracji w pracach GUS, Space — Society — Economy 13/2014.

30 Terytorialny plan sprawiedliwej transformaciji..., op. cit., s. 8.

31 Por. W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013, J. Sowa, Mitologie Il RP. Ideologiczne
podstawy polskiej transformacji, Podziaty klasowe i nierdwnosci spoteczne. Refleksje socjologiczne po
dwoch dekadach realnego kapitalizmu w Polsce, red. P. Zuk, Warszawa 2010, M. Jarosz,
P. Kozarzewski, Sukcesy i kleski prywatyzacji w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2002.

82 S. Golinowska, Polityka wobec ubdstwa i wykluczenia spofecznego w Polsce w minionym
dwudziestoleciu, Polityka Spoteczna 9(438)/2010, s. 7-13.

33 W tym nurcie pisaty m.in. K. Duda, Kiedys$ tu byfo zycie teraz jest tylko bieda, Warszawa 2019,
M. Okraska, Nie ma i nie bedzie, Warszawa 2022. Cho¢ nie sg to ksigzki o naktadach poréwnywalnych
z literaturg popularng, to towarzyszyta im dyskusja spoteczna, a ich odbiér byt szerszy niz prac
naukowych.

13



w catym sektorze wydobycia wegla w catej Polsce na 72 tys. miejsc pracy3®*) to
nalezy zwroci¢ uwage na kumulacje tych miejsc pracy w niewielkiej liczbie regionéw
i miejscowosci. Zamkniecie takich podmiotéw bez wdrozenia odpowiedniej strategii
rozwojowej dla regionu moze spowodowacC daleko idgce konsekwencje dla
spoteczenstwa.

W naukach spotecznych podkresla sie zwigzek pomiedzy ubdstwem,
a patologiami spotecznymi (takimi jak przestepczosc i przemoc czy uzaleznienia)
oraz miedzy nierdwnosciami  majgtkowymi  (kategorie = ekonomiczne),
a wykluczeniem spotecznym, ktore dotyka innych niz wytgcznie materialne kwestii
dobrostanu ludnos$ci 3° . Zamkniecie duzego zaktadu pracy (lub jednoczesne
zamkniecie kilku powigzanych ze sobg zakladéw) moze doprowadzi¢ do skokowego
wzrostu bezrobocia i gwattownego zubozenia miejscowej ludnosci. Zatozenie, ze
dobra sytuacja ekonomiczna sgsiednich regiondw spowoduje szybki odptyw
ludnosci, ktory rozwigzatby (przynajmniej czesciowo) problemy spoteczne jest
niezgodne z aktualnym stanem wiedzy w dyscyplinie®¢. Decyzje dotyczgce zmiany
miejsca zamieszkania sg podejmowane pod wptywem wielu czynnikow, w tym
osobistych. Prowadzenie wydobycia wegla od poczatku lat osiemdziesigtych to
okres wystarczajgco diugi, by znaczgca czesc¢ lokalnej populacji nabywata
kompetencje i przyzwyczajenia zwigzane z poszukiwaniem pracy w tym sektorze.

Tworzenie strategii rozwojowych regionow poprzemystowych jest
zagadnieniem niezwykle ztozonym. Rozwigzaniem optymalnym jest planowanie
i wdrazanie takich interwencji, ktore sg dopasowane do lokalnego kontekstu.
Projektowana ustawa moze stanowi¢ uzupetnienie dla Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa todzkiego, pod  warunkiem
przygotowania przez Fundusz odpowiedniej Strategii (na podstawie art. 26 projektu
ustawy). Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem Fundusz powinien sformutowac
strategie w ciggu 9 miesiecy.

Przewidziane w ustawie srodki, ktére wydatkowatby Fundusz sg na tyle istotne,
ze mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow
regionu betchatowskiego. Ich konkretny wptyw zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od
tego, jak bedzie wyglgdata przyjeta przez Fundusz strategia®’.

34 https://polskirynekwegla.pl/raport-dynamiczny/stan-zatrudnienia.
35 Por. M. Theiss, C. Zotedowski, R. Szarfenberg, Polityka publiczna wobec ubéstwa i wykluczenia
spotecznego, Warszawa 2010, M. W. Kozak, M. Jarosz, Eksplozja nieréwnosci?, Warszawa 2015.
36 D. Pszczotkowska, How Migrants Choose Their Destinations Factors Influencing Post-EU Accession
Choices and Decisions to Remain, Londyn 2024, A. Winiarczyk-Razniak, P. Razniak, Migracje
wewnetrzne ludno$ci w polskich obszarach metropolitalnych u progu XXI wieku, Krakow 2012.
87 Jednym z mozliwych podej$¢ do rozwoju regionalnego jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktéry
moze stanowi¢ odpowiedZz na wyzwania zwigzane z transformacja przemystowg. Pomimo
upolitycznienia tego pojecia i jego krytyki w publikacjach prasowych wcigz mozna uznac je za podejscie,
ktére (jesli stosowane prawidiowo) moze stanowi¢ odpowiedz na liczne problemy spoteczne.
Najwazniejszg cechg tego paradygmatu jest prawidtowa identyfikacja lokalnych i regionalnych
mozliwosci i dopasowywanie impulséw rozwojowych do tego kontekstu: ,Kluczowym problemem we
wdrazaniu nowego paradygmatu polityki regionalnej opartego na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym
staje sie terytorialna determinacja potrzeb, kidéra wynika z jednej strony ze zréznicowanych zasobow,
az drugiej strony z polozenia poszczegdlnych obszaréw bedgcych przedmiotem dziatan
interwencyjnych. Jej znaczenie staje sie zdecydowanie wieksze niz w dotychczasowym podejsciu
wyrownawczym. Nie ogranicza sie bowiem jedynie do dopasowania interwencji do poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego obszaru, ale koncentruje sie na ksztattowaniu relacji sprzyjajgcych
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Region betfchatowski jest miejscem specyficznym, co wynika z dominacji
jednego kompleksu przemystowego (energetyczno-wydobywczego)
zatrudniajgcego znaczny odsetek lokalnej ludnosci. Planowane wygaszenie tegoz
spowoduje istotny wptyw na spoteczenstwo. Planujgc dziatania minimalizujgce
negatywne skutki transformacji przemystowej regionu powinno sie¢ w mozliwie
petnym stopniu uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania — potrzeby miejscowej ludnosci,
zasoby (w tym kapitat ludzki) oraz uwarunkowania srodowiskowe (takze degradacje
lokalnego $rodowiska naturalnego na terenach pogorniczych). Jezeli w planowanej
Strategii Funduszu Transformacji Regionu Betchatowskiego zostang uwzglednione
zarowno lokalne ograniczenia, jak i zasoby regionu, moze dojs¢ do
zminimalizowania problemoéw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym, ktére moze
powstawac¢ wskutek zamykania sie duzych zaktadow pracy.

C. Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych dotyczgcych projektu ustawy wzieto udziat osiem
0sOb, ktére zamiescity szeS¢ komentarzy do ustawy.

Tak minimalne zainteresowanie procesem konsultacji ze strony obywateli i brak
zainteresowania ze strony instytucji nie pozwala na wyciggniecie daleko idgcych
whnioskéw dotyczgcych konsultacji spotecznych.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Oceniajgc skutki ekonomiczne nalezy wskazaé, iz projekt stwarza m.in.
mozliwo$¢ wsparcia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz moze miecC
wptyw na poziom zatrudnienia na terenie wojewodztwa tddzkiego, w tym przede
wszystkim regionu betchatowskiego. W tym kontek$cie mozna wskazaé skutki
gospodarcze projektu z uwzglednieniem réznych grup podmiotéw. Sg nimi
przedsigbiorcy, ktdérzy bedg beneficjentami programéw utworzonego Funduszu,
pracownicy tych przedsiebiorstw oraz przedsiebiorcy, ktérzy nie bedg mogli
skorzystac z programow Funduszu. Ponadto projekt zaktada réwniez wsparcie osob
fizycznych (wyrazone w art. 7 ust. 1 pkt 2). Nie sprecyzowano jednak, czy dotyczy
to osdb chcacych rozpoczg¢ dziatalnos¢ gospodarczg w ramach procesu
transformacji regionu betchatowskiego, czy dotyczy to ogdlnie osob, ktdére beda
potrzebowac wsparcia z powodu wygaszania dziatalnosci wydobywczej i energetyki
konwencjonalnej na tym obszarze.

Dla os6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, ktére mogg
realizowa¢ programy wspierane lub tworzone przez Fundusz, skutkiem
gospodarczym proponowanych rozwigzan jest przede wszystkim mozliwos¢
wykreowania nowych Zrodet przychodow oraz wsparcie w prowadzeniu

dyfuzji proceséw rozwojowych przy jednoczesnej maksymalizacji wykorzystania zasobow
endogenicznych.” (P. Churski, Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w przemianach polityki spdjnosci —
konsekwencje dla ukierunkowania polityki rozwoju, Rozwdéj Regionalny i Polityka Regionalna 25/2014,
s. 21.) Skutecznos¢ realizacji celdw, ktére stawiajg sobie Wnioskodawcy bedzie zaleze¢ w znacznej
mierze od prawidtowego ukierunkowania dziatah rozwojowych, zwlaszcza w regionie majgcym swojg
unikalng specyfike, a takim jest region betchatowski.
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dotychczasowej dziatalnosci. Fundusz moze rowniez pomaga¢ podmiotom
gospodarczym w utrzymaniu ptynnosci finansowej podczas procesu transformacji
regionu betchatowskiego. Sg to niewatpliwie pozytywne skutki dla takich podmiotéw
gospodarczych. Zgodnie z art. 7 projektu Fundusz moze obejmowac lub nabywac
udziaty, akcje, warranty subskrypcyjne, obligacje lub wierzytelnosci oraz
przystepowac¢ do spoétek osobowych. Moze rowniez udziela¢ pozyczek, gwarancji
i poreczen oraz stosowac inne formy pomocy. Ponadto stosownie do art. 8 projektu
zaktada sie, ze wsparcie finansowe udzielone przedsiebiorcom przez Fundusz
przeznacza sie na: (1) inwestycje, w tym kapitatowe, (2) ochrone $rodowiska,
(3) badania, rozwdj i innowacje, (4) szkolenia i doradztwo, (5) rekrutacje
i zatrudnienie pracownikow znajdujgcych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji
oraz pracownikow z niepetnosprawnosciami, (6) zapobieganie lub naprawianie
szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi, (7) przedsiewziecia o charakterze
spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow regionow oddalonych,
(8) infrastrukture szerokopasmowa, (9) kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, (10) infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, (11) infrastrukture lokalng, (12) infrastrukture transportu lotniczego
i infrastrukture krytyczng portéw lotniczych. Stanowi to zatem szeroki zakres
wsparcia dla przedsiebiorcow moggcych by¢ beneficjentami Funduszu. Ponadto
projekt zaktada, ze Fundusz w ramach swojej dziatalnosci moze realizowaé trzy
rodzaje programow wsparcia: rzgdowy program (art. 7, ust. 3), program wsparcia
(art. 9) oraz program okotogorniczy (art. 11). Szczegoty tych programdw obecnie nie
sg jeszcze znane i dlatego nie mogg podlegac¢ ocenie.

Jednoczesnie dla przedsiebiorcow, ktérzy nie bedg beneficjentami Funduszu,
projekt moze stanowiC zagrozenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Podmioty gospodarcze ze wsparciem Funduszu bedg bowiem w korzystniejszej
sytuacji rynkowej, niz podmioty bez takiego wsparcia. To z kolei prowadzi¢ moze do
zachwiania réwnowagi na rynku i tym samym utrudni¢ funkcjonowanie podmiotom
bez wsparcia Funduszu. Taka obawa wyrazona zostata rowniez w konsultacjach
spotecznych projektu3s.

Dla pracownikow z regionu betchatowskiego projekt moze — dzieki dziatalnosci
Funduszu — przyczyni¢ sie do powstania nowych miejsc pracy. Jest to niewatpliwie
korzystne rozwigzanie dla pracownikow z tego regionu. Ma to szczegdlnie istotne
znaczenie w kontekscie wygaszania dziatalnosci wydobywczej i energetyki
konwencjonalnej na tym obszarze. Zgodnie z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformaciji Wojewodztwa todzkiego3® przyjetym przez Zarzagd Wojewoddztwa
tédzkiego zakonczenie eksploatacji ztéz wegla brunatnego w polach Betchatow
i Szczercow zaplanowane jest odpowiednio w 2026 i 2038 r. Ponadto wygaszenie
elektrowni Betchatow rozpocznie sie w 2030 r., a catkowite wygaszenie
przewidywane jest na 2036 r. Przewiduje sie, ze zamkniecie Kompleksu Gérniczo-
Energetycznego stanowi zagrozenie dla kilkunastu tys. miejsc pracy*?. Co prawda

38 |D ankiety: 215944,

39 https:/ffunduszeue.lodzkie.pl/dokumenty/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformaciji-
wojewodztwa-lodzkiego.

40 https://www.money.pl/gospodarka/elektrownia-belchatow-do-zamkniecia-zagrozenie-dla-18-tys-
miejsc-pracy-7105224161766144a.html.
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rozwazana jest obecnie mozliwos¢ budowy elektrowni jgdrowej w okolicach
Betchatowa, co mogtoby zastgpi¢ elektrownie weglowg i utrzymac¢ znaczng czesc¢
stanowisk pracy, ale decyzja w tej kwestii nie zostata jeszcze podjeta, a ponadto
rozwazane sg tez inne lokalizacje budowy elektrowni jgdrowej. Istnieje zatem duze
ryzyko, ze wygaszanie dziatalnosci wydobywczej i energetyki konwencjonalnej
spowoduje duzy wzrost bezrobocia na przedmiotowym obszarze. Powstanie
Funduszu moze przyczynic¢ sie do ztagodzenia potencjalnego wzrostu bezrobocia
z tego powodu. Powstanie nowych miejsc pracy lub utrzymanie obecnych jest bez
watpienia pozytywnym zjawiskiem dla pracownikéw, gdyz umozliwia zarobkowanie
oraz w czesci przypadkow oznaczaC moze nawet zwigkszenie poziomu
wynagrodzen.

Podsumowujgc warto zaznaczy¢, ze dla przedsiebiorstw oraz pracownikow
skala i rodzaj skutkdw gospodarczych projektu uzalezniona bedzie w duzej mierze
od konstrukcji programow realizowanych przez Fundusz. To wiasnie w zaleznosci
od rodzaju podjetych przez Fundusz dziatah okreslonych m.in. w majgcej powstac
strategii Funduszu (art. 3-4), skutki gospodarcze dla poszczegdlnych podmiotow
mogg mie¢ odmienny charakter. Na obecnym etapie szczegdty programoéw
wskazanych w projekcie (rzgdowych, wsparcia i okotogérniczych) nie sg jeszcze
znane i dlatego utrudnia to ocene skutkdéw projektu. Mozliwe jest jedynie ogodlne
wskazanie obszarow oddziatywania projektu w kontekscie gospodarczym.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcéw projekt ustawy o Funduszu Transformacji Regionu
Betchatowskiego Spétce Akcyjnej (dalej tez: Fundusz) pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa. Wnioskodawcy okreslili maksymalny limit wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje projektu w latach 2025-2030 na tgczng
kwote 800 miIn zt, przy czym wskazali, ze wydatkowanie tych srodkow bedzie mocno
rozciggniete w czasie z uwagi na dtugotrwatos¢ proceséw rewitalizacyjnych.
Jednoczesnie Wnioskodawcy nie wskazali zrédet finansowania projektu®’.

Omawiany projekt wprowadza instrumenty realizacji celu Funduszu#?, ktore
mogg wywiera¢ wptyw na sektor finansow publicznych (dalej tez: SFP) w fgcznej
kwocie 1 300 min zt (zob. Tabela 1). Dziatania podejmowane przez Fundusz majg
by¢ finansowane zaréwno z jego kapitatu zaktadowego, jak rowniez
z wykorzystaniem mechanizméw dotacyjnych (w tym dotacje podmiotowa i dotacje

41 W wyjasnieniu w pkt 7 DSR Whnioskodawcy wskazali jedynie w ogdiny sposdb, ze koszty dla budzetu
panstwa mogtyby zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego, zwtaszcza poprzez
uproszczenie podatkoéw, co wplynie pozytywnie na przychody podatkowe, a takze przez dokonanie
oszczednosci budzetowych polegajgcych na zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediéw publicznych
(19 spotek TVP i Polskiego Radia, kitdre tgcznie zaplanowaty swoje koszty funkcjonowania w latach
2025-2029 na poziomie ok 3,5 mld zt rocznie), a takze zmniejszeniu wyptacania swiadczen socjalnych
dla obywateli Ukrainy, ktérzy w Polsce nie mieszkajg lub nie ptacg podatkéw.

42 O ktorym mowa w art. 2 ust. 2 projektu, zgodnie ze Strategig Funduszu Transformacji Regionu
Betchatowskiego (dalej tez: Strategia).
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celowe), gwarancyjnych*3, przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu.

Whnioskodawcy nie przedstawili iloéciowej metody szacowania kosztéw wejscia
w zycie projektowanych rozwigzan. Wskazali jedynie w DSR, ze problemy regionu
betchatowskiego, w ocenie dotychczasowych wtadz, nie zastugiwaty na objecie
regionu betchatowskiego spoteczng umowg transformacyjng — na wzor tej przyjetej
dla wojewddztwa slgskiego — mimo Zze dotykajg one sektora gornictwa wegla
brunatnego, konwencjonalnej energetyki oraz kluczowych proceséw przemian
wojewodztwa tdédzkiego, stgd koszty transformacji muszg zostac zniwelowane przez
regulacje projektowane na wzoér ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu
Transformacji Wojewddztwa Slgskiego Spotce Akcyjnej**.

Zgodnie z projektowanymi przepisami minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych bedzie uzgadniat Strategie Funduszu w zakresie mozliwego
finansowania ze $rodkow publicznych4®. W projekcie przewiduje sie, ze kapitat
zaktadowy Funduszu wyniesie do 500 min zt. Srodki na nabycie i objecie akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Funduszu w 2025 r. majg pochodzic¢
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych#¢, o ktérym mowa w art. 33a i nast. ustawy

43 Zob. art. 6 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), ktéry okresla
taczng kwote, do wysokosci ktérej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje,
zgodnie z dyspozycijg art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291). W 2025 r. poreczenia
i gwarancje mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa do fgcznej kwoty 200 000 000 tys. zt. W 2025 .
przewiduje sie mozliwo$¢ udzielania — w ramach tego limitu — poreczen i gwarancji wspierajgcych m.in.
realizacje strategicznych programow rzgdowych, takich jak budowa infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz innych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Kwota limitu moze by¢ wykorzystana rowniez dla dziatan,
ktére mogg by¢ potencjalnie podjete w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkoéw dziatania
polskiego systemu finansowego. Od szeregu lat, w ramach omawianego limitu, uwzgledniana jest
mozliwos¢ udzielenia wsparcia instytucji finansowych, w szczegdlnosci bankéw, w zwigzku
z potencjalnymi zjawiskami kryzysowymi. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa stanowig jeden
z dostepnych $rodkéw wsparcia sektora bankowego.

44 Zob. Dz. U. z 2024 r. poz. 1386 ze zm.

45 Por. art. 3 ust. 1 pkt 4) projektu.

46 Fundusz Inwestycji Kapitatowych (dalej tez: FIK) jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych. Przychodami FIK sg w
szczegolnosci: wptaty z zysku spétek, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o
wptatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44 ze zm.); $rodki
w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy,
z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa; srodki z tytutu zwrotu pomocy publicznej lub wsparcia
niebedgcego pomocg publiczng, udzielonych przedsigbiorcom 2z Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcéw, wraz z nalezno$ciami ubocznymi; $rodki z tytutu nadwyzki, o ktérej mowa w art. 14lzi
ust. 2e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz.
198); dotacje celowe z budzetu panstwa; odsetki od wolnych srodkéw Funduszu, przekazanych
w zarzgdzanie zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.). Srodki FIK przeznacza sie na: nabywanie lub obejmowanie akcji przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wiasciwego do spraw aktywéw parstwowych; pokrycie kosztéw
nabycia lub objecia akcji, w tym ustug swiadczonych przez doradcéw w zwigzku z ich nabywaniem lub
obejmowaniem przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywéw
panstwowych; pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg bankowg FIK, w tym na wynagrodzenie dla
Banku Gospodarstwa Krajowego; pokrycie réznicy, o ktérej mowa w art. 14lzi ust. 2c ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W roku 2025 w ustawie budzetowej zaplanowano koszty FIK na poziomie 1 930 471 tys. zt, co wynika
z zatozeh dysponenta w zakresie uméw inwestycyjnych na zakup lub objecie akcji przez Skarb Panstwa.
Na koszty realizacji zadan wynikajgcych z ustawy tworzacej FIK w 2025 r. skladajg sie m.in.: koszty
nabycia lub objecia akcji przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywow Panstwowych
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z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym*’. Kwota
ta nie zostata ujeta w planie finansowym funduszu celowego — Funduszu Inwestycji
Kapitatowych — na 2025 r. Zadania stanowigce misje publiczng Funduszu bedg
mogty by¢ finansowane ze skarbowych papierow wartosciowych przekazanych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Funduszu. Kwota srodkéw przeznaczona na
realizacje zadan w powyzszym zakresie bedzie ustalana corocznie w zaleznosci od
potrzeb Funduszu. W roku 2025, a nastepnie w okresie kolejnych 5 lat
budzetowych*® Whnioskodawcy przewidujg maksymalny limit wydatkéow budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonanie projektu w wysokosci 800 000 000 zt. Przy
czym minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie monitorowat wykorzystanie
rocznych limitow wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na wykonanie
projektu. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkow obnizy wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowigcg roznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg
przekroczenia wydatkéw. W poszczegdlnych latach przewiduje sie nastepujgce
limity wydatkéw z budzetu panstwa:
w 2025r. -0z
w 2026 r. — 100 000 000 zt;
w 2027 r. — 150 000 000 zt;
w 2028 r. — 200 000 000 zt;
w 2029 r. — 250 000 000 zt;

6. w 2030 r. — 100 000 000 zt.
Kwoty na poszczegdlne lata zostaty ujete catosciowo bez rozréznienia na
poszczegolne rodzaje dotacji. W budzecie panstwa kwoty te zostang rozdzielone na
rézne paragrafy w ukfadzie wykonawczym, tj. z podziatem na dotacje podmiotowg
oraz dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu udzielania
wsparcia, w tym w formach bezzwrotnych, pozyczek, gwarancji, poreczen,
programow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, innych programow celowych, programow
okotogorniczych, zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, zwigzanych
z przygotowaniem lub realizacjg przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Dotacje podmiotowe bedg udzielane przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki i bedg mogty by¢ przeznaczone na dofinansowanie kosztow
administracyjnych finansowania przedsiebiorcow z wykorzystaniem $rodkéw
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Ewentualna dotacja bedzie wiec zwigzana z zadaniami
o charakterze publicznym.

ARl

w kwocie 1 930 170 tys. zt, koszty nabycia lub objecia akcji, w tym ustug $wiadczonych przez doradcow
w kwocie 300 tys. zt oraz koszty zwigzane z obstugg bankowg FIK w kwocie 1 tys. zt.

47 Zob. Dz. U. z 2024 r. poz. 125 ze zm.

48 Whnioskodawcy wskazujg w uzasadnieniu, ze zaktada sie zakonczenie trwajgcej obecnie eksploataciji
716z wegla brunatnego w polach Betchatow i Szczercéw odpowiednio w 2026 r. i 2038 r.
Zob. uzasadnienie projektu, s. 2.
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W odniesieniu do budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego nie
przewidziano kosztéw finansowych, natomiast wymiar korzysci wynikajgcych
wsparcia transformaciji nie jest mozliwy do ustalenia.

Tabela 1. Wpltyw na sektor finanséw publicznych projektu w latach 2025-2030

(ceny biezace) Skutki w okresie 5 lat od wejscia w zycie zmiany (min zt)
0 1 2 3 4 5 fgcznie

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Inwestycji Kapitatowych 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 500 100 150 200 250 100 1300
budzet panstwa 0 100 150 200 250 100 800
JST 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Inwestycji Kapitatowych 500 0 0 0 0 0 500
Saldo ogétem -500 -100 -150 -200 -250 -100 -1 300
budzet panstwa 0 -100 -150 -200 -250 -100 -800
JST 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Inwestycji Kapitatowych -500 0 0 0 0 0 -500

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie druku nr 1528.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego
projektu nie wskazano wyliczonych skutkéw finansowych. W odniesieniu do skutkow
dla sektora finanséw publicznych zgtoszono jednak uwage, ze projekt nie posiada
pewnych zrédet finansowania z budzetu panstwa, a hipotetyczne oszczednosci, na
ktére powotujg sie Wnioskodawcy sg wysoce nieprawdopodobne do uzyskania.
Dodano, ze koszty projektowanych rozwigzan jedynie pogtebityby deficyt
budzetowy*°.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt bedzie wigzat sie¢ z obcigzeniami administracyjnymi wynikajgcymi
z konieczno$ci zorganizowania spofki celowej Fundusz Transformacji Regionu
Betchatowskiego S.A., przekazania jej sSrodkéw publicznych, a nastepnie rozliczenia
sposobu ich wykorzystania. Obcigzenia te spoczywac bedg zaréwno na aparacie
wiasciwych ministrow, jak i na spotce Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Zarowno wsparcie udzielane projektowanej spotce przez panstwo, jak i pomoc
przekazywana przez nig innym podmiotom gospodarczym mogg stanowi¢ pomoc
publiczng w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, co bedzie wymagato

49 Zob. ID ankiety: 39861.
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przeprowadzenia przez administracje publiczng odpowiednich czynnosci
weryfikacyjnych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zmiany obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorcow.

XIl. Konkluzje

1. Skutki prawne: 1. Projekt zdaje sie wpisywa¢ w zatozenia Europejskiego
Zielonego tadu, w szczegolnosci w idee sprawiedliwej transformacji. Jego
konstrukcja budzi jednak pewne watpliwosci natury prawnej. Przewidziane
w projekcie cele oraz zakres dziatalnosci spotki Fundusz Transformacji Regionu
Betchatowskiego zostaty okreslone bardzo szeroko i koncentrujg sie na ogolnym
rozwoju gospodarczym konkretnego regionu, co rodzi pytania o zasadnosc takiej
interwencji z punktu widzenia interesu publicznego.

Projekt przewiduje utworzenie celowej spotki akcyjnej przez panstwo, ktora —
korzystajgc ze srodkow publicznych oraz wypracowanych w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — ma wspieraé proces transformacji wojewddztwa
todzkiego.

Projekt jest wzorowany na regulacjach dotyczgcych Funduszu Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego, wobec ktorych aktualnie prowadzone s3 prace
w Ministerstwie Przemystu, zmierzajgce do ich doprecyzowania i uzupetnienia,
tak aby zapewni¢ petng skutecznosc¢ przyjetych rozwigzan prawnych. W zwigzku
z tym zasadne wydaje sie zapoznanie sie z trescig projektowanej w ministerstwie
nowelizacji w toku dalszych prac legislacyjnych nad opiniowanym aktem.

Zastrzezenia budzi brak precyzyjnych przepiséw w projekcie okreslajgcych
sposdb utworzenia spoétki oraz wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za jej
powotanie. W pewnym zakresie dostrzegalne jest takze odstgpienie od ogdlnych
zasad wynikajgcych z ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, bez
podania stosownego uzasadnienia takiego rozwigzania.

Projekt przewiduje utworzenie przez panstwo wyspecjalizowanego podmiotu
gospodarczego. Dlatego zarbwno wsparcie udzielane tej spotce przez panstwo, jak
i pomoc przekazywana przez nig innym podmiotom gospodarczym, bedg musiaty
zostac ocenione pod katem zgodnosci z unijnymi regulacjami dotyczgcymi pomocy
publicznej. Projekt nie zawiera przepiséw sprzecznych z prawem Unii Europejskiej
i nie stanowi ustawy wykonujgcej prawo Unii w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu.

2. Projekt nie dotyczy praw zagwarantowanych w EKPC oraz protokotach
dodatkowych do EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa moze wptyng¢ znaczgco na mieszkancow
regionu betchatowskiego i wojewddztwa tédzkiego oraz na organy administracji
rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja moze sprzyjaé
zmniejszeniu prognozowanego spadku ludnosci, dajgc szanse na rozwdj regionu
pomimo planowanego zamknigcia najwiekszego zaktadu pracy w powiecie. Ustawa
moze stanowi¢ uzupetnienie dla Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
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Wojewddztwa t.édzkiego i jako taka ograniczaé problemy zwigzane z wykluczeniem
spotecznym, ktére moze powstawaé wskutek zamykania sie duzych zaktaddéw pracy.
Skutki spoteczne ustawy bedg w duzej mierze uzaleznione od Strategii Funduszu —
tworzenie impulséw do rozwoju i transformacji przemystowej bedzie skuteczniejsze,
jezeli uwzgledni lokalne uwarunkowania (zaréwno potrzeby jak i zasoby).

3. Skutki gospodarcze: Projekt powoduje m.in. mozliwo$¢ wsparcia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz moze mie€ wptyw na poziom zatrudnienia na terenie
regionu betchatowskiego. Przedsiebiorcom stwarza mozliwos¢ wykreowania
nowych zrédet przychoddéw oraz wsparcia w prowadzeniu dotychczasowe;j
dziatalnosci np. przez pomoc w utrzymaniu ptynnosci finansowej podczas procesu
transformacji. Jednoczesnie dla przedsiebiorcow, ktorzy nie bedg beneficjentami
Funduszu, projekt moze stanowi¢ zagrozenie, gdyz ich konkurenci bedg w sytuac;ji
uprzywilejowanej (np. w kwestii finansowania dziatalnosci). Z kolei dla pracownikow
z regionu betchatowskiego projekt moze przyczynic sie do powstania nowych miejsc
pracy. Wazne jest przy tym, ze skala i rodzaj skutkdbw gospodarczych projektu
uzalezniona bedzie w duzej mierze od konstrukcji programdéw realizowanych przez
Fundusz.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie miata bezposredni wptyw na
wynik sektora finansow publicznych, w tym na budzet panstwa, a takze jednostki
sektora finanséw publicznych obstugujgce fundusze celowe, w tym Fundusz
Inwestycji Kapitatowych. Wnioskodawcy przewidujg maksymalny limit wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na wykonanie projektu w wysokosci 800 min zi.
Z punktu widzenia catego systemu finanséw publicznych prognozowane ujemne
saldo sektora finanséw publicznych na przestrzeni 6 lat nie wydaje sie wysokie,
jednakze sytuacja wyglada nieco inaczej, jesli uwzgledni sie fakt, iz w 2025 r.
zaplanowano deficyt budzetu panstwa na poziomie 289 mid zI°%, a Polska znajduje
sie obecnie w unijnej procedurze nadmiernego deficytu®'. Oszacowany przez
Whnioskodawcow wynik sektora finansow publicznych moze wptyngé na
powiekszenie deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego.

5. Rozwigzania zagraniczne: W procesy transformacji energetycznej i gospodarczej
w regionach weglowych Rumunii (powiat Gorj) i Hiszpanii (Asturia) zaangazowano
szerokie spektrum podmiotéw na réznych poziomach zarzgdzania. Kluczowg role
w obu przypadkach odgrywajg instytucje rzgdowe i samorzgdowe, odpowiedzialne
za tworzenie i wdrazanie strategicznych ram transformacji. Znaczacy wktad majg
regionalne agencje rozwoju, ministerstwa branzowe, organy koordynujgce dziatania
z zakresu energetyki, przemystu i zatrudnienia. W procesy te aktywnie wigczane sg

50 Por. art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) — Deficyt
budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudnia 2025 r. na kwote nie wiekszg niz 288 770 000 tys. zt.
51 Zob. Decyzja Rady (UE) 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Polsce (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2133, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j) oraz
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028, Ministerstwo Finanséw,
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny).
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réwniez organizacje pracodawcoéw, izby gospodarcze, uczelnie, instytucje naukowe,
a takze zwigzki zawodowe.
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