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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- o0 Funduszu Transformacji Regionu
Belchatowskiego Spolce Akcyjnej (druk nr
1528).

Jednoczeénie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra Aktywow
Panstwowych do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu nstawy o Funduszn Transformacji Regionu
Belchatowskiego Spélce Akcyinej (druk nr 1528)

1. Opis projektu

Celem poselskiego projektu ustawy o Funduszu Transformacyi Regionu Belchatowskiego
Spoétce Akcyjnej (druk nr 1528) jest okreslenie misji publicznej podmiotu, ktory bedzie tworzyt
mechanizmy 1 wspdluczestniczy! w procesach transformacji w wojewodziwie lodzkim, przede
wszystkim poprzez tworzenie i realizacje instrumentéw wsparcia kierowanych do szerokiego
kregu beneficjentdw. Przez transformacje regionu belchatowskiego projektodawea rozumie
dzialania zmierzajace do zmiany struktury gospodarki regionu belchatowskiego, w tym
zagospodarowanie sektoréw nieposiadajacych potencjale wzrostowego oraz dzialama
zmierzajace do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki tego regionu, z wykorzystaniem
istniejacego potencjalu 1 zasobow.

Zgodnie z projektem Fundusz bedzie wykonywal dzialalnoéé w formie spdiki akeyjnej. Bedzie
to spotka realizujaca misje publiczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 1.
o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 125, z poin.zm }.

Projekt ustawy przewiduje dwa podstawowe zadania o charakterze publicznym, ktére bedzie
realizowat Fundusz:

1. wspieranie procesu transformacji wojewddztwa 16dzkiego, a przede wszystkim regionu
belkchatowskiego, oraz

2. wspieranie podmiotéw (m.in. oséb fizycznych 1 prawnych). w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom wygaszania dzialalnofci gospodarczej, w tym dziatalnosci
wydobywcze; wegla brunatmego i energetyki konwencjonalnej wystepujacym
na terytorium wojewodztwa i6dzkiego oraz poza jego terytorium.

Okreslone w projekcie cele Funduszu beda realizowane w szczegdlnoici poprzez:

1. obejmowanie lub nabywanie udzialéw, akcji, warrantéw subskrypcyjnych, obligacji lub
wierzytelnoici oraz przystepowanie do spolek osobowych oraz

2. udzielanie przedsiebicrcom, osobom fizycznym, jednostiom samorzadu terytorialnego
lub organizacjom pozarzadowym pozyczek, gwarancji 1 poreczed. jak réwniez wsparcia
w innej formie (art. 7 ust. 1 projektu). '

Ponadto zgodnie z projektem Fundusz ma byé podmiotem udzielajacym pomocy publiczne)
W rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) (art. 7 ust. 5 projekiu). Fundusz ma udzielac
wsparcia finansowego uczestnikom rynku, w tym mikroprzedsigbiorcom oraz matym 1 Srednmim
przedsiebiorcom, spelniajacym warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne



z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unn
Europejskiej Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdZn. zm.). Ma to byé wsparcie
finansowe stanowiace pomoc pafistwa spelniajaca przestanki okreSlone w art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unit Europejskie; (art. § projektu).

Projekt przewiduje réwniez, ze minister wlascrwy do spraw budzem ma byé upowazniony
do przekazania skarbowych papierow wartoSciowych na podwyzszente kapitalu zaktadowego
Funduszu, jezeli byloby to niezbedne do realizaci celu Funduszu (art. 12 ust. 1 projektu). Rada
Ministréw ma byé upowazniona do udzielania w imieniu Skarbn Pafstwa poreczed lub
gwarancyi splaty zobowiazan wynikajacych z kredytow zaciagnietych lub obligaci
wyemitowanych przez Fundusz na przedsiewziecia inwestycyjne podejmowane w ramach
realizacji jego celu {art. 13 ust. 1 12 projekiu).

Projekt enumeratywnie okreéla dziedziny wsparcia ze strony Funduszu w ramach celu jego
dziatalnosci {art. 14 projektu).

Ponadto projekt okresla przychody Funduszu: dotacie podmiotowe, dotacje celowe, a takze
srodki pochodzace z budzetu Unit Europejskiej oraz inne Srodki pochodzace ze Zrédet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, oraz odsetki od nich (art. 16 projektu). Projekt
przewiduje, Ze Fundosz bedzie wykomywaé dzialalnos¢ gospodarcza we wilasnym imiemu
1 na wlasny rachunek.

Fundusz bedzie mogl realizowad zadania publiczne na podstawie umow oraz porozumien
zawleranych z organami administracyi rzadowe), inmym jednostkami, ktore wykonuja zadama
publiczne oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto Rada Ministrow, w ramach
dziatalnosci publiczney Funduszu, bedzie mogta powierzy¢ mu realizacje rzadowego programu
udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego. Projekt ustawy okresla elementy tego
programu. Szeroko okreslony katalog form dzalamia Funduszu ma na celu, w oceme
projektedawey, zapewnienmie elastycznego, proporcjonalnego 1adekwatnego w stosunku
do potrzeb projektowama zindywidualizowanych instrumentow realizacy: zadan Funduszu.

Projekt ustawy bedzie skutkowal zwickszeniem kosztéw dla budzetu panstwa. Maksymalny
limit wydatkdéw z budzetn panstwa przeznaczonych na realizacje ustawy., w ocenie
projektodawey, bedzie wynosit: 0 zt w 2025 r, 100 000 000 zt w 2026 1. 1 2030 r. oraz
odpowiednic 150 000 000 zt w2027 r., 200 000 000 zt w 2028 1. oraz 250000 000 zt w 2029 1.

II. Stanowisko Rzadu

1. Projekt ustawy a funkcjonujace instrumenty wsparcia

Odnoszac sie do propozycji zawartych w przediozonym projekcie ustawy nalezy przede
wszystkim zauwazyvé, ze przedmiotowy projekt, co do zasady, powiela rozwiazania zawarte
wustawie z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewodztwa sla_skiego
Spoice Akcyyney (Dz. U. z 2024 r. poz. 1386, z pozn. zm ). Tym samym nalezy rozwazy¢, czy
celowe jest tworzenie kolejnego Funduszu, o takim samym zakresie dzialama, czy lepszym
rozwiazaniem jest ewentualne wykorzystanie potencjalu 1 doswiadczenia juz istniejacego
Funduszu Transformacy Wojewédztwa gh;skiego S.A. 1 rozszerzenie zasiggu jego dzialamia



Taki wniosek wynika réwniez z opublikowanego projektu . Bialej Ksiegi ZrownowaZone)
transformacji regionéw weglowych w Polsce 2025-2049". Dokument ten powstal
we wspolpracy Ministerstwa Przemyslu z przedstawicielami Srodowiska naukowego oraz
z ekspertam1 Banku Swiatowego. W przywolanym dokumencie dostrzezono, ze . Kluczowa
role moze takze odegra¢ Fundusz Transformacji Wojewoddztwa Slaskiego stajac sie platforma
inwestycyjna do skalowania strategicznych inwestycji w regionach zaleznych od wegla oraz
stymulowania skoordynowanych dzialafi inwestycyjnych, przy czym jego zakres powinien
zostat rozszerzony z terytorium Slaska na wszystkie polskie regiony weglowe, aby promowac
bardziej kompleksowy i inkluzywny proces transformacyt.”

2. Kwestie finansowania instrumentéw wsparcia

W odniesieniu do rozwiazania zawartego w art. 24 ust. 1 projektu, zgodnie z ktérym w roku
2025 Prezes Rady Ministrow przeznaczy, z Funduszu Inwestycji Kapitalowych (zwanego dalej:
FIK), o ktdrym mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem pafstwowym, $rodki w wysokosci do 500 min zt na nabycie i objecie akcj
w podwyzszonym kapitale zakiadowym Funduszu Transformacji Regionu Belchatowskiego
Spolki Akcyjnej. nalezy zauwazyé, ze projektowane przepisy nie uwzgledniaja Zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie mektorych ustaw zwiazanych
z fonkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz. U. 2024 poz. 834), ktére dotycza m in. faktu,
ze dysponentem FIK zostal Minister Aktywow Pafistwowych.

Jednoczeénie nalezy podkredlié, ze w 2025 r. 1 w latach kolejnych FIK realizuje i bgdzie
realizowal kapitalochlonne i istotne zadania z punktu widzenia bezpieczeistwa pafstwa,
tj. zadania wynikajace z uchwaly nr 68 Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2024 1. w sprawie
dokapitalizowania spélek wchodzacych w sklad Konsorcjum PGZ NAREW i ustawy z dma
27 listopada 2024 r. o finansowaniu dzialan zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci produken
amunicji (Dz. U. poz. 1826). Co wigcej. obecnie kwestig trybu 1 warunkow pozyskiwania
érodkéw z FIK reguluje rozporzadzenie Ministra Aktywéw Pafistwowych z dnia 13 maja
20251. w sprawie szczegolowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub
obejmowania akcji przez Skarb Pafstwa ze frodkéw Funduszu Inwestycji Kapitalowych
{Dz. U. poz. 666). Pozyskanie érodkéw z FIK nastepuje co do zasady na wniosek podmiotu
wnioskujacego o nabycie lub objecie akeji, ktory podlega weryfikacii 1 analizie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Na podstawie wynikéw analizy wniosku zostaje podjeta decyzja
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku i ewentualnego dokapitalizowania.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac czas miezbgdny do zakonczenia procesu
legislacyjnego, procedure opracowania, zlozenia i oceny ewentualnego wniosku zlozonego
do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, a takze wynikajaca z ustawy z dnia 27 sierpmia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z pdén. zm.) procedure zmiany
planu finansowego FIK, wskazany w art. 24 termin wymaga urealnienia.

Jednoczeénie, majac na uwadze, ze plan finansowy FIK na 2025 r., a takze projekt planu
finansowego FIK na 2026 r., ktéry jest zalacznikiem do ustawy budzetowej na 2026 r., nte
uwzgledniaja wydatkéw wynikajacych z przyjecia przedmiotowego projektu ustawy,
na obecnym etapie nie jest mozliwe potwierdzenie, ze Minister Finanséw wyrazi zgode w trybie



wynikajacym z przepisow ustawy o finansach publicznych na zwickszenie wydatkow FIK
w zakresie wynikajacym z projektowanych przepisow.

Odnoszac sie natomiast do termindw wynikajacych z projektowanego art. 25 1 26, ktore
sa pochodna procedury rozpatrywania wniosku zlozonego w ramach FIK. warto wskazad,
2e doSwiadczenia wynikajace z procesu obeymowania akcji w ramach Funduszu Transformaci
Wojewaodziwa ‘sla_skiego S.A. wskazuja, Ze terminy te moga by¢ zbyt eptymistyczne.

Il. Konkluzja

Projekt zawiera rozwiazania, kiére powtarzaja niemal w caloict uregulowania zawarte ustawie
z dnia 13 styczma 2023 r. o Funduszu Transformacy Wojewddztwa Qla;skiego Spolce Akcyine).
Tym samym, w ocenie Rzadu, niecelowe jest tworzeme kolejnego Funduszu, o podobnym
zakresie dzialania, natomiast mozna ewentualnie rozwazy¢ wykorzystame potencjalu
1 dofwiadczenia juz istniejacego Funduszu Transformacp Worewodztwa glqskiego SA
1 r0Zszerzenie zasiegu jego dzialania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, 1z Projektodawcy nie przedstawili dostatecznie poglebionych
wyliczen dotyczacych skutkow finansowych wykonania przedmiotowej ustawy.

Wobec powyviszegso Rada Ministréw negatywnie opimiuje poselski projekt ustawy
0 Funduszu Transformacji Regionu Belchatowskiego Spélce Akcyjnej (druk nr 1528).



