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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2025 r., dotyczace poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie
art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r.,

poz. 390), uprzejmie przedstawiam nastepujacg opinie.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie obowiazujgcych ograniczen w zakresie liczby
kadencji, ktore moze sprawowaé osoba pelnigca funkcje wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, jak rowniez zniesienie zakazu kandydowania przez osoby ubiegajace sic o wskazane
funkcje do organéw jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
1 wojewodzkiego, tj. odpowiednio do rady powiatu oraz sejmiku wojewddztwa. Projektowana
nowelizacja obejmuje modyfikacje przepiséw art. 11 § 4, art. 472 § 2 oraz art. 483 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r., poz.365), polegajaca na
derogacji rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
1 kontrolowania niektdrych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).

Z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasad
techniki prawodawczej, projektowane zmiany nalezy ocenié pozytywnie. Konstytucja RP
w art. 127 ust. 2 przewiduje ograniczenie liczby kadencji wylacznie w odniesieniu do urzedu
Prezydenta RP, co implikuje brak generalnej zasady kadencyjnoséci w odniesieniu do innych
funkcji publicznych. Tym samym ustawodawca dysponuje swoboda regulacyjng w zakresie
ksztaltowania ram ustrojowych dotyczacych kadencyjnosci pozostalych organéw wiladzy

publicznej, w tym organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Brak analogicznych
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ograniczen dla cztonk6éw parlamentu oraz radnych samorzadowych potwierdza dopuszczalnosé
zréznicowanych rozwigzan legislacyjnych, ktore nie naruszajg konstytucyjnych standardéw
réwnosci 1 proporcjonalnosci.

Wprowadzenie limitu kadencji dla wybranych funkcji samorzadowych moze rodzié
watpliwosci z perspektywy zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasady
rownego dostgpu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Ograniczenie mozliwosci
kandydowania oséb, ktére ciesza si¢ spolecznym zaufaniem i wykazujg sie kompetencja,
wylacznie z uwagi na formalne kryterium kadencyjnosci, moze byé postrzegane jako
nieproporcjonalna ingerencja w bierne prawo wyborcze. W demokratycznym panstwie prawa
to wiasnie akt wyborczy stanowi podstawowy mechanizm weryfikacji i oceny dziatalnosci 0sob
pemiacych funkcje publiczne, a nie arbitralne ograniczenia ustawowe.

Zniesienie limitu kadencji przyczynia si¢ réwniez do przywrdcenia systemowej
spojnosci regulacji wyborczych, eliminujgc niesymetryczne i niejednolite rozwigzania, ktore
nie znajdujg uzasadnienia w normach konstytucyjnych ani w zasadach racjonalnej legislacji.
Ujednolicenie zasad w zakresie kadencyjnosci wzmacnia przejrzysto$é prawa wyborczego,
zwigksza jego czytelno$¢ dla obywateli oraz sprzyja realizacji zasady zaufania obywateli do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Nalezy réwniez wskazaé, ze osoby wielokrotnie
wybierane na funkcje publiczne czgsto dysponujg unikalnym doswiadczeniem, wiedza oraz
znajomoscig lokalnych uwarunkowan, co przeklada si¢ na efektywno$é dzialania instytucji
publicznych. Eliminowanie takich oséb z zycia publicznego z powodéw formalnych moze
prowadzi¢ do ostabienia kompetencyjnego struktur samorzadowych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, iz projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy zashuguje na aprobate. Proponowane rozwigzania pozostaja w zgodzie
z zasadami konstytucyjnymi oraz odpowiadajg standardom demokratycznego panstwa prawa.
W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie kontynuowanie prac legislacyjnych nad

przedmiotowym projektem.
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