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PROJEKT

USTAWA
zdnia............. 2023 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 614, poz. 1429 i poz. 1941)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 6 ust 1 skresla si¢ pkt 5;
2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg oraz osoby z nimi wspotpracujace.”;
3) wart. 12 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swdj wniosek osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg oraz osoby z nimi wspotpracujace.”;
4) w art. 13 skreéla si¢ pkt 4 oraz pkt 5.

Art. 2. 1. W pierwszym roku obowigzywania ustawy osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebedace
mikroprzedsi¢biorcami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcoOw podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

2. W drugim roku obowigzywania ustawy osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebedace mikroprzedsigbiorcami,
matymi lub §rednimi przedsigbiorcami, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsigbiorcow podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

3. W ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie przepisow zwalniajacych z obowigzku
podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i1 rentowym osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, ktérych to
zwolnienie dotyczy, zobowigzane sa do zlozenia o$§wiadczenia w sprawie checi kontynuacji
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

4. W przypadku braku ztozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 przyjmuje sie,
ze osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy wyrazity che¢ dalszego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

5. Przepisy art. 36 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest stopniowa likwidacja ucigzliwego obowigzku opftaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz wprowadzenia systemu dobrowolnych sktadek
dla przedsigbiorcow. W pierwszym roku jej obowigzywania dobrowolno$¢ ubezpieczen



miataby obja¢ mikroprzedsigbiorcow, w drugim matych 1 $rednich, a od trzeciego wszystkich
przedsigbiorcow.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie panstwu okoto 40% swoich dochodow w
formie PIT, skladek na ZUS i sktadek na NFZ. Nastgpnie ptaci VAT, akcyze oraz rozne
parapodatki, w wyniku czego ponad potowa dochodow pracujacej czesci spoteczenstwa trafia
w rece politykéw 1 biurokratoéw. Rzad rzuca ktody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsigbiorczym Polakom zabierajac im wigkszo$¢ owocoOw ich pracy. Najlepszym
przyktadem ucisku fiskalnego sg sktadki na ZUS dla przedsigbiorcow, ktore w 2024 r., Iacznie
ze sktadka zdrowotng wyniosa ponad 2000 zt miesiecznie. Kwota ta jest dla nich ogromnym
obcigzeniem i stanowi trudng do przekroczenia barier¢ dla rozwoju matych firm, a takze czgsta
przyczyng ich bankructwa lub ucieczki w szarg strefg.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizj¢ gtodowych emerytur, niewydolny
system ochrony zdrowia i niedostosowana do potrzeb rynku pracy edukacj¢. Wiele z naszych
wspolnych pienigdzy jest bezmys$lnie wydawanych na ciagle rozrastajaca si¢ biurokracje, ktora
te podatki zbiera, a takZze na coraz to nowe programy socjalne. Skala rozkradania i
marnotrawienia pieni¢dzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Powyzsze potwierdzaja dane statystyczne. Z danych ZUS wynika, ze wedlug stanu z
31 grudnia 2022 roku, liczba aktywnych platnikow z zadluzeniem wobec ZUS wyniosta ponad
630,1 tys. To o 34,6 proc. wigcej niz rok wczesniej, kiedy bylo ich przeszto 468,1 tys. Laczna
kwota zadluzenia to 17,336 mld zt. Z danych ZUS wynika, ze co do zasady zadtuzenie dotyczy
mikrofirm 1 matych przedsiebiorcow, dla ktorych znaczne podwyzszenie obcigzen bardzo
mocno wplyneto na rentowno$¢ biznesu. Wiasciciele firm widza w swoim portfelu, ze skala
obcigzen wzrosta w sposob znaczacy i nie trafia do nich stwierdzenie czesto powtarzane przez
wszystkie dotychczasowe rzady w Polsce, ze sktadki na ZUS to nie jest podatek naktadany
glownie na przedsigbiorcéw. Z tych powodow projektodawca proponuje zniesienie obowiagzku
optaty sktadek emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz wypadkowych przez
przedsigbiorcow.

Jak pokazujg badania sondazowe wykonane przez Instytut Badawczy IPC w 2019 1., az
45% przedsigbiorcow zadeklarowato rezygnacje¢ z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a 43% optacaloby je nadal, nawet gdyby istniala mozliwo$¢ rezygnacji. Sondaz ten
pokazat tez, ze 88,6% przedsigbiorcow, ktdrzy chcieliby zrezygnowaé z obowigzkowego ZUS-
u zadeklarowato che¢ przystgpienia do prywatnych ubezpieczen, a 37,9% zrobitoby to nawet
jesli koszt 1 poziom $wiadczen byt podobny do oferowanych w systemie publicznym. Prawie
co trzeci (32,2%) respondent wybratby system prywatny niezaleznie od kosztéw, natomiast
pozostate 18,5% badanych uzaleznito swoja decyzje od wysokosci sktadki.

Wprowadzenie dobrowolnego ZUS-u poprawitoby warunki prowadzenia firmy,
wplywajac pozytywnie na wszelkie inicjatywy biznesowe, przekladajac si¢ tym samym na
rozw0j gospodarczy kraju. Przedsiebiorcy, wsrod ktorych jest wielu mtodych i energicznych
Polakoéw, powinni mie¢ wybor, czy korzystaé z ubezpieczenia emerytalnego w ZUS, czy
oszczedzaé gdzies indziej lub samodzielnie.



Przyktady panstw Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, wyraznie wskazuje, ze
dobrowolne sktadki spoteczne pozytywnie wpltywaja na rozwoj przedsigbiorczosci. Takze w
innych panstwach mozna odnalez¢ regulacje odnoszace si¢ do dobrowolnego podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby samozatrudnione.
Przedsigbiorcy w Bulgarii i Czechach moga dobrowolnie ubezpieczy¢ si¢ od skutkéw ryzyka,
choroby, macierzynstwa czy wypadku przy pracy. Francja zaktada dobrowolnos¢
ubezpieczenia na okoliczno$¢ wypadku przy pracy, choroby zawodowej czy bezrobocia.
System zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii zaktada dobrowolno$¢ uczestnictwa w
ubezpieczeniu wypadkowym pod warunkiem, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek zdecydowaty si¢ na pokrycie ewentualnych kosztow wypadkoéw przy pracy z innych
zrodet. W Portugalii dobrowolno$¢ ubezpieczenia chorobowego zalezna jest od wysokos$ci
przychodéw, a m.in. na Litwie i w Estonii, a takze w krajach nienalezacych do UE jak
Szwajcaria i Nowa Zelandia, prowadzacy dziatalno$§¢ na witasny rachunek moga wykupié
ubezpieczenie emerytalne w ramach drugiego filara systemu emerytalnego na zasadach
dobrowolnosci.

Szacuje sig¢, ze miesigcznie suma sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych
wynosi ok 1,15 mld ztotych. Przy zatozeniu, ze z mozliwos$ci rezygnacji w optacaniu sktadek
skorzysta 25% uprawnionych, sktadki w przyblizeniu wyniosg 866 mln zt. Bioragc pod uwage
roczne uszczuplenie wplywow do ZUS wynika, Ze siggnie ono ok. 3,4 mld zt.

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wpltyw na sytuacje mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci nowych i drobnych przedsigbiorcéw, innowatorow
oraz start-upow. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek likwidacji obowigzkowych sktadek
emerytalnych 1 rentowych dla przedsigbiorcow w sposdb znaczacy ulatwi nowym
przedsiebiorcom wejscie na rynek. Firmy te od poczatku swojego istnienia znajduja si¢ w
intensywnej fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochodow, zmuszone sa jednak do
zaplaty obowigzkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku optaty skladek ZUS w sposob
znaczacy ulatwitoby dziatalno$¢ tego rodzaju firm. Ponadto, projektowana zmiana pozytywnie
wplynie na firmy oferujgce ubezpieczenia spoteczne w sektorze prywatnym.

W efekcie powyzszego projekt bedzie miat korzystny wptyw na catg gospodarke, gdyz
zlikwiduje nieprzekraczalne bariery rozwojowe dla wielu matych firm, dajac im szans¢ na
zwiekszenie inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywnosci. Dzigki temu beda one mogty
sta¢ si¢ kotem zamachowym dla wzrostu gospodarczego oraz wzrostu innowacyjnosci i
produkcyjnosci catej gospodarki.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktoérymi przedsigbiorcy
prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy beda mieli czas na zgloszenie braku checi podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Brak zgloszenia bgdzie oznaczat dalsze podleganie ubezpieczeniom spotecznym
na dotychczasowych zasadach.

Ponadto w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa projekt zaklada
stopniowe wprowadzanie dobrowolnosci sktadek na ZUS. W pierwszym roku mialby on obja¢



jedynie tych, ktérzy najbardziej odczuwajg negatywne skutki obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych, czyli mikroprzedsiebiorcow. W dalszych etapach dobrowolno$¢ bylaby
rozszerzana na kolejne grupy przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy moze wplynac¢ posrednio na budzet panstwa z powodu zmniejszenia
srodkow w FUS.

Projekt ustawy nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Wawer)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem projektowane] ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, ze
zmianami, dalej: ustawa) jest zniesienie obowigzku podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg oraz osoby wspolpracujace z nimi, oraz poddanie tych osdb
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu (art. 1 projektu).
W projekcie przewidziano, ze w terminie trzech miesigcy od wejscia w zycie
przepisbw zwalniajacych z obowigzku podlegania ubezpieczeniom
emerytalnym 1 rentowym, osoby prowadzgce pozarolniczg dzialalnosé
gospodarcza, ktorych dotyczy zwolnienie, beda zobowigzane do zlozenia
oswiadczenia w sprawie checi kontynuacji podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu. W przypadku
braku zlozenia takiego oswiadczenia zostanie przyjete, ze osoby te wyrazity
che¢ dalszego podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu,
chorobowemu i wypadkowemu.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Artykut 151 akapit 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(dalej: TfUE) stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie, $wiadome

podstawowych praw socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spoteczne;j,

podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku oraz we Wspdlnotowej Karcie

Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku, majg na celu

promowanie zatrudnienia, poprawe warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢

ich wyrdéwnanie, z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrong
socjalng, dialog miedzy partnerami spolecznymi, rozwoj zasobdéw ludzkich
pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu. Zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. ¢ TfUE, majgc na wzgledzie

urzeczywistnienie celéw okreslonych w artykule 151 TfUE, Unia wspiera i

uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich m.in. w dziedzinie zabezpieczenia

spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw. Zgodnie jednak z art. 153 ust. 4

TfUE przepisy UE uchwalone na podstawie tego artykutu nie naruszaja prawa

panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow

zabezpieczenia spolecznego i nie mogg znaczaco wptywac na ich rownowagg
finansowa.
Materia objeta projektem ustawy jest regulowana przez m.in:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1),

e rozporzgdzenie  Parlamentu  Europejskiego i  Rady  (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1),

e dyrektywe Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (79/7/EWG) (Dz. Urz. WE L 6 z
10.01.1979, s. 24),

s dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE zdnia 7 lipca
2010 r. wsprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z 15.07.2010, str. 1).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projektowane przepisy przewidujgce zniesienie obowiazku podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu przez osoby prowadzace
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspdtpracujgce i



poddajagce te osoby dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym i
wypadkowym nie naruszajg prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest sprzeczny z prawem UE.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5040414” /

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Wawer) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, ze zm., dalej: ustawa)
jest zniesienie obowigzku podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu przez
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza oraz osoby wspdtpracujace z
nimi, oraz poddanie tych oséb dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i
wypadkowemu (art. 1 projektu). W projekcie przewidziano, ze w terminie trzech
miesiecy od wejscia w Zzycie przepiséw zwalniajagcych z obowiazku podlegania
ubezpieczeniom emerytalnym 1 rentowym, osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktérych dotyczy zwolnienie, beda zobowigzane do ztozenia
oswiadczenia w sprawie checi kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu. W przypadku braku zlozenia takiego
oswiadczenia zostanie przyjete, ze osoby te wyrazily che¢ dalszego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Projekt jest objety prawem UE. Nie zawiera przepisow majgcych na celu
wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

50!0/04/44‘

Przemystaw Sobolewski
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Pan Minister
Dariusz Salamonczyk
, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
73,35, 7. Ocena Skutkow Regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(przed nadaniem numeru druku)

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest zmniejszenie kosztow i ucigzliwosci zwigzanych
z opfacaniem obowigzkowych skiadek na ubezpieczenia spoteczne o0séb
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ i oséb z nimi wspotpracujacych. Zaktada sie

mozliwo$é objecia tych oséb ubezpieczeniami spotecznymi dobrowolnie.

Il. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

W projekcie zaproponowano wytgczenie oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalno§¢ oraz os6b z nimi wspéipracujacych z zakresu podmiotowego
obowigzkowych ubezpieczenn emerytalnego i rentowych poprzez skreslenie art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. W projekcie nie przewiduje
sie zmiany art. 8 ust. 6 tej ustawy, zgodnie z ktérym za osobe prowadzgca pozarolniczg
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1) osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw
szczegblnych, z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzacy dziatainos¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

b) z ktérej przychody sg przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

4) wspdinika jednoosobowej spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspolnikow spétki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

4a) akcjonariusza prostej spétki akcyjnej wnoszgcego do spétki wktad, ktérego
przedmiotem jest Swiadczenie pracy lub ustug;

4b) komplementariusza w spétce komandytowo-akcyjnej;

5) osobe prowadzgcg publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placéwke lub ich zespdt, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).

Zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osobe
prowadzacag pozarolniczg dziatalno$¢ nie uwaza sie w rozumieniu tej ustawy osoby
fizycznej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Obecnie osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg
osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno§¢ oraz osobami z nimi
wspétpracujgcymi  podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym. Skreslenie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
spowoduje, ze osobom tym bedzie przystugiwaé prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi jako ,osobom, ktére nie spetniajg
warunkoéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo” na podstawie art. 7 ustawy
o systemie ubezpieczen spofecznych. Zgodnie z art. 10 tej ustawy, jezeli okres
dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przekracza 10 lat,
nie obowigzuje gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia, w wypadku gdy stan

wiasnego konta ubezpieczonego nie bedzie go zapewniat.



Proponuje sig, zeby zaprojektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. Zamieszczone w art. 2 projektu przepisy przej$ciowe wprowadzaja obowigzek
ubezpieczen emerytainego i rentowych dla niektérych os6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepiséw szczegdlnych, z wyjatkiem
osbb fizycznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow, czyli wytgczonych z obowigzku ubezpieczenia przez okres
6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. W pierwszym roku
obowigzywania ustawy nadal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym majg
podlegaé osoby prowadzace pozarolniczg dziataino$¢ gospodarcza, o kiérych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy niebedace mikroprzedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze w
pierwszym roku obowigzywania ustawy z obowigzkowych ubezpieczen emerytainego
i rentowych wylgczeni majag by€ mikroprzedsiebiorcy, czyli przedsiebiorcy, ktérzy w co
najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniali tacznie nastepujgce
warunki:

a) zatrudniali $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

b) osiagneli roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobéw i ustug oraz z
operacji finansowych nieprzekraczajgcy rownowarto$ci w ztotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywéw ich bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

W drugim roku obowigzywania ustawy nadal ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym majg podlega¢ osoby prowadzgce pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy niebedgce mikroprzedsiebiorcami, matymi
lub srednimi przedsiebiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow. Oznacza to dodatkowe wytgczenie w drugim roku
obowigzywania ustawy z obowigzku ubezpieczen emerytalnego i rentowych matych i
srednich przedsiebiorcow.

Nie okreslono szczegétowych zasad, na jakich osoby wskazane w art. 2 ust. 1
i 2 projektu miatyby nadal obowigzkowo podlegaé ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym. Dotyczy to na przykiad kwestii podstawy wymiaru skfadek. Obecnie zgodnie
z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych podstawe wymiaru



. sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19
ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skiadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Projekt nie przewiduje zmian w art. 18
ust. 8, ktéry odwoluje sie do art. 6 ust. 1 pkt 5, ktéry zgodnie z projektem miatby by¢
skre$lony.

W ciggu trzech miesiecy od wejScia w zycie przepisdw zwalniajgcych
z obowigzku podiegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
niektére osoby prowadzgce dziatalno$é pozarolniczg (te, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6
pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) bytyby zobowigzane do ztoZzenia
,2o$wiadczenia w sprawie checi kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu”. W przypadku braku ztozenia
os$wiadczenia przyjmuje sie, zgodnie z projektem, ze osoby te wyrazity che¢ dalszego
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu.
Zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 5 przepisy art. 36 stosuje sie odpowiednio. Chodzi
prawdopodobnie o art. 36 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktdry okresla
zasady dokonywania zgtoszer ubezpieczonych do ubezpieczen spotecznych.

Obecnie zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych objetych projektem ,oséb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5”, z zastrzezeniem ust. 2 (os6b wspétpracujgcych),
nalezy do tych oséb i powinien byé zrealizowany w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczenia. Kazda osoba, w stosunku do ktérej wygast tytut do
ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestrowaniu z tych ubezpieczen. Zgtoszenie
wyrejestrowania ptatnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ w terminie 7 dni od daty
zaistnienia tego faktu (art. 36 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Natomiast na podstawie art. 36 ust. 5 tej ustawy osoby, ktére sg obejmowane
ubezpieczeniami spotecznymi na zasadach dobrowolnosci, zgtaszajg wniosek
o objecie ich ubezpieczeniem w terminie przez nie wybranym. Nie jest zatem jasna
relacja zlozenia os$wiadczenia, o ktébrym mowa w projekcie do dotychczasowych

zgtoszenn do ubezpieczen spotecznych, wyrejestrowania z ubezpieczen



obowigzkowych i wnioskéw o ubezpieczenie dobrowolne (por. w szczegéinosci art. 36
ust. 14a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym o zmianach
w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu dotyczacych tytutu ubezpieczenia
oraz rodzajéw ubezpieczen i terminéw ich powstania, ptatnik skiadek zawiadamia
Zaktad poprzez ziozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgfoszenia
do ubezpieczen spotecznych zawierajgcego prawidtowe dane).

Dla czesci z 0oséb objetych obecnie ubezpieczeniami jako osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnos§¢ przewiduje sie dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
i wypadkowe (wprowadzenie proponowanych przepiséw odpowiednio art. 11 ust. 2a
iart. 12 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Uprawnienie to ma
objgé prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$é¢ gospodarczg oraz osoby z nimi
wspobipracujgce. Pozostate osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$é (np. wspdlinicy
wskazanych w przepisach spolek) nie mialyby mozliwosci przystgpienia
do ubezpieczen chorobowego i wypadkowego.

W obecnym systemie ubezpieczen ubezpieczenie wypadkowe funkcjonuje
jedynie jako ubezpieczenie obowigzkowe. Wprowadzenie dobrowolnego
ubezpieczenia wypadkowego stanowitoby powazng zmiane systemowa, wymagajaca
opracowania metod jego wdrozenia. W projekcie ani w jego uzasadnieniu nie
doprecyzowano, czy dobrowolne zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych sg od siebie
niezalezne, czy tez dobrowolne zgtoszenie do ktéregokolwiek z rodzajow
ubezpieczenia ma byé powigzane z innym rodzajem ubezpieczenia. Obecnie
obowiazkowe ubezpieczenie wypadkowe jest powigzane z ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podiegajg osoby
podlegajgce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z wyjagtkami wskazanymi
wust. 2. Literalne brzmienie projektowanego art. 12 ust. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych nie przewiduje takiego zwigzku. Dotyczy to réwniez
projektowanego art. 11 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Obecnie
zgodnie z art. 11 ust. 2 dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na swdj
wniosek osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi,
wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 7b, 8 i 10. Oznacza to, ze dobrowolne

ubezpieczenie chorobowe nigdy nie jest ubezpieczeniem samoistnym, lecz pozostaje



w Scistym zwigzku z objeciem z mocy prawa obowigzkowymi ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi i moze by¢ realizowane wylgcznie w okresie, w ktérym
istnieje tytut podlegania tym ubezpieczeniom (art. 11 ust. 2, art. 13 pkt 4, art. 14 ust. 1
i2u.s.u.s.; wyroki SN z5.12.2017 r.: Il UK 573/16, LEX nr 2434455; 1l UK 106/07, LEX
nr 346189). Mozliwos¢ objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
ograniczona jest warunkiem obowigzkowego podlegania wnioskujgcej osoby
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutéw wymienionych w art. 11 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (uchwata SN (7) z 11.07.2019 r,, Il UZP
2/19). Umozliwienie samoistnych dobrowolnych ubezpieczerhi chorobowego
i wypadkowego oznaczatoby powazng modyfikacje dotychczasowych zasad, istotna
liberalizacje dostepu do $wiadczen, przede wszystkim z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa oraz zmiane relacji miedzy wysokos$cig sktadek
i Swiadczen, co moze mieé¢ negatywny wptyw na bilans Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Obecnie samoistna nie jest réwniez podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenie chorobowe (art. 20 u.s.u.s.; wyrok SN z5.12.2007 r., Il UK 106/07).
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczern spofecznych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia
rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych podlegajacych dobrowolnie tym
ubezpieczeniom, o ktérych mowa w art. 7, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 3, 9i 10 (art. 18
ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Projekt nie obejmuje okreslenia podstawy wymiaru sktadek
na proponowane dobrowolne ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe ani nie
przewiduje zmian w art. 18 ust. 8 lub innych przepisach ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych odnoszacych sie do podstawy wymiaru sktadek. Jezeli
proponowane dobrowolne ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe nie mialyby by¢
powigzane z ubezpieczeniami emerytainym i rentowymi, nie bedzie regulaciji
okreslajgcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe.



W art. 1 pkt 4 projektu przewiduje sie skreslenie przepiséw okreslajgcych okres
obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom niektorych o0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ i oséb wspétpracujgcych. Nie odniesiono sie do okreséw
ubezpieczenia objetych obecnie ubezpieczeniami na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wspoéinikéw jednoosobowych spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig wspdlnikéw spdtki jawnej, partnerskiej lub
komandytowej, komplementariuszy w spétce komandytowo-akcyjnej oraz oséb
swiadczgcych prace lub ustugi w zamian za akcje obejmowane w prostej spétce
akcyjnej (odpowiednio art. 13 pkt 4a, 4b i 5a ustawy o systemie ubezpieczef
spofecznych). Roéwniez te osoby bylyby wylaczone z zakresu ubezpieczen
obowigzkowych na skutek wprowadzenie projektowanych zmian.

Skreslenie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
spowoduje watpliwoéci zwigzane ze stosowaniem art. 36b tej ustawy. Obecnie
przewiduje on, ze osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, bedgce przedsiebiorcami
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, mogg
dokonywac zgtoszen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 i 11, lub zmiany danych
wykazanych w tych zgloszeniach, z zastrzezeniem art. 36 ust. 14, na podstawie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsigbiorcy. Za dzieri dokonania zgtoszen,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 i 11, lub zmiany danych wykazanych w tych
zgtoszeniach uwaza sig¢ dzien zlozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidenc;ji i
Informac;ji o Dziatalno$ci Gospodarczej wraz z zadaniem dokonania tych zgtoszen lub
zmiany danych wykazanych w tych zgtoszeniach. Wywota to watpliwoéci dotyczace
stosowania tego uproszézonego trybu dokonywania przez przedsigbiorcéw zgtoszen
do ubezpieczen spotecznych, w szczegolnosci dobrowolnych.

Obecnie zaprojektowane brzmienie przepiséw moze wywotywaé watpliwosci,
czy skutkiem niespetnienia warunkéw do objecia ubezpieczeniami spotecznymi jest
brak obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego tych osob (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych; tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 561 ze zm.) oraz optacania skiadek
na Fundusz Pracy (art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.), co ma

wplyw na prawo do $wiadczen zwigzanych z optacaniem stosownych sktadek.

ll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegé6Inosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Przedstawione ponizej informacje dotyczace systemu ubezpieczen
spotecznych w panstwach Unii Europejskiej, EFTA i Szwajcarii zostaty opracowane na
podstawie danych Systemu Wzajemnej Informacji o Ochronie Socjalnej (MISSOC).

MISSOC od 1990 r. jest platformg statej wymiany informacji na temat ochrony
socjalnej miedzy panstwami czionkowskimi UE/EFTA. Baza danych zawiera
informacje na temat systeméw ochrony socjalnej i ich organizacji w 27 paristwach
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, 3 panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — Islandii, Liechtensteinie i Norwegii, a takze w Wielkiej Brytanii (do 1
lipca 2019 r.) i Szwaijcarii.

Analizie poddano przeglad przepiséw systemu ubezpieczen spolecznych w
nastepujacych kategoriach: ubezpieczenie zdrowotne, $wiadczenie pienigzne z tytutu
choroby, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie
emerytalne wskazujgc, ktére z nich sg obowiazkowe dla oséb samozatrudnionych w
poszczegdinych paristwach oraz czy réznig sie od tych dla os6b pozostajacych w
stosunku pracy, a takze w jakim zakresie sg dobrowolne. Ponadto, ze wzgledu na
specyfike istniejacych systeméw odrebnie przedstawione zostaty informacje o

systemach ubezpieczenia spotecznego w Niemczech i Szwajcarii.

Ubezpieczenie zdrowotne

Ubezpieczenie zdrowotne obejmuje $wiadczenia opieki zdrowotnej, m.in.:
wizyty lekarskie, zabiegi i pobyt w szpitalu, refundacje recept i niektorych Srodkow
leczniczych. Nie obejmuje wyplaty zasitkow chorobowych i macierzynskich.
Ubezpieczenia zdrowotne, co do zasady sg obowigzkowe we wszystkich panstwach
UE i EFTA — rowniez dla os6b samozatrudnionych. Pewnymi wyjatkami sg: Austria,

Czechy, Luksemburg i Malta.

2 System Wzajemnej Informaciji o Ochronie Socjalnej MISSOC (Mutual Information System in Social
Protection), https://www.missoc.org/.



W Austrii nie ma obowigzkowego ubezpieczenia, jesli suma wszystkich zarobkéw nie
przekracza kraficowego progu zarobkéw (Geringfiigigkeitsgrenze) wynoszacego
500,91 EUR miesiecznie (2023), jednakze w takim przypadku mozliwe jest specjaine
ubezpieczenie dobrowolne. W Czechach zwolnione sg z obowigzkowego
ubezpieczenia dwa rodzaje dodatkowych uméw o prace (ii. Dohoda o pracovni
¢innosti, Dohoda o provedeni prace), jesli miesieczne zarobki nie przekraczajg
4 000 CZK (165 EUR) /10 000 CZK (413 EUR). W takim przypadku nie ma mozliwosci
zawarcia dobrowolnego doubezpieczenia. Dodatkowo dobrowolne wytaczenie (opt-
ouf) z obowigzku ubezpieczenia nie jest mozliwe, chociaz istnieje mozliwosé
zawieszenia ptatnosci sktadki podczas pobytu poza UE przez co najmniej 6 miesiecy
(osoba musi udowodnic, ze jest ubezpieczona medycznie za granicg przez caty pobyt).
W Luksemburgu osoby, ktére wykonujg swoéj zawdd sporadycznie i nieregularnie przez
okres nieprzekraczajgcy trzech miesiecy w roku kalendarzowym, sg zwolnione z
obowigzkowego ubezpieczenia. Na wniosek zainteresowanej osoby dziatalno$é
wykonywana incydentalnie w dziedzinie kultury lub sportu na rzecz stowarzyszenia
bez celu zarobkowego jest zwolniona z ubezpieczenia, jezeli dochéd zawodowy z tego
tytutu nie przekracza dwdch trzecich minimalnego wynagrodzenia socjalnego rocznie.
Na Malcie np. osoby zatrudnione dorywczo, ktdérych celem nie jest prowadzenie
dziatalnos$ci handlowej lub gospodarczej czy osoby zatrudnione na mniej niz 8 godzin
tygodniowo nie podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

W panstwach, w ktérych podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu powigzane
jest np. z kwestig zatrudnienia i optacania sktadek, istnieje mozliwo$¢ dobrowolnego
przystgpienia do ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku, gdy nie ma innych,
automatycznych przestanek do bycia ubezpieczonym (np. Chorwacja, Estonia, Grecja,

Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Wegry).

Swiadczenie pienigzne z tytutu choroby

W przypadku $wiadczen pienieznych z tytutu choroby w niektérych panstwach
sg one integralng czescig ubezpieczenia zdrowotnego i podlegajg tym samym
przepisom co ubezpieczenie zdrowotne. Co do zasady, w wigkszosci panstw jest
ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem obowigzkowym. W przypadku

Luksemburga mozliwe jest zwolnienie z ubezpieczenia chorobowego na wniosek



osoby samozatrudnionej, jesli dochéd z dziatalnosci nie przekracza jednej trzeciej
minimalnego wynagrodzenia socjalnego rocznie. W Butgarii, Czechach, i
Lichtensteinie jest ono ubezpieczeniem dobrowolnym. Osoby samozatrudnione muszg
ztozy¢ wniosek o wigczenie (opt-in) do programu. W przypadku Irlandii osoby
samozatrudnione zasadniczo nie sg objete $wiadczeniami pienieznymi z tytutu
choroby. Wsparcie dochodowe dostepne dla oséb samozatrudnionych w przypadku
choroby jest przyznawane zgodnie z przepisami ogélnego systemu pomocy
spotecznej, zas we Wioszech - ogélnie rzecz biorgc, nie istnieje zaden system ochrony
$wiadczen pienieznych z tytutu choroby obejmujgcy osoby prowadzace tradycyjng
dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Pokrycie kosztéw choroby w przypadku hospitalizaciji
i zwolnienia lekarskiego dla okreslonych kategorii "nowych" samozatrudnionych
zarejestrowanych w oddzielnym systemie emerytalnym (Gestione Separata) jest
mozliwe dla oséb samozatrudnionym ptacgcym sktadki na ten system, pod warunkiem

ze ich roczny dochéd z pracy przekracza 5 000 EUR.

Ubezpieczenie rentowe

Ubezpieczenie rentowe, a wiec ubezpieczenie spoteczne, ktére gwarantuje
$wiadczenie pieniezne w przypadku utraty zdolno$ci do pracy lub $mierci osoby, ktéra
zapewnia rodzinie utrzymanie jest obowigzkowe dla oséb samozatrudnionych. Jak
wynika z danych MISSOC, w panstwach czionkowskich UE i OECD osoby
samozatrudnione sa, co do zasady, objete powszechnym systemem ubezpieczen
spofecznych na takich samych zasadach, co osoby pozostajgce w stosunku pracy.
Uogolniajagc wnioski z przegladu uregulowan prawnych obowigzujgcych w
kilkudziesieciu réznych panstwach mozna przyjac, ze ubezpieczenie rentowe stanowi
obowigzkowy element systemu ubezpieczen spoftecznych, finansowany ze sktadek
pracownikéw najemnych i os6b samozatrudnionych oraz zapewniajgcy $wiadczenie
zalezne od zarobkow, sktadek i stazu pracy. Osoby samozatrudnione nie podiegaja
obowigzkowo ubezpieczeniu rentowemu w nielicznych, wasko okreslonych
przypadkach, zwigzanych gitéwnie z osigganiem niskich dochodéw. Przyktadowo w
Rumunii dotyczy to samozatrudnionych, ktérych miesigczny dochdd jest mniejszy niz
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, na Stowacji dotyczy to samozatrudnionych,
ktérzy osiggajg dochéd mniejszy niz potowa wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia,
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w Luksemburgu dotyczy to samozatrudnionych, ktérzy osiagajg dochéd mniejszy niz
1/3 wysokosci minimainego wynagrodzenia, za$§ w Finlandii dotyczy to
samozatrudnionych w ciggu pierwszych czterech miesiecy pracy oraz
samozatrudnionych osiagajgcych dochéd ponizej 8575 EUR rocznie (przy
przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu wynoszgacym 4 050 EUR).

Ubezpieczenie wypadkowe

W przypadku ubezpieczenia wypadkowego, a wiec Swiadczenia pienieznego
dla ubezpieczonego, ktérego niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodows, to w wiekszosci panstw czionkowskich UE i OECD
przewiduje sie ten rodzaj ubezpieczenia spotecznego. W niektérych panstwach (np.
Chorwacja, Estonia, Holandia, Stowenia, Wegry) niezdoino$é do pracy spowodowana
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg nie stanowi przedmiotu odrebnie
wyréznionego ubezpieczenia spolecznego (czyli wiasnie ubezpieczenia
wypadkowego), lecz jest objeta przez pozostale ubezpieczenia spoteczne.
Przyktadowo za krétkoterminowe skutki niezdolnosci do pracy ubezpieczonemu
przystuguje Swiadczenie chorobowe wyptacane na podstawie powszechnego
ubezpieczenia chorobowego, za$§ za diugofalowe skutki niezdolnosci do pracy
przystuguje Swiadczenie emerytalne lub rentowe na podstawie powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego. W wiekszosci przypadkéw osoby
samozatrudnione podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia wypadkowego. Odmiennie
przedstawia sie sytuacja m.in. we Francji, w ktérej samozatrudnieni oraz
wspbtpracujgcy z nimi matzonkowie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu
dobrowolnie. Réwniez w Butgarii, Czechach, Danii i na Lotwie samozatrudnieni nie sg

objeci obowigzkowym ubezpieczeniem wypadkowym.

Ubezpieczenie emerytalne

System zabezpieczenia emerytalnego finansowany jest ze skiadek
pracownikéw ios6b samozatrudnionych. W wiekszosci panstw istniejg granice
dochodu oraz granica wieku (np. miedzy 16 a 66 rokiem zycia), od ktérej uzalezniony
jest obowigzek uiszczania sktadek. Wysokos¢ uzyskiwanego $wiadczenia uzalezniona

jest od dochodu, wysokosci sktadek i czasu trwania ubezpieczenia.
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Zgodnie z danymi uzyskanymi w udostepnionymi przez unijny system MISSOC3, w
wiekszoéci panistw UE system jest oparty na trzech filarach. Pierwszy filar —
obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego, drugi filar — zaktadowych funduszy
emerytalnych i trzeci filar — dobrowolnej skfadki w zakresie prywatnego ubezpieczenia
emerytainego. Najczesciej stosowany jest wariant obligatoryjnej sktadki do pierwszego
filaru, w znacznej czesci polgczony z obowiazkowa skiadkg do drugiego filaru.
Systemy obejmuja zaréwno osoby pozostajgce w stosunku pracy jak i osoby
samozatrudnione.

Swiadczenia pierwszego filaru moga by¢ rozbudowane (np. w Norwegii) —
dodatkowa emerytura zalezna od dochodéw, oparta na rocznych skiadkach
emerytalnych, ktére odzwierciedlajg poziom dochodéw; emerytura podstawowa,
oparta na okresie zamieszkania; emerytura minimalna dla oséb, ktére nie sa
uprawnione do emerytury dodatkowej lub otrzymujg bardzo niska emeryture
dodatkowa.

Powszechny obowigzek odprowadzania skiadki w zakresie pierwszego filaru
(na obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne) przewidziany jest zarébwno dla osob
pozostajgcych w stosunku pracy, jak i oséb samozatrudnionych. W niektorych
panstwach obowigzek ten uzalezniony jest od kryterium wysokos$ci dochodu. Np. w
Butgarii, Rumunii, Stowacji, jezeli ich $redni miesigczny dochédd netto jest rowny lub
przekracza minimalne wynagrodzenie czy w Irlandii gdy osoby samozatrudnione
uzyskujg roczny dochéd ponizej 5 000 EUR). Po przekroczeniu okreslonego progu
dochodu — odprowadzanie sktadki jest obowigzkowe.

W niektorych panstwach drugi filar stanowi uzupetnienie obowigzkowe
pierwszego filaru (np. w Gregcji, Irlandii i Chorwacji). W Chorwacji udziat w drugim
filarze jest obowigzkowy dla oséb ponizej 40 roku zycia. Na Wegrzech drugi filar jest
dobrowolny, a w Lichtensteinie jest obowigzkowy wytgcznie dla oséb pozostajgcych w
stosunku pracy.

W zakresie trzeciego filaru — o ile system zabezpieczenia emerytalnego takowy
przewiduje — istnieje petna dobrowolno$¢ w doborze instrumentéw emerytainych

prywatnego sektora ubezpieczen.

3 https://www.missoc.org/missoc-database/self-employed/
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Informacje o systemach ubezpieczenia spolecznego w wybranych
panstwach

Republika Federalna Niemiec

W RFN, zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu Socjalnego,
dziatalno$¢ na wiasny rachunek charakteryzuje sie w szczegélnosci tym, ze jest ona
wykonywana niezaleznie, wigze sie z ryzykiem i mozliwoscig dysponowania wiasna
sitg roboczg, a dziatalno$¢ i godziny pracy mogg by¢ swobodnie organizowane.

W RFN osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek — w przeciwieristwie do
pracownikéw — generalnie nie sg objete ustawowym ubezpieczeniem spotecznym.
Istniejg jednak specjalne przepisy dla niektérych grup oséb prowadzacych dziatalno$é
na wiasny rachunek, ktére sg obowigzkowo ubezpieczone w ustawowym systemie
ubezpieczen emerytalnych. Nalezg do nich np. nauczyciele, wychowawcy i
opiekunowie w dziedzinach pielegniarstwa, macierzynstwa, opieki nad niemowletami
i dzieémi, ktérzy nie zatrudniajg zadnych pracownikéw, potozne i asystentki potoznicze,
piloci morscy, artysci i publicySci, rzemieSinicy domowi, handlowcy ktérzy sa
zarejestrowani w rejestrze przedsiebiorcow i osoby, ktére pracujg na state i zasadniczo
pracuja tylko dla jednego klienta.

Istniejg takze niezalezne systemy zabezpieczenia spoftecznego dla czionkdéw
.wolnych zawodow”, do ktérych nalezg np. lekarze, farmaceuci, architekci, notariusze,
prawnicy, dentysci, niektorzy psychologowie inzynierowie.

Osoby prowadzgce dziatalno$¢ na wiasny rachunek, ktére nie sg zobowigzane
przez prawo do odprowadzania skfadki na ubezpieczenie spoteczne moga wykupié
ubezpieczenie dobrowolne.

Stawka skftadki w powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym w 2023 roku
wynosi 18,6%. Osoby pracujgce na wiasny rachunek podlegajgce obowiazkowemu
ubezpieczeniu i dobrowolnie ubezpieczone osoby samozatrudnione, w
przeciwienstwie do os6b pozostajgcych w stosunku pracy, sami optacajg sktadki na
system emerytalny w petnej wysokosci.

W roku, w ktérym rozpoczyna sie samozatrudnienie i w trzech kolejnych latach
kalendarzowych, osoby  samozatrudnione  podlegajace  obowigzkowemu
ubezpieczeniu ptacg tylko potowe standardowej skiadki, ktéra jest obliczana na
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podstawie stawki skiadki na ubezpieczenie emerytalne na podstawie "fikcyjnego”
dochodu w wysokosci 50% kwoty referencyjnej

Samozatrudnieni artysci i publicy$ci

Metoda obliczania i stawka sktadki sg identyczne jak dla osob pozostajacych w
stosunku pracy. Samozatrudnieni arty$ci i publicy$ci, podobnie jak pracownicy, ptacg

tylko potowe skiadki ubezpieczeniowe;.

Szwajcaria

Osoby prowadzgce dziataino$¢ na wiasny rachunek musza przystgpi¢ do
branzowego funduszu w celu optacania sktadek na pierwszy filar. Wysoko$c skiadek
zalezy od obrotéw. W przeciwienstwie do pracownikéw, ktorzy ptacg sktadki wspdinie
z pracodawcg, osoby samozatrudnione muszg ptaci¢ je samodzielnie. Osoby
samozatrudnione, ktére nalezg do stowarzyszenia branzowego, muszg dotgczy¢ do
funduszu branzowego*.

W przeciwienstwie do pracownikéw, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek nie podlegajg obowigzkowemu pracowniczemu programowi emerytalnemu,
a zatem moga swobodnie decydowac o swoim ubezpieczeniu spotecznym. Nie muszg
wptacaé sktadek do drugiego filaru. Osoby samozatrudnione mogg wyptacic
zgromadzony kapitat z okresu zatrudnienia, a nastepnie przystgpi¢ do wybranego
przez siebie funduszu emerytalnego. Podobnie jak w przypadku pierwszego filaru,
samozatrudniony sam odpowiedziainy jest za wszystkie sktadki. Trzeci filar jest
réwniez opcjonalny.

Oprécz obowigzkowego podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego, osoby
prowadzace dziatalnos¢ na wiasny rachunek mogg swobodnie decydowac, czy
ubezpieczy¢ sie od ryzyka utraty zarobkéw z powodu choroby lub wypadku. W
odniesieniu do ryzyka zwigzanego z firma, niektére ubezpieczenia sg obowigzkowe
(np. odpowiedzialno$¢ publiczna, ubezpieczenie od ognia), a niektore dobrowolne (np.
ochrona prawna, kradziez itp.). Osoby samozatrudnione nie mogq ptaci¢ sktadek na

ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

4 KMU-Portal; https://www.kmu.admin.ch/kmu/de/home/praktisches-wissen/kmu-
gruenden/firmengruendung/erste-schritte/selbstaendigkeit-schweiz-leitfaden.html.
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IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowana regulacja bedzie miata wptyw m.in. na:

e osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspétpracujgce
— stopniowo uzyskiwatyby mozliwosé wylaczenia z obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym,

e Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) — zmniejszenie wptywow z tytutu
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
spowoduje pogtebienie ujemnego salda wptywéw i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

o budzet panstwa — projektowana regulacja bedzie wiazata sie z koniecznoscia
zwigkszenia wydatkéw z budzetu parnstwa do FUS w celu pokrycia

zmniejszonych wplywow z tytutu skiadek.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw

konsuitaciji
Uzasadnienie projektu nie zawiera informacji na temat jego konsultaciji.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana zmiana bedzie powodowata zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa, zwiekszajgc jego deficyt, a tym samym deficyt catego sektora finanséw
publicznych. Wnioskodawcy oszacowali roczng skale zmniejszenia wptywoéw do FUS,
ktéra musiatby zostaé pokryta zwiekszeniem dotacji budzetowej do tego funduszu, na
poziomie ok. 3,4 mid zt. Zostata ona obliczona przy zatozeniu, ze z mozliwosci
rezygnacji opfacania sktadek zrezygnuje okoto 25% uprawnionych. Brak w
uzasadnieniu zrédet danych, ktére postuzyly do obliczenia ww. kwoty oraz sposobu jej
obliczenia, utrudnia weryfikacje potencjalnych skutkéw finansowych projektowanej
regulacji. Niemniej wydaje sie, ze jest ona mocno zanizona, a potencjalny ubytek
wplywow sktadkowych do FUS znacznie wiekszy. Wedtug danych ZUS na 30 czerwca
2023 r. tgczna liczba aktywnych ptatnikow sktadek na ubezpieczenie emerytaino-
rentowe wynosita 2,23 min, w tym najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne ktére
optacaly tylko sktadki za siebie — 1,15 min oraz osoby fizyczne optacajace sktadki za
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siebie oraz innych — 726 tys. Ponadto 353 tys. os6b stanowili ptatnicy sktadek, ktorzy

prowadzili dziatalno$¢ jako osoby prawne (tab.1).

Tab. 1 Aktywni platnicy skitadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedtug liczby

ubezpieczonych u ptatnika oraz statusu platnika sktadek (stan na 30 czerwca 2023 r.)

Liczba Liczba
aktywnych | aktywnych .
Liczba ptatnikow | platnikow ak:ﬁ:;ch
Zakres liczby ubezpieczonych u a'}‘{"!';!"“ sklad: k- sklad: k- ptatnikow
platnika platnikow by msane skiadek -
skitadek fizyczna fizyczna osoba
ogdltem placacaza| placaca RWIE
siebie i sama za P
innych siebie
OGOLEM, w tym:
("Ogbtem" zawiera réwniez dane o |
ptatnikach, ktérzy na koniec |
wskazanego okresu byli aktywni lecz 2 228 241 726 353 1148730 353 158
nie byli ptatnikami sami za siebie oraz
nie byto danych o liczbie |
ubezpieczonych u nich oséb) | :
sam za siebie 1148 730 - 1148730 -
1-9 787 670 584 123 | ~| 203547
10-20 92 751 44 004 - 48 747
21-49 55 922 11816 | - 44 106
50-249 34 918 2613 - 32 305
250 i wiecej 6 345 154 - 6 191

Zrodio: Zakitad Ubezpieczen Spotecznych Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.
https://psz.zus.plikategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe [dostep: 21 listopada
2023 r.].

Proponowana regulacja bedzie dotyczy¢ grupy okoto 1,88 min ptatnikéw skitadek®,
a ubytek wplywoéw FUS oszacowano w dwoch wariantach (tab. 2):
1) przy zalozeniu ze z dobrowolnego ZUS skorzysta 25% uprawnionych, tj. na
identycznym poziomie jak zatozyli wnioskodawcy,
2) przy zatozeniu ze z dobrowolnego ZUS skorzysta dwukrotnie wigcej, tj. 50%
uprawnionych®,

5726 353 + 1148 730 =1 875 093
& Wnioskodawcy przywotujg w uzasadnieniu badanie z 2019 roku, w ktérym w przypadku dobrowolnosci
rezygnacje z optacania skiadek na ubezpieczenia spoteczne zadeklarowato 45% przedsigbiorcow
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Tabela 2 Szacowany ubytek wplywéw do FUS z tytutu rezygnacji przez czesé przedsiebiorcow
Z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego w 2024 roku (w zi)

Prognozowane przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 7824
2024 roku
‘ Podstawa wysokosci sktadek ZUS dla przedsiebiorcdéw stanowi 60% 46944
| przecietnego wynagrodzenia k
Skiadka emerytaina (19,52% podstawy) 916,3
Skfadka rentowa (8% podstawy) 375,6

Sktadka wypadkowa - od 0,67 do 3,33% podstawy, stopa procentowa jest
zréznicowana i zalezy od liczby oséb ubezpieczonych oraz branzy, w 77,4
ktérej dziata firma*

tacznie obowigzkowe skfadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i 1370 3
wypadkowe w 2024 r. '

Roczny ubytek wptywéw do FUS przy zatozeniu, ze z dobrowolnego ZUS 7708 256 714
skorzysta ok. 25% uprawnionych (ok. 469 tys. oséb) |

Roczny ubytek wpltywoéw do FUS przy zatozeniu, ze z dobrowolnego ZUS 15 416 513 429
skorzysta ok. 50% uprawnionych (ok. 938 tys. oséb)

* przyjeto stawke skiadki wypadkowej na poziomie potowy stawki maksymalnej, tj. 1,67%
Zrodio: opracowanie wiasne

Tak wiec w zaleznosci od liczby przedsigbiorcow, ktérzy zrezygnowaliby z
obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
wypadkowe, tylko w 2024 roku szacowany ubytek wpltywéw FUS, ktéry musiatby
zostac¢ pokryty zwiekszong dotacjg budzetowg wyniesie od 7,7 do 15,4 mid zt. W
przypadku dalszego procedowania projektowanej regulacji konieczna jest
szczegbtowa prognoza sporzadzona przez ZUS dotyczagca mozliwej skali
zmniejszenia wplywéw sktadkowych do FUS.

Negatywne skutki projektowanej regulacji nie ograniczaja sie tylko do biezgcego
zmniejszenia wplywéw skiadkowych do FUS, ktére musiatyby zostaé pokryte
zwiekszong dotacjg budzetowg. Przyjecie proponowanych regulacji bedzie bowiem

hitps://rzecznikmsp.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/Dobrowoiny-ZUS.pdf [dostep: 21 listopada
2023 r.]
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zwiekszato w przysztosci liczbe wyptacanych z FUS emerytur w najnizszej wysokosci
(od 1 marca 2023 r. — 1588,44 z1), ktérych Zrédiem nie bedg Srodki odiozone przez
emeryta, lecz dotacja budzetowa. Dodatkowo powiekszy sie w przyszto$ci odsetek
oso6b, ktére beda otrzymywaé emerytury ponizej gwarantowanej przez panstwo kwoty
minimalnej, co bedzie rodzito presje na zwiekszenie $rodkéw na pomoc spoteczng

adresowang do tej grupy beneficjentow.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsigebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Wplyw proponowanych rozwigzan na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢ w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodziny obywateli i
gospodarstwa domowe nie jest jednoznaczny. Z jednej bowiem strony mozna przyjac,
e proponowane rozwigzanie bedzie stanowito zachete do zakiadania dziatalnosci
gospodarczej, a $rodki finansowe pozostawione w dyspozycji przedsigbiorstw bedg
mogly zosta¢ wykorzystane zaréwno na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych, jak
rowniez na réznego rodzaju przedsiewzigcia inwestycyjne. Zredukowany zostatby
rowniez jeden z kosztéw statych, ktdre przedsiebiorca musi ponosi¢ czesto bez
wzgledu na wielko§¢ generowanych dochodéw. Ograniczone zostatyby réwniez
rozmiary szarej strefy, ktorej catkowita wielko§¢ w 2022 roku byta szacowana nawet
na 18,9% PKB’.

Z drugiej jednak strony w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ argumenty
wskazujgce, ze stosowanie ulg w sktadkach na ZUS dla przedsigbiorcow

i obserwowane w ostatnich latach ich rozszerzenie® moze rodzi¢ skutki uboczne m.in.S:

7 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2022, Raport Instytutu
Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2022, s. 17.
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/|IPAG_Szara_Strefa_2022_final.pdf [dostep: 21
listopada 2023 r.].

8 M.in. dziatalno$¢ nieewidencjonowana, ulga na start, preferencyjne skiadki, maty ZUS+ zob.
https://www.zus.pl/documents/10182/167561/Ulotka_Masz+Wyb%C3%B3r.pdf/4db53585-b88d-7cea-
11f3-674517bcdb7d [dostep: 21 listopada 2023 r.}.

9 J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogéino$wiatowych: wyzwania w sferze polityki
wspierania przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsigebiorcéw [w:] Uwarunkowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce (red. A. Grycuk, P. Russel), ,Studia BAS™ nr 2(58)
2019.
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» stanowic zachete do odej$cia od wyzej osktadkowanych uméw o prace na rzecz
jednoosobowej dziatalnosci;

» w wyniku rozszerzenia ulg w oskfadkowaniu dziatalnosci gospodarczej
zwigksza sie liczba oséb, ktére prowadzg badz prowadzity w przesziosci
dziatalnos¢ gospodarcza, a ktére nie zgromadzg odpowiednio wysokiego
kapitatu na indywidualnym koncie i subkoncie w ZUS, by otrzymaé emeryture
w zagwarantowanym ustawowo minimalnym wymiarze.

Powyzsze negatywne skutki mogg nasili¢ si¢ wraz z wprowadzeniem zasady,
iz sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcéw bytyby dobrowolne bez
zadnych ograniczen oraz przy utrzymaniu zasady, ze panstwo gwarantuje minimalng
wysoko$¢ emerytury dla oséb, ktére posiadajg odpowiedni staz pracy (minimum 20-
letni okres skiadowy i niesktadkowy dla kobiet i 25-letni dla mezczyzn)'®. Wysokosé
sktadek, ktora juz obecnie ptacg przedsigbiorcy powoduje, ze znaczny odsetek
przedsiebiorcow po osiggnigciu wieku emerytainego bedzie moégt liczyé tylko na
emeryture minimalng. Po przyjeciu proponowanych rozwigzan i osiggnieciu
minimalnego stazu pracy zniknie bodziec ekonomiczny do dalszego odprowadzania
sktadek. Z ich punktu widzenia racjonalng decyzjg ekonomiczng bedzie wéwczas
zaprzestanie dalszego odprowadzania sktadek, nawet gdyby sytuacja finansowa

przedsiebiorcy bytaby bardzo dobra.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt przewiduje rezygnacje¢ z obowigzkowych ubezpieczeri spotecznych
oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ i os6b z nimi wspoipracujgcych.
Prowadzi to do wytgczenia tej kategorii os6b ze sfery ubezpieczer spofecznymi, w
szczeg6lnosci do wyeliminowania obowigzkéw zwigzanych z optacaniem skfadek,
zgtaszaniem tych oséb do ubezpieczen spotecznych, przekazywaniem i
korygowaniem odpowiednich dokumentéw i danych do ZUS. Tego rodzaju obowigzki
beda nadal zwigzane z ewentualnym zgloszeniem si¢ uprawnionych do dobrowolnych

ubezpieczen spotecznych.

10 Okresy nieskladkowe nie moga stanowi¢ wiecej niz 1/3 facznego stazu pracy.
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IX. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektu moze doprowadzi¢ do zwigkszenia samozatrudnienia, ktére
pod wzgledem obcigzerh sktadkowych bedzie znacznie bardziej atrakcyjnym
rozwigzaniem niz umowa o prace ''. Tym samym projektowane przepisy moga
spowodowaé nie tylko to, ze z dobrowolnego ZUS-u bedzie chciata skorzystac
znaczna cze$é dotychczasowych przedsiebiorcow, ale rowniez pewien odsetek os6b
pracujgcych obecnie na etacie moze by¢ zainteresowany przejSciem na
samozatrudnienie. Skala tego zjawiska jest jednak trudna do oszacowania i

wymagataby bardziej pogtebionych badan.

X. Wplyw na pozostate obszary
Przyjecie projektu moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia zainteresowania
dobrowolnymi formami oszczedzania dlugoterminowego, w szczegdlnosci tymi, ktére
pozwalajg na osiggniecie korzysci podatkowych'?. Dla przedsigbiorcow mozliwe jest
oszczedzanie np. w ramach:
e indywidualnego konta emerytalnego (IKE),
« indywiduainego konta zabezpieczenia emerytainego (IKZE),
o ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE).
To z kolei bedzie miato wplyw na rozwdj rynkow finansowych i Warszawskiej

Gietdy Papieréw Wartosciowych.

11 Warto roéwniez zwrocié uwage, ze przepisy regulujgce obecnie tzw. ulge na start pozwalajg
przedsiebiorcy bedacemu osobg fizyczng nie ptaci¢ skiadek na ubezpieczenie spoteczne przez 6
miesiecy kalendarzowych, ale pod warunkiem ze podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg po raz pierwszy
albo podejmuije jg ponownie po uptywie co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia i nie wykonuije jej na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach
stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywane;
dziatalnosci gospodarczej. Proponowane rozwigzania nie zawierajg w tym zakresie 2zadnych
ograniczefi, poza stopniowym wigczaniem kolejnych grup przedsigbiorcow do katalogu podmiotow,
wylgczonych z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym

12 Nalezy zwroci¢ uwage, ze w prawidiowo skonstruowanym systemie zabezpieczenia emerytainego
grodki zgromadzone w ramach dobrowoinego zabezpieczenia emerytalnego powinny uzupetniac, a nie
zastepowa¢ $wiadczenie otrzymywane z obowigzkowego, publicznego, repartycyjnego filaru systemu
emerytainego (ZUS). Za $rodki zgromadzone w IKE, IKZE, OIPE czy w ramach innych form lokowania
oszczednosci bardzo rzadko przedsigbiorca bedzie mogt wykupi¢ $wiadczenie dozywotnie, a jego
wysoko$¢ zostanie ustaiona wg mniej korzystnych zasad niz w systemie publicznym. Najczesciej
wyptata srodkow bedzie miata charakter jednorazowy lub okresowy, a po wyczerpaniu zgromadzonych
oszczednoéci pozostanie jedynie $wiadczenie z ZUS lub w przypadku bardzo niskich dochodow —
zwrécenie sie o wsparcie do osrodka pomocy spofeczne;.
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Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Proponuije sig, Zzeby zaprojektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. Jest to bardzo krétki okres vacatio legis wobec braku propozycji przepisow

wykonawczych.

XII. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projekt i jego uzasadnienie nie odnosza sie do jego ewaluagii.

Xill. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Do projektu nie dotaczono zatgcznikow.

Autorzy:

dr hab. Dorota Dzienisiuk (pkt I, II, V, VIII, X1, X!, XIlI)
ekspert ds. legislac;ji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Piotr Russel (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Analiz Sejmowych

Bogdan Janowski (pkt 11])
specjalista ds. miedzynarodowych

Kaja Krawczyk (pkt 1lI)
specjalista ds. miedzynarodowych

tukasz Zotadek (pkt I1)
specjalista ds. miedzynarodowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50 /oéw.\/.'

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, dziatalno$é gospodarcza, ubezpieczenia spoteczne,

projekt ustawy, ZUS.
Weryfikacja: Dobromir Dziewulak (pkt I1l), Adam Karczmarek (pkt 1, i, V, VI, X1, Xll, Xill), Zofia
Szpringer (pkt 1V, VI, VII, IX, X).
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KONFEDERACJA

WOLNOSE | NIEPODLEGEOSCE

Warszawa, dnia 22 listopada 2023 r.

Michal Wawer
Poset na Sejm RP

Klub Poselski Konfederacja

T SEKRETA qi,f_,.r:w
N AT Szanowny Pan
| ) - ,
| i 17 2023 i Szymon Holownia
[y —
| NSHsz[]wlb Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym, dzialajac jako przedstawiciel poslow wnioskodawcoéw, wnoszg o

uzupelnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

ztozonego na r¢ce Pana Marszatka w dniu 13 listopada 2023 r. o przewidywane skutki

spoteczne proponowanej regulacji.

; wyrazami szacunku,

YDZIAL ORSELGE PREZYDIUM SEIMU 4 %( : L{"/} : &ké

Lo QP37 WP O .,wq 9. 2043
Data wplywd ... 2?’: 11 2073 ........ Michat Wawer

Wiceprzewodni
Klubu Poselsklego Kgi?eqdcgracja

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodiegtoé¢  konfederacja.pl



KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSE

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

Do uzasadnienia niniejszego projektu, po zdaniu: ,,Dzigki temu bedg one mogtly stac
sie kolem zamachowym dla wzrostu gospodarczego oraz wzrostu innowacyjnosci i

produkcyjnosci calej gospodarki.” dodaje si¢ zdanie:

»Projekt ustawy odniesie pozytywne skutki spoteczne. Wzrost gospodarczy w Polsce
spowodowany przez watwienie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcom, ktérzy nie beda
musieli placi¢ wysokich skladek na ZUS przyczyni si¢ bowiem do zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego polskich rodzin, zapobiegnie grozbie ubéstwa oraz zahamuje
proces degradacji spolecznej przedsigbiorcéw, ich rodzin oraz pracownikéw. Przedsigbiorcy,
ktérzy corocznie musieli ptaci¢ coraz wyzsze sktadki na ZUS nie mogli bowiem rozwing¢
swoich skrzydel, a przez to zapewni¢ godnego Zycia sobie i swoim rodzinom. Nie mogli takze
zapewni¢ wyzszych wynagrodzen swoim pracownikom. Proponowanes .zm;lany W ustawie
spowoduja, ze w ich kieszeniach pozostanie wigcej pieniedzy, co ;;r;yczy:m si¢ do WZrostu

oszczednosci, inwestycji i zatrudnienia, a przez to do zwigkszenia konkurencyjnosci polskich

firm na arenie mi¢dzynarodowej.”.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢  konfederacja.pl



GEOWNY INSPEKTOR PRACY
Katarzyna tazewska-Hrycko
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UNP:GIP-23-117759
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Warszawa, 2023-11-28

Pan
Dariusz Salamoniczyk
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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 20 listopada br.,, znak: SPS-WP.020.4.7.2023,
uprzejmie informuje, Zze nie zgtaszam uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Kwestie regulowane w tym projekcie, {j.
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno§¢ gospodarczg oraz osoby z nimi wspélpracujgce, pozostajg poza zakresem

wiladciwosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z powazaniem
v BayU phea ol A Sl
¥ ‘ nﬁgés _“ P, qu,l B, 20 (b Katarzyna tazewska-Hrycko
SES— 0112 B8 Gtéwny Inspektor Pracy
Data WPIYWU wocceeenreeees I-podpisano elektronicznie/

02-315 Warszawa, ul. Barska 28/30, e-mail: kancelaria@gip.pip.gov.pl, www.pip.gov.pl
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Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.p!

Gdansk, 19 grudnia 2023 r.
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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

dot. pism: SPS-WP.020.4.7.2023, SPS-WP.020.5.8.2023

W zalgczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosc¢”
nr 160/23 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych oraz nr 161/23 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych wraz z autopoprawka autorstwa KP Konfederacji, z prosbg

o zapoznanie si¢ z ich trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektami.

Z powazaniem
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KOMISUA KRAJOWA
50-Bob Cdansk, Waly Pinstowskie 24
(9) NIP 8 - -070 98-8
Decyzja
Prezydium KK
nr 160/23
ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢” jednoznacznie krytycznie ocenia
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (przedstawiciel
postow wnioskodawcdw p. Michal Wawer).

Opiniowany projekt zawiera fundamentalne propozycje zmian w systemie ubezpieczen
spolecznych, takie jak:

- dobrowolna skiadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0sob samozatrudnionych,

- wprowadzenie nowej konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego
(w dotychczasowym porzadku prawnym niewystepujace),

- zmiana w obszarze konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
(w dotychczasowym porzagdku prawnym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dotyczy
ubezpieczonych podlegajacych obowigzkowej skladce na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe),

Zdaniem Prezydium KK wprowadzenie gigbokich zmian systemowych nie powinno by¢
przedstawiane bez oceny skutkéw regulacji (OSR). Zatem taki projekt grupy postéw mozna
traktowac wytgcznie jako sygnal polityczny preferowanego kierunku zmian, a przez to nie ma
mozliwosci z nim polemiki.

Ponadto legislacyjna skrétowo$¢ przedmiotowego projektu i brak odniesien do innych
ustaw stanowigcych cz¢s¢ sytemu ubezpieczen spolecznych pokazuje, ze projekt nie zostat
powaznie przemyslany. Technika legislacyjna, a wskazujac precyzyjnie, brak uwzglednienia
powiazan pomigdzy rozwigzaniami w poszczegolnych ustawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych — sprawia, Ze proponowane rozwigzania sg niemozliwe do przyjecia.

W opinii Prezydium KK przyj¢cie opiniowanego projektu przyczyni sie do zwigkszenia
liczby os6b w wieku poprodukeyjnym, ktére nabeda prawo do skrajnie niskich emerytur (co
dodatkowo obciazy koszty funkcjonowania sytemu pomocy spolecznej) czy wywotania

olbrzymiej presji polegajacej na wypychaniu pracownikéw ze stosunku pracy



w kierunku relacji okreslanych potocznie jako b2b, w ktérych organizator pracy nawigzuje
umowy z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza. Co wigcej, projekt w zaden sposéb
nie bierze pod uwage juz istniejacych preferencji w zakresie optacania skladki (rodzi sig
przykladowe pytanie czy takze w okresie oplacania tzw. malego ZUS jego postanowienia
znajdg zastosowanie).

W ocenie Prezydium KK istotg problemu nie jest biezace uszczuplenie srodkow
wplywajacych do FUS jaki wywotataby realizacja projektu, ale jego skutki diugofalowe.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” apeluje do postéw o wiekszy namyst nad
skladanymi projektami oraz uwzglednianie w nich obowiazujacych zapiséw Konstytucji RP
oraz wigzgcych Polske uméw migdzynarodowych takich jak Europejska Karta Spoleczna oraz
dokumentéw programowych Unii Europejskiej takich jak Europejski Filar Praw Socjalnych.
Zwracamy uwage, 2e Polska wielokrotnie w zaleceniach krajowych wynikajacych
z procedury Semestru Europejskiego otrzymywata uwagi wskazujace na koniecznos¢ poprawy
jakodci legislacji. Pewnym elementem jest poprawa jakosci projektéw poselskich, tak aby nie

byly one manifestami politycznymi a wzglednie przemy$lanymi konstrukcjami legislacyjnymi.

Gdansk, 19 grudnia 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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