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Ocena Skutkéw Regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
oraz niektérych innych ustaw
(projekt przed nadaniem numeru druku sejmowego oznaczony jako SH-020-
39/23, przedstawiciel wnioskodawcoéw: poset Janusz Kowalski)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektodawcy w celu zwigkszenia transparentno$ci zycia publicznego
proponujg objaé obowigzkiem skiladania o$wiadczen majgtkowych prezesow,
wiceprezeséw i czionkéw zarzadu wszelkich spétek z udziatem Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego bez wzgledu na wielkos¢ ich udziatu (obecnie
obowigzek ten dotyczy oséb zatrudnionych na powyzszych stanowiskach w spétkach,
w ktérych udziat Skarbu Paristwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji). Obowiazkiem takim majg tez zostaC objete osoby, ktore w
jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa, spétkach z udziatem Skarbu Parstwa
oraz spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego:

- uzyskujg przychod miesieczny przekraczajacy 4-krotnos¢ przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym, lub

- w przypadku braku rozliczenia miesiecznego uzyskaty w stosunku rocznym

przychéd przekraczajagcy 48-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
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narodowej w roku poprzedzajgcym ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze zm.).

Oswiadczenie o stanie majagtkowym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu,
wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra, a takze sekretarza
stanu i podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w ministerstwie, powinno réwniez zawierac
dane dotyczace dochod6w osigganych w okresie 10 lat poprzedzajacych rok ztozenia
oswiadczenia z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢ w
Polsce, a takze z tytutu z zatrudnienia za granicg lub innej zagranicznej dziatalnosci
zarobkowej lub zajeé¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu i dotyczy
majgtku odrebnego, majatku odrebnego matzonka oraz majgtku objetego matzeriskg
wspolnoscia majatkowg. Osoby te bedg takze zobowigzane do wskazania informacji
0 udzielonych darowiznach lub innych formach nieodptatnego przekazania mienia
wraz ze wskazaniem przenoszonego mienia, jego wartosci oraz podmiotu, na rzecz
ktérego dokonano bezptatnego przysporzenia. '

Odnosnie do postow i senatoréw projektodawcy proponujg zmiane w zakresie
rozszerzenia informacji co do udzielonych darowizn lub innych form nieodptatnego
przekazania mienia wraz ze wskazaniem przenoszonego mienia, jego wartosci oraz
podmiotu, na rzecz ktérego dokonano bezptatnego przysporzenia.

W stosunku do os6b objetych zakresem projektu (oprécz wymienionych
powyzej beda to réwniez wszystkie osoby zobowigzane do skifadania oswiadczen
majatkowych na podstawie ustaw samorzadowych, a wiec ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 40 ze zm., z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 15626 ze zm., z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, t.j. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.) przewiduje sie

obowigzek komputerowego wypetniania formularzy.



ll. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane nharzedzia interwenciji, i
oczekiwany efekt

Uwagi ogdine

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne' oraz innych ustaw?. Zaproponowano rozszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy o osoby petnigce w jednoosobowych spétkach z udziatem Skarbu Panstwa,
spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz spétkach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego funkcje: prezesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu (proponowana zmiana
art. 2 pkt 9 ustawy) oraz o osoby uzyskujgce w tych spoétkach okreslony w projekcie
przychod (dodawany art. 2 pkt 9a ustawy). Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 1a
ustawy os$wiadczenie o stanie majgtkowym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu,
wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra, a takze sekretarza
stanu i podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa RM oraz
w ministerstwie, dotyczy¢ bedzie majatku odrebnego, majatku odrebnego matzonka
oraz majgtku objetego matzenskg wspdinoscia majatkowa. Oswiadczenie o stanie
majgtkowym osdb wskazanych w art. 2 pkt 9-103 oraz art. 10 ust. 1a ustawy
podlegatoby udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), z wyjatkiem
danych adresowych, informacji o miejscu potozenia nieruchomos$ci oraz informacji
umozliwiajgcych identyfikacje mienia. Do o$wiadczenia tych oséb nie stosowatoby sie

przepisu art. 10 ust. 3 ustawy* (dodawany art. 10 ust. 1a i 1c ustawy).

*Dz. U.z 2023 r. poz. 1090.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), ustawa
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1339 ze zm.),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.},
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie wojewddziwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.).

3 Art. 2 pkt 10 ustawy dotyczy pracownikéw agencji panstwowych zajmujgcych stanowiska: prezesa,
wiceprezesa, dyrektora zespoiu, dyrektora oddziatu terenowego i jego zastepcy — lub stanowiska
réwnorzedne.

4 Zgodnie z tym przepisem, informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym stanowig
tajemnice prawnie chroniong i podlegajg ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,zastrzezone”, okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba ze osoba, ktora
zlozyta o$wiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osoba uprawniona, zgodnie z art. 10 ust. 4, 5 lub 6 ustawy, do odebrania o$wiadczenia
moze je ujawni¢ pomimo braku zgody skladajgcego o$wiadczenie. O$wiadczenie przechowuje sie przez
6 lat.



Artykut 6 projektu stanowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej Poiskiej okresli, w
drodze rozporzadzenia, na podstawie z art. 11 ustawy, wzér formularza o$wiadczenia
o stanie majgtkowym, uwzgledniajgc zakres informacji zgodnie z art. 10 ust. 1a i 1b
ustawy w brzmieniu nadanym proponowang ustawa, w terminie 7 dni od dnia wejcia
w zycie tej ustawy®.

W artykutach 2-5 projektu zawarto postanowienia zmieniajace art. 24h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, art. 35 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora’, art. 25c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym @ oraz art. 27c¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewoddztwa®.

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe dotyczace terminéw skiadania
oswiadczen o stanie majatkowym — osoby zajmujgce okre$lone stanowiska bedg
sktadaly o$wiadczenie o stanie majgtkowym w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia Prezydenta okreslajacego nowy wzoér formularza o$wiadczenia o
stanie majgtkowym, natomiast osoby sprawujace funkcje oraz zatrudnione w spétkach,
ktére przed dniem wejScia w zycie ustawy nie sktadaty oswiadczen majgtkowych, bedg
sktadaty oéwiadczenia w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. W projekcie
przewidziano przepisy dotyczace termindéw publikowania w BIP jawnych informaciji
zawartych w o$wiadczeniach. Ponadto, jezeli osoba wymieniona w proponowanym
brzmieniu art. 2 pkt 9 ustawy, przed dniem wej$cia w zycie proponowanej ustawy,
petnita funkcje, prowadzita dziatalno$é gospodarczg albo posiadata akcje lub udziaty,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy, bedzie zobowigzana w ciggu trzech miesiecy od dnia
wejécia w zycie projektowanej ustawy zrzec sie funkcji, zaprzesta¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo zby¢ akcje lub udziaty.

Jako uwage ogdlng nalezy zgtosi¢, ze obecnie przez terminy ,majatek
odrebny” oraz majatek objety ,matzenskag wspdlnoscig majgtkowa” nalezy rozumieé
odpowiednio ,majgtek osobisty” oraz ,majatek wspélny”, w zwiazku ze zmiang ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.) wprowadzong

5 Zgodnie z art. 11 ustawy Prezydent RP okresla, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 tej ustawy.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.

7Dz. U.z2022 r. poz. 1339 ze zm.

8Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.

9Dz. U.z2022r. poz. 2094, ze zm.



(od dnia 20 stycznia 2005 r.) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 162 poz. 1691). Chociaz zgodnie z art. 4 ustawy zmieniajgcej ten Kodeks, ilekro¢
w odrebnych przepisach jest mowa o majatku odrebnym matzonka, rozumie sig przez
to jego majatek osobisty, mozna zasygnalizowa¢ okazje do ujednolicenia terminologii

tak, by w poszczegoélnych ustawach byta zbiezna z przepisami Kodeksu.

Uwagi szczegoétowe

Projektodawcy proponujg rozszerzenie katalogu oséb, ktérych dotyczy¢ bedg
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Po pierwsze — bedg to osoby petnigce okreslone funkcje w spétkach Skarbu
Panstwa. Obecnie s3 to te same osoby petnigce funkcje w spotkach, w ktorych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji. Zgodnie
z projektowang zmiang wystarczy jakikolwiek udziat Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego (dotychczas udziat j.s.t. nie skutkowat objeciem wskazanych
0s6b zakresem dziatania ustawy).

Po drugie — proponuje sie wprowadzenie kryterium dochodowego dla oséb
niepetnigcych zadnych funkgcji publicznych w tych spétkach. Chodzi o osoby, ktére w
jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, spétkach z udziatem Skarbu Panstwa
oraz spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego:

- uzyskuja przychoéd miesieczny przekraczajgcy 4-krotno$é przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym, lub

- w przypadku braku rozliczenia miesigcznego uzyskaly w stosunku rocznym
przychoéd przekraczajacy 48-krotno$é przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajgcym ogtaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Poiski” na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Zakresem podmiotowym ustawy objete sg przede wszystkim osoby, ktére
petnig i zajmujg najwazniejsze funkcje i stanowiska w panstwie, zarébwno w sferze
administracji parfistwowej, jak i samorzadowej - jak wskazuje tytut ustawy: ,petnigce

funkcje publiczne” oraz art. 1 ustawy, zgodnie z ktérym ustawa okresla ograniczenia



w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe w rozumieniu przepiséw o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa
dotyczy osdb o bardzo réznym statusie, zakresie i zasiegu kompetencji, skoro
obejmuje swoim zainteresowaniem z jednej strony Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej, Marszatka Sejmu, Prezesa Rady Ministréw, ministrow, a z drugiej np.
pracownika urzedu gminy, ktéry upowazniony zostat przez wéjta gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w jego imieniu '° . Jednak projektowane kryterium
dochodowe pracownikébw wskazanych spétek jako kryterium zobligowania do
sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym moze budzi¢ watpliwosci. Osoby te nie sg
,osobami sprawujacymi funkcje publiczne”, a jedynym kryterium zaliczenia ich do
os6b, ktére podlegajg restrykcjom ustawy, jest okreslony przychdd. Przyjecie
proponowanego rozwigzania oznaczatoby, ze o statusie prawnym danej osoby jako
osoby publicznej, nawet takiej ktéra nie wykonuje pracy o charakterze samodzielnym
a przede wszystkim ktérej nie przystuguje jakikolwiek zakres kompetencji decyzyjnej
w ramach danej instytucji publicznej — przesadzatby jedynie fakt osiggania przez nig
okreslonego putapu wynagrodzenia (przychodu), nie za$ zakres czynnosci'’.

Kolejna projektowana zmiana to natozenie obowigzku ujawniania przez
wskazane w projekcie osoby majatku odrebnego matzonka osoby petnigcej funkcje
publiczne. Przepisy omawianego projektu zmiany ustawy, pozwalajgce na ujawnianie

informacji o sytuacji majatkowej oséb innych niz funkcjonariusz publiczny nalezy

0 A, Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne. Komentarz, wyd. ll, LEX/el. 2021, art. 2. Przepis art. 2 stanowi w punktach
6 — 6b, ze ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez:

6) wojtéw (burmistrzéw, prezydentow miast), zastepcow wojtow (burmistrzéw, prezydentdbw miast),
skarbnikow gmin, sekretarzy gmin, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, osoby zarzgdzajgce
i czlonk6w organéw zarzgdzajgcych gminnymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajgce decyzje
administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

6a) cztonkow zarzgdow powiatdw, skarbnikdw powiatdw, sekretarzy powiatdw, kierownikoéw jednostek
organizacyjnych powiatu, osoby zarzgdzajgce i cztonkéw organdw zarzgdzajgcych powiatowymi
osobami prawnymi oraz inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w imieniu starosty;

6b) cztonkdéw zarzadow wojewoddztw, skarbnikéw wojewédztw, sekretarzy wojewodztw, kierownikéw
wojewoddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, osoby zarzgdzajgce i czionkéw organow
zarzgdzajgcych wojewodzkimi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajgce decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewodztwa;

" Podobne watpliwosci byly podnoszone przez |. Galinska-Raczy w: Wstepne uwagi do rzgdowego
projektu ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym 0séb petnigcych funkcje publiczne, 11 sierpnia
2014 r., BAS-WAL-1864/14.



oceni¢ przez pryzmat zasad konstytucyjnych: z jednej strony jest to prawo obywateli
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej oraz osdéb
petnigcych funkcje publiczne, z drugiej - prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego
oraz zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji innych niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Zasygnalizowaé nalezy kwestie
wynikajgce z art. 61 ust. 1 zd.1 Konstytucji, a wiec czy przepis ten moze stanowic
uzasadnienie dla ujawniania sytuacji majatkowej osdb bliskich funkcjonariuszom
publicznym (matzonkdw), oraz czy ujawnianie sytuacji majgtkowej takich oséb jest
rozwigzaniem proporcjonalnym w stosunku do innych warto$ci chronionych
konstytucyjnie — prawa do prywatno$ci (art. 47 Konstytucji) i prawa do autonomii
informacyjnej jednostki (zakazu pozyskiwania i udostepniania informacji przez organy
wiadzy publicznej innych niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym (art. 51
ust. 2 Konstytucji). Informacja o sytuacji majgtkowej matzonka funkcjonariusza
publicznego nie jest informacjg o dziatalno$ci funkcjonariusza publicznego, a osoby z
rodziny osoby petnigcej funkcje publiczng nie stajg sie automatycznie petnigcymi — w
rozumieniu Konstytucji — funkcje publiczne. Na marginesie jedynie nalezy zauwazyc,
ze obowigzek bedzie dotyczyt tylko o0s6b w zwigzkach sformalizowanych
(matzenstwo), nie bedzie za$ dotyczyt oséb pozostajgcych we wspolnym pozyciu
faktycznym (np. ,partner”). ,Art. 61 Konstytucji nie stanowi podstawy do ograniczenia
ochrony ich prywatnosci, a ustanowione ograniczenia prawa do ochrony Zycia
prywatnego muszg mieé¢ podstawe w innych normach Ilub wartosciach
konstytucyjnych”'2. Kiedy podejmowano poprzednio préby wprowadzenia podobne;j
regulacji'® podnoszono, ze osoba obowigzana do zlozenia zupetnego i zgodnego z
prawdg o$wiadczenia o stanie majgtku matzonka oraz innej osoby z rodziny (w
szczegolnosci dorostych dzieci) moze nie mieé petnych informacji o takim majatku.

12 W. Sokolewicz, K. Woijtyczek, Komentarz do art. 61 Konstytucji (w) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom Il, red. L. Garlicki, LEX, teza 22.

13 Np. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3795, skierowana przez Prezydenta RP w trybie kontroli
prewencyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego (Kp2/19). We wniosku do Trybunatu Prezydent
zakwestionowat przepisy ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. rozszerzajgce obowigzek skiadania oswiadczen
majatkowych przez osoby pelnigce funkcje publiczne o-oswiadczenia dotyczgce sytuacji majgtkowe;j
os6b im najblizszych, jednak wylgcznie w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do majatku osobistego i
objetego malzenskg wspolnoscia majgtkowg dzieci wiasnych, dzieci mafzonka i dzieci
przysposobionych funkcjonariusza publicznego. Poza zakresem zaskarzenia pozostat natomiast
obowigzek skiadania os$wiadczerh majgtkowych dotyczacych majatku osobistego matzonka osoby
petniacej funkcje publiczng oraz osoby pozostajgcej z nig we wspolnym pozyciu.



Takze bliscy osoby obowigzanej do zloZzenia o$wiadczenia (w tym matzonek) nie majg
obowigzku przekazywania informacji o swoim majatku osobie obowigzanej do ztozenia
o$wiadczenia. Jesli zas przekazujg taka informacje, nie majg obowigzku przekazywaé
informacji prawdziwej. Zatem, naklada sie na osoby zobowigzane do zlozenia
oswiadczenia, sankcjonowany karnie, obowigzek niemozliwy do spetnienia. Nie
mozna bowiem zadaé podania zupetnych i petnych informacji o stanie majgtkowym
okreslonego kregu osdb, od innej osoby nie bedacej dysponentem takich informacji'4.
Réwnoczesnie nalezy przypomnie¢, ze w sprawie K 20/03'S Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia (zawierajgcego informacje o
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz o zawartych umowach cywilnoprawnych)
dotyczacego matzonkéw funkcjonariuszy samorzadowych '® odpowiada warunkom
proporcjonalnosci, jest zas z nimi sprzeczne, gdy obejmuje zstepnych, wstepnych i
rodzenstwo tych funkcjonariuszy™'” oraz nie wchodzi tu w gre ujawnienie, wbrew woli
zainteresowanych, powigzan rodzinnych, pozostawanie w zwigzku matzeriskim jest
okoliczno$cig znang otoczeniu. (...) ze wzgledu na fakt pozostawania matzonkéw we
wspdlnym pozyciu, nie zachodzi niebezpieczenstwo, Zze funkcjonariusz nie posiada
informacji o osobie, co do ktérej ma sktada¢ os$wiadczenie. (...) wspdlne poZycie
maftzonkéw, a nawet — w przewazajgcej liczbie przypadkéw — pozostawanie we
wspoblnosci majgtkowej, powoduje, ze wszelkie dobra nabywane przez jednego z
maftzonkéw, uzyskiwane przez niego korzy$ci, wynagrodzenie za prace stanowig o
poprawie sytuacji materialnej obojga matzonkéw, sg przeznaczone do wspéinego
korzystania, nawet jesli matzonkowie zniesli ustréj wspdinoSci ustawowej. W
konsekwencji, uzyskanie korzysci przez mafzonka funkcjonariusza powinno by¢
traktowane niemal tak samo, jak uzyskanie jej przez samego funkcjonariusza.
Zainteresowanie funkcjonariusza uprzywilejowaniem jego matzonka jest na pewno

4 8. Giderewicz, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 1303), 24 wrze$nia 2019 .,
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5356/plik/13030.pdf  oraz ~ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego Kp 2/19.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. sygn. akt K 20/03.

16 Powyzszy poglad prezentowany przez TK odnosit sie do art. 24 lit. j) ustawy o samorzadzie gminnym,
ktorym wprowadzono obowigzek skiadania o$wiadczen o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
maizonka m.in. radnego i woéjta. O$wiadczenia te odnosity sie do matzonkéw bez wzgledu na ustroj
majatkowy, w jakim pozostawali oni z osobami petnigcymi mandat czy funkcje w samorzadzie.

17 M. Laskowska, Prawo do informacji o dziatalno$ci os6b petnigcych funkcje publiczne a ich prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego. Refleksje na tle orzecznictwa TK [w:] red,. T. Gardocka,
Obywatelskie prawo do informacji, Warszawa 2008 r.



bardzo duze, stad i duza pokusa utatwienia matzonkowi nabycia okreslonego dobra,
zatatwienia mu dobrej pracy itd. Jednoczesnie w opinii Trybunatu Konstytucyjnego
zarbwno prawo obywateli do informacji, jak i warto$é, jaka jest jawno$é zycia
publicznego, uprawniajg do szerszego niz w przypadku innych podmiotéw ingerowania
w prawo do prywatno$ci oséb petnigcych funkcje publiczne, w tym m.in.
,usprawiedliwienie znajduje ograniczenie prawa do prywatnosci matzonka osoby
petnigcej funkcje publiczng™'® . W powotywanym wyroku o sygn. akt K 20/03, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze ,wprowadzony kwestionowanymi przepisami obowigzek
sktadania o$wiadczern i informowania o sytuacji matzonka funkcjonariusza miesci sie
w granicach zasady proporcjonalnosci i nie narusza przepiséw Konstytucji® (art. 47,
art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Odnoénie do watpliwosci w zakresie prawa Unii Europejskiej nalezy wskazac,
ze w Opinii w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski) '° wskazano, ze przewidziane przez
proponowang ustawe ograniczenie ochrony danych osobowych, polegajgce na
udostepnianiu o$wiadczen majgtkowych w BIP, ktére nie podlegatoby odpowiednim
ograniczeniom ze wzgledu na prywatnos$c¢ osoby fizycznej, nie miesci si¢ w tym, co
mozna uznaé za niezbedne do osiggniecia celow zaktadanych przez nowelizowang
ustawe antykorupcyjng, takich jak zwigkszenie jawnosci Zycia publicznego,
ograniczenie prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej przez osoby peinigce Zycie
publiczne czy przeciwdziatanie korupcji. Proponowane przepisy art. 10 ust. 1a i 1c
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby peinigce
funkcje publiczne mogg zosta¢ w tym wzgledzie uznane za sprzeczne z art. 5 ust. 1

18 Szersze omowienie: |. Galinska-Raczy, Ocena zgodnos$ci z Konstytucja RP poselskiego projektu
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Sfawomir Nitras), 22 lipca 2019 r., BAS-WAP-1249/19.

18 M. Fryzlewicz, BAS-WAPEiIM-2/24, 4 stycznia 2024 r



lit. cie, art. 6 ust. 3 oraz art. 23 RODO?° w zwigzku z art. 8 EKPC?, art. 7 KPPUE?2
oraz art. 1 ust. 2 RODO.

Projektodawcy proponuja, aby o$Swiadczenie o stanie majgtkowym zawierato
dane obejmujace 10 lat w okresie poprzedzajacym rok zlozenia Swiadczenia. Nalezy
wskazaé zatem na swoistg retrospektywnosé obowigzku, dotyczacego okresu, kiedy
osoba sktadajgca o$wiadczenie (oraz jej matzonek) nie byta objeta zakresem dziatania
ustawy badz tez byta objeta zakresem dziatania ustawy w brzmieniu uprzednio
obowigzujacym?3, Biorgc pod uwage co do zasady 5-letni obowigzek przechowywania
dokumentéw dotyczacych dochodéw (wynikajacy z Ordynaciji podatkowej?4) natozenie
obowigzku wykazania dochodéw z ostatnich 10 lat, w sytuacji nie wprowadzenia
zadnych przepiséw przejéciowych (i krétkiego vacatio legis) wydaje sie by¢ trudne do
spetnienia przez osoby objete tym obowigzkiem — w swietle obecnych regulacji majg
bowiem one prawo nie posiada¢ dokumentéw dotyczacych dochoddow w kraju i za
granicg za ostatnie 10 lat. Wymagane bedzie takze ztozenie kopii zeznar o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) z okresu 10 lat poprzedzajacych rok
zfozenia oswiadczenia, za$ w odniesieniu do dochodow, ktére nie zostaty rozliczone
w Polsce, dotgczenie kopii odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie
rozliczenia w panstwie uzyskania dochodu z okresu 10 lat poprzedzajgcych rok
ztozenia os$wiadczenia. Réwniez w tym zakresie podatnicy w $wietle obecnie
obowigzujgcych przepiséw maja prawo nie posiada¢ dokumentacji za taki okres.

Projektodawcy proponujg takze wprowadzenie obowigzku wykazywania

informacji o udzielonych darowiznach lub innych formach nieodptatnego przekazania

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o
ochronie danych, Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016 r., str. 1, sprostowania Dz. Urz. UE L 127 z 23.6.2018
r.,str.2oraz L 74z4.3.2021 r., str. 35.

21 Europejska Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284, ze zm.

22 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010.

3 Zakaz stanowienia prawa obowigzujgcego z mocg wsteczng rozumiany by¢ musi (...) jako zakaz
stanowienia intertemporalnych regul, ktére majg okresli¢ tres¢ stosunkdéw prawnych powstatych pod
rzgdami dawnych norm, a trwajgcych w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych”, wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 pazdziernika 2001 r., sygn. K28/01.

24 Art. 70 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm. stanowi, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od kofica roku
kalendarzowego, w ktdérym uplyngt termin platnosci podatku. Co do zasady wiec, podatnicy nie majg
obowigzku w obecnym stanie prawnym przechowywac dtuzej dokumentacji takiej jakiej PIT.
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mienia wraz ze wskazaniem przenoszonego mienia, jego warto$ci oraz podmiotu, na
rzecz ktérego dokonano bezptatnego przysporzenia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze o ile
zobowigzania pieniezne sg wykazywane od kwoty powyzej 10000 zi, to w przypadku
darowizn nie zakre$lono dolnego limitu, co oznacza konieczno$é wykazywania nawet
najmniejszych darowizn. Wydaje sie, ze projektowane przepisy dotycza takze
obowigzku ujawniania darowizn dokonanych przez matzonka z majgtku odrebnego. W
tym przypadku takze nalezy zasygnalizowa¢, ze osoba sktadajgca oswiadczenie o
stanie majgtkowym moze nie posiada¢ wiedzy o takich darowiznach dokonanych przez
matzonka z jego majatku odrebnego, a jednoczes$nie nalezy przypomniec, ze podanie
nieprawdy zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 5%5.

W kontekécie podmiotéw, o ktérych mowa w projekcie ustawy o zmianie
ustawy, tylko aspekt udzielonych darowizn lub innych form nieodptatnego przekazania
mienia bedzie dotyczyt postéw i senatoréw. Nie obejmie ich zatem nakaz ujawniania
majatku odrebnego matzonka ani obowigzek wykazywania dochodoéw za ostatnie 10
lat (wraz z kopig PIT-6w).

Ponadto, o ile w przypadku os6b, ktérych dotyczy rozporzadzenie Prezydenta
w zakresie wzoru formularza o$wiadczenia o stanie majatkowym uwzgledniono
konieczno$é zmiany wzoru formularza o$wiadczenia o stanie majgtkowym (art. 6
projektu), o tyle w przypadku postéw i senatoréw chociaz przewidziano w art. 3
projektu zmiane art. 35 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1339 ze zm.) i dodanie stosownego pkt 5 w ust. 1
w brzmieniu: ,5) udzielonych darowiznach lub innych formach nieodptatnego
przekazania mienia wraz ze wskazaniem przenoszonego mienia, jego wartosci oraz
podmiotu, na rzecz ktérego dokonano bezpfatnego przysporzenia®’, to nie
przewidziano zmiany wzoru formularza (ktéry jest zatagcznikiem do ustawy) co bedzie
skutkowato tym, iz nie bedzie w formularzu miejsca na wpisanie powyzszych darowizn.

25 Art. 14 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcije

publiczne:

1. Kto bedgc obowigzany do zlozenia o$wiadczenia, o kibrym mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1,
podaje w nim nieprawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Konieczna jest zatem w ustawie zmieniajgcej zmiana wzoru formularza oswiadczenia

o stanie majatkowym dla postow i senatoréw.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegodlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Zagadnienie ustawowego obowigzku sktadania o$wiadczen majgtkowych przez
osoby petnigce funkcje publiczne charakteryzuje sie w poszczegdlnych panstwach
zréznicowaniem wynikajagcym m.in. z uwarunkowan historycznych, politycznych,
spofecznych, prawnych itp. Przyktadowo ustawowy obowigzek sktadania o$wiadczen
majgtkowych?® wystepuje np. w Estonii, Francji, Irlandii, na totwie, w Szwecji i we
Wioszech. Nie ma takiego obowigzku np. w Danii i Holandii?’.

W Estonii oéwiadczenia zawierajgce informacje na temat majatku i innych
okolicznosci, ktére mogg stuzyé wykryciu interesbw o potencjalnym wplywie na
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych skiadajacego deklaracje, sktada sie na
podstawie przepisow ustawy antykorupcyjnej 2 . Do ziozenia o$wiadczenia
zobowigzani sg m.in.: prezydent, cztonkowie Riigikogu, cztonkowie rzgdu, sedziowie,
Audytor Generalny, Kanclerz Sprawiedliwo$ci, cztonek zarzadu Banku Estonii,
dyrektor biura prezydenta Estonii, szef kancelarii Riigikogu. Poza tym: cztonek rady
samorzadu terytorialnego, cztonek samorzadu terytorialnego gminy lub miasta, wajt,
prezydent miasta i gminy, urzednicy kancelarii Riigikogu (jezeli taki obowigzek naktada
na nich szef kancelarii) i urzednicy kancelarii prezydenta (jesli taki obowiazek natozy
na nich szef kancelarii prezydenta), cztonek zarzadu przedsiebiorstwa publicznego (w
rozumieniu ustawy o konkurencji?), o ile taki obowigzek natozyt na niego minister
sprawujacy dominujgcy wplyw w danym przedsiebiorstwie (o ile jest to

przedsiebiorstwo podlegajace panstwu) lub rada jednostki samorzadu terytorialnego

26 Qpracowano na podstawie krajowych aktéw prawnych oraz bazy danych EuroPAM, European Public
Accountability Mechanisms — finansowanej ze s$rodkéw unijnych programu na rzecz poprawy
przejrzystosci wydatkéw publicznych; https://feuropam.eu/?module=overview.

27 W Holandii obowigzkiem sktadania o$wiadczer majatkowych w ograniczanym zakresie objeci sg
urzednicy stuzby cywilnej.

28 Korruptsioonivastane seadus, RT I, 29.06.2012, 1 z pdzn. zmianami, dostepna w j. estoriskim:
https:/iwww riigiteataja.ee/akt/113042021004.

2 Przedsiebiorstwo publiczne to przedsiebiorstwo, na ktére panstwo, jednostka samorzgdu
terytorialnego lub publiczna osoba prawna ma bezposredni lub posredni wplyw poprzez wtasnos¢ lub
udziat finansowy, na podstawie obowigzujgcego ustawodawstwa lub w inny sposéb; Konkurentsiseadus
(ustawa o konkurencji), § 31, dostepne w j. estonskim:

https:/iwww riigiteataja.ee/akt/130122014015%leiaKehtiv.
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(o ile jest to przedsiebiorstwo podlegajace tej jednostce) lub zarzad innego organu
osoby prawnej prawa publicznego, jesli to ona ma dominujgcy wplyw na to
przedsiebiorstwo, cztonek zarzadu fundacji utworzonych przez panstwo, jednostki

samorzadu terytorialnego lub inne instytucje panstwowe (o ile taki obowigzek natozy

na niego odpowiednio minister wykonujgcy uprawnienia panstwa, rada samorzadu

terytorialnego lub rada nadzorcza instytucji). Informacje zawarte w o$Swiadczeniu

musza by¢ aktualne w dniu jego ztozenia i dotyczy¢ m.in. posiadanych:

nieruchomosci (bedacych w posiadaniu zgtaszajgcego przez co najmniej 6
miesiecy w roku poprzedzajacym o$wiadczenie, w tym takze za granicg),
pojazdow wpisanych do rejestru panstwowego (bedacych w posiadaniu
zgtaszajgcego przez co najmniej 6 miesigcy w roku poprzedzajgcym
o$wiadczenie, w tym takze za granicg),

papierow wartosciowych i udziatéw w spotkach,

roszczenn majatkowych i zobowigzan majgtkowych wobec innych oséb
przekraczajgcych wartos¢ czterokrotnosci miesigcznego wynagrodzenia
minimalnego,

dochodéw z dywidend wyptaconych w Estonii i za granicg (w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym zgtoszenie),

korzysci majgtkowe i inne otrzymane przez skiadajgcego o$wiadczenie w
ciggu roku kalendarzowego poprzedzajgcego ztoZzenie oSwiadczenia, o ile
moga one miec¢ potencjalny wptyw na wykonywanie obowigzkow stuzbowych
i jesli ich warto§¢ przekracza wynagrodzenie wysokich urzednikéw
panstwowych obowigzujgce w poprzednim roku o wspétczynnik 1,0.

dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym ziozenie
deklaracji,

informaciji na temat wszelkiej dziatalno$ci dodatkowej, ktérg osoba sktadajgca

prowadzita w roku kalendarzowym poprzedzajgcym ztozenie oSwiadczenia.

W celu umoziliwienia elektronicznego sktadania o$wiadczen, ich weryfikacji i

publikacji utworzono specjalny rejestr deklaracji intereséw (Huvide deklaratsioonide

register)3°, administrowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Dostep do rejestru

30 Statut rejestru ustanowiono rozporzgdzeniem rzgdu: Huvide deklaratsioonide registri pdhiméaérus, RT
1, 29.04.2014, 8 z pézn. zmianami, dostepny w j. estoriskim:
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mozliwy jest poprzez $Srodowisko e-ustug Urzedu Podatkowo-Celnego (e-
maksuamet/e-toll). Oswiadczenie nalezy opublikowaé w rejestrze w terminie czterech
miesiecy od dnia powstania obowigzku ztozenia o$wiadczenia, a nastepnie do dnia 31
maja kazdego roku. Oswiadczenia sg dostepne do wgladu publicznego przez okres 3
lat, bezptatnie, pod warunkiem zalogowania sie w e-ustugach Urzedu Podatkowo-
Celnego przy pomocy oficjalnego identyfikatora.

We Francji, zgodnie z ustawg o przejrzystosci w zyciu publicznym z dnia 11
pazdziernika 2013 r.3', obowiazek sktadania o$wiadczenn majgtkowych dotyczy
szerokiego grona os6b publicznych, ktére zajmujg kierownicze lub decyzyjne
stanowiska w organach panstwowych, samorzgdowych i organizacjach otrzymujacych
dotacje z budzetu panstwa32. Zgodnie z ustawg do grupy tych oséb zaliczono m.in.:

« Prezydenta Republiki Francuskiej, cztonkéw rzadu, senatoréw, deputowanych
do Zgromadzenia Narodowego i francuskich deputowanych do Parlamentu
Europejskiego;

» przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym prezydentéw rad
departamentéw, prezydentdéw rad regionalnych, meréw;

« pracownikéw sit zbrojnych, ktérzy petnig funkcje kierownicze lub decyzyjne;

» osoby petnigce funkcje kierownicze lub decyzyjne w organizacjach sportowych,
ktére otrzymujg dotacje z budzetu panstwa lub ze Srodkdéw publicznych;

« osoby petnigce kierownicze funkcje w podmiotach sektora publicznego np.:
prezes i dyrektor generalny towarzystw lokatorskich (OPH) o liczbie lokali
mieszkalnych powyzej 2000; prezes i dyrektor generalny spotek, w ktérych
potowa kapitatu jest w posiadaniu panstwa; prezes i dyrektor generalny

panstwowych przedsiebiorstw przemystowo-handlowych;

hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129092022003?leiaKehtiv.

3 LOlI n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie publique:
https:/iwww legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315.

32 W celu utatwienia i usprawnienia procesu skiadania deklaracji, a takze zwiekszenia ich przejrzystosci
od dnia 15 pazdziernika 2016 r. osoby peinigce funkcje publiczne we Francji sg zobowigzane do
skfadania o$wiadczen majatkowych wytacznie w formie elekironicznej za posrednictwem aplikacji ADEL
dostepnej pod adresem: https://declarations.hatvp.fr/.
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« oraz inne osoby petnigce funkcje publiczne, w tym w organach niezaleznych i
innych podmiotach publicznych, znajdujgce si¢ w wykazie Wysokiego Urzedu
ds. Przejrzystoéci Zycia Publicznego (HATVP)3,

Zgodnie z art. 4 ustawy o przejrzystosci w zyciu publicznym o$wiadczenia
majatkowe osob publicznych powinny zawiera¢ informacje o:

- nieruchomosciach zabudowanych i niezabudowanych,

— papierach wartosciowych,

- ubezpieczeniach na zycie,

— kontach bankowych biezacych lub oszczednosciowych, lokatach i innych
formach oszczednoSciowych,

— krajowym mieniu ruchomym o wartosci powyzej kwoty okreslonej w przepisach,

— zagranicznych nieruchomos$ciach, mieniu ruchomym i kontach prowadzonych
za granicg i pozostatym mieniu,

- pojazdach mechanicznych lgdowych, jednostkach ptywajacych i powietrznych,

- innych zobowigzaniach finansowych.

Publicznie dostepne sg o$wiadczenia majatkowe prezydenta i kandydatéw na
prezydenta Republiki3* oraz cztonkéw rzadu. Oswiadczenia majgtkowe deputowanych
i senatoréow sg dostepne w prefekturze. Ustawa o przejrzysto$ci w zyciu publicznym
stanowi, ze w deklaracjach majgtkowych oséb publicznych nie moga byé ujawnione
nastepujgce dane: adres osoby podlegajgcej deklaracji; imiona i nazwiska matzonka,
partnera zwigzanego zwigzkiem partnerskim lub konkubenta; imiona i nazwiska innych
cztonkéw rodziny. W przypadku danych dot. nieruchomo$ci dostepne sg jedynie
ogoélne informacje o nieruchomosciach posiadanych przez osoby petnigce funkcije
publiczne bez okreslania doktadnej lokalizacji nieruchomosci i danych poprzednich

wiascicieli.

33 Wysoki Urzedu ds. Przejrzystosci Zycia Publicznego — Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique (HATVP). Jest niezaleznym organem francuskiej administracji utworzonym w 2013 roku.
Gtownym zadaniem HATVP jest zapewnienie przejrzystosci zycia publicznego poprzez egzekwowanie
przepisow dotyczacych sktadania deklaracji majgtkowych i interesow przez osoby publiczne.
https://www.hatvp.friwordpress/wp-content/uploads/2023/03/Obligations-declaratives-des-
responsables-publics_mars2023.pdf.

34 Deklaracje majgtkowe kandydatow na prezydenta sg dostepne online na stronie internetowej HATVP
do konca pierwszej tury wyboréw. Pomiedzy pierwszg a drugg turg dostepne sg deklaracje dwoch
kandydatéw. Po wyborach dostepne jest jedynie o$wiadczenie wybranego kandydata.
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W Irlandii kluczowym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia dotyczgce
obowigzku skftadania o$wiadczen majgtkowych przez osoby petnigce funkcje
publiczne jest ustawa o etycznym postepowaniu przez osoby zajmujgce stanowiska
publiczne z 1995 r., z pdzniejszymi zmianami*. Zgodnie z postanowieniami ustawy,
osoby zajmujace okreslone stanowiska publiczne sg obowigzane ztozyé oSwiadczenie
w sprawie konfliktu intereséw (statement of interests; registrable interests). Krag
podmiotéw obowigzanych do ziozenia o$wiadczenia w sprawie konfliktu intereséw
obejmuje m.in. cztonkéw rzadu, parlamentarzystéw, rzecznika praw obywatelskich,
prokuratora generalnego, a takze czionkéw organdéw utworzonych na podstawie
ustawy o spétkach z 2014 r.% Jub innej ustawy oraz finansowanych catkowicie lub
czesciowo ze $rodkéw przyznanych lub pozyczek udzielonych lub gwarantowanych
przez rzad. W oswiadczeniu w sprawie konfliktu intereséw nalezy wskaza¢ m.in. zrédta
dochodéw (dochdd powyzej 2 600 euro pochodzacy ze zrédita innego niz zajmowane
stanowisko publiczne); posiadane nieruchomosci i grunty o wartosci powyzej 13 000
euro, ktére nie sg wykorzystywane na wiasny uzytek; posiadane papiery wartosciowe
o wartosci powyzej 13 000 euro; otrzymane prezenty o wartosci powyzej 650 euro; a
takze nalezy poinformowac o czionkostwie w zarzadzie spotek®”. Oswiadczenie w
sprawie konfliktu intereséw nalezy ziozyé po objeciu stanowiska publicznego, a
nastepnie corocznie oraz dodatkowo w przypadku istotnej zmiany okolicznosci. W
o$wiadczeniu w sprawie konfliktu interesbw nalezy tez przedstawi¢ odpowiednie
informacje o matzonku, dziecku lub dziecku matzonka, jesli te informacje mogg w
istotny spos6b wptynaé na osobe zajmujgcg stanowisko publiczne poprzez mozliwos¢
przyznania lub pozbawienia znacznej korzysci tej osoby, jej matzonka, dziecka lub
dziecka matzonka.

Na totwie o$wiadczenia zawierajace informacje na temat majatku oraz

intereséw prywatnych sktadane sg na podstawie ustawy o zapobieganiu konfliktom

35 Ethics in Public Office Act, 1995, https://www .irishstatutebook.ie/eli/1995/act/22/enacted/en/html.

3¢ Companies Act, 2014, https.//www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/38/enacted/en/html.

37 Wzér oswiadczenia w sprawie konfliktu intereséw dla cztonkéw zarzgdow spotek: Designated
Directorships -Statement of Interests for the purposes of Section 17 of the Ethics in Public Office Act
1995, hitps://iwww sipo.ie/forms-and-returns/disclosing-interests/Section-17-Designated-
Directorships.pdf.

16



intereséw w dziatalnosci os6b sprawujgcych funkcje publiczne3®. Ustawa naktada m.in.
obowigzek skfadania oswiadczenia przez osoby publiczne, w tym: prezydenta,
cztonkéw parlamentu totwy (Saeimy), premiera, zastepce premiera, ministrow,
sekretarzy parlamentarnych, szefa kancelarii prezydenta (i jego zastepce), sekretarza
generalnego administracji Saeimy, doradcéw prezydenta i rzadu, przewodniczacego
Banku totwy, rzecznika praw cziowieka, przewodniczacego rady samorzadu
terytorialnego i jego zastepce, innych wskazanych przedstawicieli samorzadu
terytorialnego, urzednikdéw stuzby cywilnej, cztonkdéw zarzadu spétek kapitatowych,
reprezentujacych interesy jednostki publicznej w spétce kapitatowej, lub czionkéw
zarzadu spotki kapitatowej, w ktérej udziat jednostki publicznej przekracza 50% lub w
ktorej jednostka publiczna ma w inny spos6éb decydujgcy wplyw, sedziéw,
prokuratoréw i wielu innych kategorii oséb wskazanych w ustawie. O$wiadczenie musi
zawieraé m.in. informacje na temat: wszelkich dodatkowych stanowisk czy funkcji
(zaréwno ptfatnych jak i sprawowanych bez wynagrodzenia), posiadanych udziatow,
akcji, spotek czy jednoosobowej dziatalnoSci gospodarczej, otrzymanych darowizn
(pienieznych — bez wzgledu na warto$¢ — i innych, jesli ich warto$¢ przekracza 20-
krotno$é minimalnego wynagrodzenia miesiecznego), posiadanych nieruchomosci i
pojazdéw (w tym takze wynajmowanych), dochoddéw i oszczednosci (w tym
oszczednosci innych niz gotébwkowe, jesli ich wartos¢ przekracza 20-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia miesiecznego), zobowigzan finansowych i udzielonych
pozyczek, jesli ich wartos¢ przekracza 20-krotno§¢ minimalnego wynagrodzenia
miesiecznego. Oswiadczenia skladane sg raz w roku poprzez elektroniczny system
deklaracji (Elektroniskas deklaré$anas sisttma, EDS) do Panstwowego Urzedu
Skarbowego (Valsts ienémumu dienests). Ponadto premier, jego zastepca,
ministrowie i przewodniczacy parlamentu sg zobowiazani takze do ziozenia
o$wiadczenia w momencie zakonczenia petnienia funkgji, o ile petnili jg diuzej niz przez
3 miesigce. Oswiadczenia sg publicznie dostepne z pewnymi zastrzezeniami
(obejmujgcymi np. miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej odwiadczenie).

W Szwecji wymag ztozenia dokumentu stanowigcego ekwiwalent oSwiadczenia

majatkowego obejmuje parlamentarzystéw. Zgodnie z ustawg o zobowigzaniach

38 Par intere$u konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba, Latvijas Véstnesis, 69, 09.05.2002 z
p6zn. zmianami, dostepny w j. angielskim: https://likumi.lv/ta/en/en/id/61913-on-prevention-of-confilict-
of-interest-in-activities-of-public-officials.
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finansowych i interesach parlamentarzystow z 1996 r.3°, parlamentarzyéci sg
obowigzani zlozy¢ o$wiadczenie dotyczace swoich interesow i zobowigzan
finansowych. W os$wiadczeniu parlamentarzysta jest obowigzany ujawni¢ m.in.
informacije o posiadanych papierach wartosciowych o warto$ci powyzej 90 000 koron
szwedzkich (ok. 35 000 zt); informacje o posiadanych nieruchomosciach (z wyjatkiem
nieruchomosci wykorzystywanej na witasny uzytek); informacje o dochodach ze zrodta
innego niz wykonywanie mandatu parlamentarnego; informacje o czionkostwie w
zarzadzie fundacji, spétki i innych podmiotéw; informacje o dziatalnosci gospodarczeyj;
inne informacje istotne ze wzgledu na interes publiczny. OSwiadczenie nalezy ztozy¢
po objeciu mandatu parlamentarnego oraz w przypadku zmiany okolicznosci.
Parlamentarzysta przekazuje o$wiadczenie do sekretariatu administracji Riksdagu.
Oswiadczenie jest jawne, cho¢ nie zamieszcza sie go na stronie internetowe;j izby.
We Wioszech, zgodnie z art. 1 ustawy o ujawnianiu sytuacji finansowej osob
sprawujacych wybieralne stanowiska oraz stanowiska kierownicze w wybranych
podmiotach 40 (dalej: ustawa), obowigzkowi sktadania o$wiadczert majatkowych
podlegajg: (1) cztonkowie lzby Deputowanych i Senatu, (2) premier, ministrowie,
wiceministrowie i podsekretarze stanu, (3) czlonkowie rad regionalnych i organéw
wykonawczych regionéw, (4) cztonkowie rad prowincji i organéw wykonawczych
prowincji, (5) cztonkowie rad gmin bedgcych stolica prowincji lub z populacjg wiekszg
niz 15 000 mieszkancéw oraz (5-bis) cztonkowie PE. Zgodnie z art. 2 ustawy
o$wiadczenie majgtkowe musi zawiera¢ informacje nt.: posiadanych nieruchomosci,
ruchomosci zarejestrowanych w publicznych rejestrach, udziatéw w spotkach, akcji,
petnienia funkcji dyrektora lub audytora w spoéfce; kopie ostatniego zeznania
podatkowego w zakresie podatku od oséb fizycznych oraz oswiadczenie o
poniesionych wydatkach i podjetych zobowigzaniach na kampani¢ wyborcza albo
zaswiadczenie o korzystaniu wytacznie z materiatéw i $rodkéw udostepnionych przez
partie polityczna (z zatgczonymi kopiami o$wiadczen o wkitadach, w tym swiadczonych

ustugach, ktérych warto$¢ przekracza 3 000 euro, sktadanych na podstawie ustawy z

3 |ag (1996:810) om registrering av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen,
https:/Awww.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1996810-
om-registrering-av_sfs-1996-810/.

40 [ egge 5 luglio 1982, n. 441 Disposizioni per la pubblicita della situazione patrimoniale di titolari di
cariche elettive e di cariche direttive di alcuni enti GU n.194 del 16-07-1982,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1982-07-05;441

18



dnia 18 listopada 1981 nr 65941). O$wiadczenie majgtkowe musi uwzglednia¢ majagtek
wspotmatzonkéw niepozostajacych w separacji, jak réwniez dzieci i krewnych do
drugiej linii pokrewienstwa, jesli osoby te wyrazg na to zgode. Ponadto, zgodnie z
ustawg, obowigzek sktadania o$wiadczen majatkowych, w zakresie przewidzianym w
art. 2 ustawy, obejmuje réwniez prezeséw, wiceprezesow, dyrektoréw zarzadzajgcych
i dyrektoréw generainych instytucji i podmiotéw publicznych, w tym gospodarczych,
ktérych nominacja, kandydatura, mianowanie lub zatwierdzenie nominacji zostato
powierzone premierowi, Radzie Ministréw lub jednemu z ministrow oraz spotek z
udziatem panstwa lub podmiotéw publicznych, w ré6znych formach interwencji lub
udziatu, przekraczajgcym 20% albo, w ktoérych dziatalno$¢ wktad paristwa lub
podmiotéw publicznych przekracza 50% catkowitej warto$ci wydatkéw wykazanych na
zarzgdzanie w budzecie i jesli przekraczajg one rocznie 258 228,45 euro. Taki sam
obowigzek dotyczy dyrektorbw generalnych autonomicznych przedsigbiorstw
panstwowych i specjalnych przedsiebiorstw gmin bedgcych stolicami prowincji lub
ktérych populacja przekracza 100 000 mieszkancéw. Oswiadczenia majagtkowe sg
udostepniane osobom uprawnionym do udziatu w wyborach do |zby Deputowanych w
biuletynach informacyjnych wiasciwych instytucji (biuletynach izb parlamentu,
biuletynie Rady Ministréw, publikatorach regionainych, specjalnych biuletynach wiadz
prowincji i gmin). Ponadto w przypadku Izby Deputowanych i Senatu, na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. nr 1342, przewidziano obowigzkowg publikacje na
oficjalnych stronach internetowych izb danych dotyczacych sytuacji finansowej i
dochodowej cztonkdw izby. Zgodnie z art. 5 ustawy formularz, na ktérym sporzadzane
sg oswiadczenia majgtkowe, przygotowuja wspoélnie prezydium Senatu i lzby
Deputowanych. Wymogi, co do formy takiego formularza nie zostaty okreSlone w

ustawie.

41 L egge 18 novembre 1981, n. 659 Modifiche ed integrazioni alla legge 2 maggio 1974, n. 195, sul
contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici, GU n.323 del 24-11-1981,
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981,659.

42 |egge 21 febbraio 2014, n. 13 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28
dicembre 2013, n. 149, recante abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per la
trasparenza e la democraticita dei partiti e disciplina della contribuzione volontaria e della contribuzione
indiretta in loro favore, GU n.47 del 26-02-2014, https:.//www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014;13.
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IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt bedzie miat wplyw na:

a. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatkdbw Sejmu i Senatu, ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, postow
i senatorow;

b. osoby petnigce w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa, spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa oraz spétkach z udziatem jednostek samorzadu
terytoriainego funkcje prezeséw, wiceprezeséw | czlonkéw zarzadu,
uzyskujgce w takich spétkach przychody miesigczne przekraczajgce
4- krotno$¢ przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej lub
w stosunku  rocznym  48-krotno$¢  przeciethego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym;

c. jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, spotki z udziatem Skarbu Panstwa

i spotki z udziatem jednostek samorzgdu terytoriainego.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow
konsultacji
Nie przeprowadzono konsultacji poprzedzajgcych przygotowanie projektu

ustawy.

VI. Wptyw na sektor finansow publicznych
Nalezy oceni¢, ze projekt bedzie neutralny dla sektora finanséw publicznych.

Vil. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe

Jawnos$¢ oswiadczen majgtkowych, a tym samym wynagrodzen o0s6b
wskazanych w punkcie IVb, moze mieé jednak zarbwno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na decyzje o podejmowaniu zatrudnienia w wymienionych w projekcie
kategoriach podmiotéw przez kandydatéw o wysokich kompetencjach w obszarze
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zarzadzania, utatwiajac im m.in. dokonywanie poréwnan miedzy pracodawcami. To
z kolei moze wymusi¢ zmiany w rekrutacji i polityce wynagradzania, co przetozy sie na
jakos¢ zarzadzania, a tym samym na wyniki finansowe tych podmiotéw.

Swiadomos$¢ koniecznosci ujawniania faktu i wielkosci wyptacanych/przekazywanych
srodkéw finansowych powinno — zgodnie z intencjg projektodawcéw - utrudnic
budowanie nieformalnych zaleznos$ci miedzy przedstawicielami wiadzy publicznej a
biznesem, prowadzgc do bardziej optymainych decyzji oraz lepszej alokacji zasobdéw,

co bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$é gospodarki.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wyhnikajacych z projektu

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku skfadania o$wiadczen
majatkowych przez osoby petnigce funkcje: prezesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu w
jednoosobowych spoétkach Skarbu Parnstwa, spétkach z udziatem Skarbu Panstwa
oraz w spotkach z udziatem jednostek samorzgdu terytorialnego oraz przez osoby
osiggajace w tych spétkach przychéd wskazany w ustawie (bez wzgledu na rodzaj
zajmowanego stanowiska) oraz rozszerzenie katalogu danych zawartych w
o$wiadczeniach majatkowych o dane dotyczace dochoddéw osigganych w okresie 10
lat poprzedzajgcych rok ztozenia o$wiadczenia z tytutu zatrudnienia lub innej
dziatalno$ci zarobkowej lub zaje¢ w Polsce, a takze z tytutu z zatrudnienia za granica
lub innej zagranicznej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢. Ponadto, proponuje sie
wprowadzenie obowigzku dotaczenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych
dokonanie rozliczenia w panstwie, w ktorym te dochody zostaly uzyskane oraz kopii
rocznych zeznan podatkowych (PIT) z okresu 10 lat poprzedzajgcych rok ztozenia
o$wiadczenia. W o$wiadczeniach o stanie majatkowym bedzie obowigzek ujawniania
takze majgtku odrebnego matzonkéw. Dodatkowo, naktada sie obowigzek ujawniania
informacji o udzielonych darowiznach lub innych formach nieodptatnego przekazania

mienia.

IX. Wplyw na rynek pracy
Przyjecie projektu nie wptynie na poziom zatrudnienia w gospodarce.
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X. Wplyw na pozostale obszary

Brak jest wptywu proponowanych rozwigzan na inne obszary gospodarki.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektowanej wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

XIIl. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie zostaly dotagczone zadne dokumenty, badania, analizy.

Autorzy:

Joanna M. Karolczak (pkt I, II, V, VIIl, XI, XII, XIlI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Adrian Grycuk (pkt IV, VI, VII, IX, X)
Specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Analiz Sejmowych

dr Danuta Adamiec, dr Dobromir Dziewulak, Natalia Firlej, Daniela Kupis, tukasz
Zotadek (pkt II)

specjalisci ds. miedzynarodowych

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

504@4“"5'/1.

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, oéwiadczenie o stanie majgtkowym, ograniczenie dziatalnosci
gospodarczey.

Weryfikacja: Adam Karczmarek (pkt I, I, V, VI, XI, X1I, XIll), Justyna Branna, dr Dobromir Dziewulak
(pkt I1), dr Z. Szpringer (pkt IV, VI, VI, IX, X).
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