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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 22 lipca 2025 r. (znak: SPS-111.020.215.4.2025), dotyczgce
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie roslin przed agrofagami oraz niektérych
innych ustaw UD 226 (nr druku 1561 skierowany do | czytania), dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, iz
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastepujace
uwagi.

Projektowane przepisy sg obarczone brakiem wskazania okresu retencji danych
przetwarzanych w systemach teleinformatycznych, o ktérych mowa w projekcie ustawy z
dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian rosdlin (Dz. U z 2021 r. poz.213) oraz
w projekcie ustawy z dnia 8 marca 2013 o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r.).
Przepisy powinny zosta¢ zatem uzupeinione tak, aby zapewniaty stosowanie zasady

ograniczenia przechowywania danych osobowych, ktére mogg byé przechowywane w
\ .

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 1192 4.5.2016, str. 1 ze zm.). i

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych asobowych (1j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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formie umozliwiajgcej identyfikacjg osoby, ktérej dane dotycza przez okres nie diuzszy
niz jest to niezbedne do celdw, w ktorych dane te sg przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. e
rozporzadzenia 2016/679).

Jednoczesnie podkreslic nalezy, iz Projektodawca wskazuje ustawy zaktadajgce
przetwarzanie numeru PESEL (zbieranie i przechowywanie) m. in. w zwigzku ze
skfadaniem wnioskow, o ktorych mowa w art. 33b.1 ust. 3, 37a.1 ust.3 oraz 37b.1 ust. 3
ustawy o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2023 r., poz. 301), oraz w zwigzku z
wydawaniem zaswiadczen potwierdzajacych uzyskanie uprawnien do nabycia $rodkdw
ochrony roslin, o ktérym mowa w projekcie ustawy z dnia 8 marca 2013 o srodkach
ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630). JednakZe cel przetwarzania tej danej
osobowej nie zostat okreslony wprost w projektowanych przepisach. Zgodnie za$ z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia 2016/679 cel przetwarzania danych osobowych powinien by¢
okreslony w przepisach prawa, ktére majg stanowi¢ podstawe tego przetwarzania. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) — musi by¢ ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi. Projektodawca powinien zapewni¢ w przepisach
stosowanie wynikajgcych z art. 5 rozporzadzenia 2016/679 zasad dotyczgcych
przetwarzania danych osobowych: ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b)3, minimalizacji
danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢)*. Numer PESEL jest unikalnym identyfikatorem osoby
niosgcym szereg informacji m.in. o wieku i ptci. W rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
2016/679 jest to krajowy numer identyfikacyjny, identyfikator o zasiegu ogéinym, ktérego
uzywa sie wylgcznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci
podmiotu danych przewidzianych w RODO — rozumianych jako stosowne gwarancje
zawarte w przepisach regulujgcych prawa i obowigzki beneficjentow wprowadzanych
rozwigzan — oraz, dla ktérego panstwa czlonkowskie mogg okresli¢ szczegéine warunki
przetwarzania (por. art. 87 rozporzgdzenia 2026/679). Prawodawca uzywaé powinien
wytacznie takich rozwigzan w przepisach prawa, ktére zagwarantujg zachowanie

odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, jakie przewidujg

3 Zgodnie z zasadag ograniczenia celu dane osobowe muszg byé zbierane w konkretnych, wyraznych i
prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze
przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badah naukowych fub
historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z
pierwotnymi celami.

4 Zgodnie z zasadg minimalizacji danych dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w kitdrych sg przetwarzane.



przepisy ogodlnego rozporzgdzenia o ochronie danych (por art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679). Niezwykle istotnym jest to, ze numer PESEL jest numerem referencyjnym,
wiasciwie niezbywalnym i niezamienialnym, stuzacym do identyfikacji osoby w bardzo
wielu sytuacjach, przez organy panstwa. Dodatkowo, ujawnienie numeru PESEL moze
powodowac ryzyka naruszenia praw i wolnosci, w tym kradziezy tozsamosci gdy trafia on
do osoby niepowotanej, jak rowniez jest zestawiany w wielu sytuacjach z innymi danymi
i wykorzystywany w innych celach niz pierwotnie wskazany, zwtaszcza gdy staje sie
dang powszechnie dostepng. Zgodnie z motywem 75 rozporzadzenia 2016/679 ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob, o réznym prawdopodobienstwie i wadze, moze
wynikac z przetwarzania danych osobowych moggcego prowadzi¢ do uszczerbku
fizycznego lub szkdd majgtkowych lub niemajgtkowych, w szczegdinosci: jezeli osoby,
ktorych dane dotyczg, mogg zostaé pozbawione przystugujacych im praw i wolnosci lub
mozliwo$ci sprawowania kontroli nad swoimi danymi osobowymi. Projektodawca
powinien uzasadni¢ niezbednos¢ przetwarzania danych osobowych, w szczegoélnosci dla
wykonywania operacji zwigzanych z wykorzystaniem numeru PESEL. Takie planowanie
operacji przetwarzania, w tym regulowanie takich dziatai przepisami prawa wymaga
uwzglednienia charakteru, zakresu, kontekstu i celow przetwarzania, w sytuacjach gdy
przetwarzanie z duzym prawdopodobienstwem moze powodowadé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych na duzg skale, z uzyciem nowych
technologii, na odlegto$é, w powigzaniu z innymi danymi, w tym szczegdlnych kategorii,
przy czynieniu tych danych jawnymi, powszechnie dostepnymi czy uzywanymi przez
wiele organéw/podmiotéw.

Podkreslam jednoczesnie, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku
prac legisiacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepiséw i odpowiada
za zapewnienie ich zgodnoséci z przepisami 0 ochronie danych osobowych. Wyrazam
nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i

przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych

przepisach.

Z wyrazami szacunku,

z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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