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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy — Prawo
osSwiatowe (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: pani Dorota

Chmielewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2022 r. poz. 990, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane ustaw: z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty' oraz z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe? (dalej: prawo
oswiatowe).

Zmiana prawa o§wiatowego polega na dodaniu rozdziatu 2a w tej ustawie,
zatytulowanego ,,Nauczanie religii i etyki w szkotach” (art. 2 pkt .1 projektu).
Nowelizacja przewiduje wprowadzenie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
zreligii lub etyki w przedszkolach, szkotach podstawowych, liceach
ogolnoksztalcgcych, technikach, branzowych szkotach I stopnia, branzowych
szkotach II stopnia, szkolach specjalnych przysposabiajacych do pracy
oraz szkolach artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne, z wyjatkiem szkol
dla dorostych. Nowy rozdzial prawa o$wiatowego zawiera szczegdltowe
postanowienia dotyczace organizacji nauczania religii i etyki. Postanowienia te
dotycza: obowigzku organizowania zaj¢¢ z religii lub etyki, procedury
opracowania 1 zatwierdzania programoéw nauczania, zasad uczeszczania
na zajgcia z religii i etyki oraz organizacji tych zaje¢, zasad okreSlania
kwalifikacji zawodowych i procedury zatrudniania nauczyc1e11 religii, uprawnien
oraz obowiazkéw nauczycieli religii, zasad oceniania i umieszczania oceny
zrelign lub etyki na $wiadectwie szkolnym, nadzoru pedagogicznego
nad nauczaniem religii 1 etyki, mozliwo§ci umieszczenia krzyza
w pomieszczeniach szkolnych i odmawiania modlitwy.

W zwigzku z dodaniem rozdzialu 2a w prawie o§wiatowym projekt
przewiduje uchylenie art. 12 ustawy o systemie o§wiaty (art. 1 pkt 1 projektu),
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zgodnie z ktérym organizacja nauki religii w przedszkolach 1 szkotach odbywa
si¢ na zyczenie rodzicéw lub uczniow, a warunki i sposob wykonywania przez
szkoty zadan zwigzanych z organizacja nauki religii okre$la, w drodze
rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania
w porozumieniu z wiladzami kosciotdw 1 zwigzkow wyznaniowych.
Konsekwencja wprowadzenia nowej regulacji jest takze zmiana art. 44a
oraz uchylenie art. 44b ust. 7 i art. 44zd ust. 5S¢ ustawy o systemie oswiaty (art. 1
punkty 2-3 projektu) oraz zmiana art. 109 ust. 2 prawa o$wiatowego (art. 2 pkt 2
projektu). Natomiast proponowany art. 159a prawa oSwiatowego reguluje kwestig
przedktadania przez rodzica o§wiadczenia o uczgszczaniu na obowigzkowe
zajecia edukacyjne z religii lub etyki (art. 2 pkt 3 projektu).
Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez zachgcanie
do wspbtpracy miedzy pahstwami cztonkowskimi oraz wspieranie i uzupelinianie
ich dzialalnoéci, w pemi szanujac odpowiedzialno$¢ panstw czionkowskich
za tre§¢ nauczania i organizacje systemoéw edukacyjnych, jak rowniez ich
réznorodnos¢ kulturows i jezykowa.

Kwestie dotyczace organizowania nauki okreslonych przedmiotow
w szkotach naleza do kompetencji panstw cztonkowskich.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw objetych prawem UE.

4. Konkluzja

Przedmiot obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz ustawy — Prawo o$wiatowe nic jest objety prawem Unii
Europejskie;j.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz ustawy — Prawo oswiatowe (pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej: pani Dorota Chmielewska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zaklada zmiang¢ ustaw: z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty' oraz z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe? (dalej: prawo
oswiatowe).

Zmiana prawa o§wiatowego polega na dodaniu rozdziatu 2a w tej ustawie,
zatytulowanego ,,Nauczanie religii i etyki w szkolach™ (art. 2 pkt 1 projektu).
Nowelizacja przewiduje wprowadzenie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
zreligii lub etyki w przedszkolach, szkolach podstawowych, liceach
ogolnoksztatcacych, technikach, branzowych szkotach I stopnia, branzowych
szkotach II stopnia, szkolach specjalnych przysposabiajgcych do pracy
oraz szkotach artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne, z wyjatkiem szkot
dla dorostych. Nowy rozdzial prawa o$wiatowego zawiera szczegdlowe
postanowienia dotyczace organizacji nauczania religii i etyki. Postanowienia te
dotyczg: obowiazku organizowania zaje¢ z religii lub etyki, procedury
opracowania 1 zatwierdzania programéw nauczania, zasad ucze¢szczania
na zajgcia z religii 1 etyki oraz organizacji tych zaje¢, zasad okre§lania
kwalifikacji zawodowych i procedury zatrudniania nauczycieli religii, uprawnien
oraz obowigzkéw nauczycieli religii, zasad oceniania i umieszczania oceny
zreligit lub etyki na §wiadectwie szkolnym, nadzoru pedagogicznego
nad nauczaniem religii 1 etyki, mozliwosci umieszczenia krzyza
w pomieszczeniach szkolnych i odmawiania modlitwy.

W zwiazku z dodaniem rozdziahi 2a w prawie o§wiatowym projekt
przewiduje uchylenie art. 12 ustawy o systemie o$wiaty (art. 1 pkt 1 projektu),
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zgodnie z ktérym organizacja nauki religii w przedszkolach i szkotach odbywa
sie na Zyczenie rodzicow lub uczniow, a warunki i sposob wykonywania przez
szkoly zadan zwigzanych z organizacjg nauki religii okresla, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw owiaty i wychowania
w porozumieniu  z wladzami kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych.
Konsekwencja wprowadzenia nowej regulacji jest takze zmiana art. 44a
oraz uchylenie art. 44b ust. 7 i art. 44zd ust. Sc ustawy o systemie oswiaty (art. 1
punkty 2-3 projektu) oraz zmiana art. 109 ust. 2 prawa o$wiatowego (art. 2 pkt 2
projektu). Natomiast proponowany art. 159a prawa o$wiatowego reguluje kwestie
przedkladania przez rodzica oé$wiadczenia o uczgszczaniu na obowigzkowe
zajecia edukacyjne z religii lub etyki (art. 2 pkt 3 projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz ustawy — Prawo o$wiatowe nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Piotr Chybalski
/podpisano elektronicznie/

Deskryptory bazy Rex: etyka, Kociot, oswiata, prawo UE, religia, szkolnictwo
Weryfikacja: Konrad Kuszel

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




