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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy — Prawo o$wiatowe
(druk sejmowy nr 1603)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu
problemu, jakim jest uzaleznienie warunkéw i sposobu realizacji przez szkoly zadan
zwigzanych z nauczaniem religii i etyki od arbitralnej decyzji osoby kierujacej
ministerstwem do spraw oswiaty i wychowania — w zwigzku z uregulowaniem
obecnie tych kwestii w rozporzadzeniu (akcie nizszego rzedu niz ustawa). Skutkuje
to brakiem stabilnosci i przewidywalno$ci w odniesieniu do kwestii organizacji religii
w szkotach.

W ocenie Wnioskodawcdw obecny stan prawny nie realizuje ochrony wolnosci
wyznania i mozliwosci nauczania religii w szkotach — praw zagwarantowanych
w art. 53 Konstytucji. Obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach'! (dalej: rozporzgdzenie MEN) prowadzi do
nierownosci w obcigzeniach edukacyjnych miedzy uczniami uczestniczacymi w
zajeciach religii lub etyki a pozostatymi uczniami. Mozliwo$é nieuczestniczenia w
zajeciach religii i etyki negatywnie wptywa na socjalizacje mtodziezy oraz poczucie
narodowej ieuropejskiej tozsamosci. Ograniczanie nauczania lekcji religii i !
niezastepowanie nauczaniem etyki sprzyja wychowaniu miodych ludzi |

1 Dz. U. z 2020 r. poz. 983 oraz Dz. U. z 2024 r. poz. 1158.
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‘nieuznajqcych pewnych iabsolutnych wartosci moralnych, w tym wartosci
chrzedcijanskich i uniwersalnych wartosci etycznych.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zaklada zmiane ustaw: z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?
oraz z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe® (dalej: Prawo oswiatowe).

Zmiana Prawa oswiatowego polega na dodaniu rozdzialu 2a w tej ustawie,
zatytutowanego ,Nauczanie religii i etyki w szkotach” (art. 2 pkt 1 projektu).
Nowelizacja przewiduje wprowadzenie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z religii
lub etyki w przedszkolach, szkolach podstawowych, liceach ogélnoksztatcacych,
technikach, branzowych szkotach | i |l stopnia, szkotach specjalnych
przysposabiajgcych do pracy oraz szkotach artystycznych realizujgcych ksztatcenie
ogolne, z wyjatkiem szkét dla dorostych. Nowy rozdziat Prawa o$wiatowego zawiera
szczegotowe postanowienia dotyczace organizacji nauczania religii i etyki.
Postanowienia te dotycza: obowigzku organizowania zaje¢ z religii lub etyki,
procedury opracowania i zatwierdzania programéw nauczania, zasad uczeszczania
na zajecia z religii i etyki oraz organizacji tych zaje¢, zasad okreslania kwalifikacji
zawodowych i procedury zatrudniania nauczycieli religii, uprawnien oraz
obowigzkéw nauczycieli religii, zasad oceniania i umieszczania oceny z religii lub
etyki na $wiadectwie szkolnym, nadzoru pedagogicznego nad nauczaniem religii
i etyki, mozliwo$ci umieszczenia krzyza w pomieszczeniach szkolnych i cdmawiania
modlitwy.

W zwigzku z dodaniem rozdziatu 2a w Prawie o$wiatowym projekt przewiduje
uchylenie art. 12 ustawy o systemie o$wiaty (art. 1 pkt 1 projektu), zgodnie z ktérym
organizacja nauki religii w przedszkolach i szkolach odbywa sie na zyczenie
rodzicow lub uczniéw, a warunki i sposéb wykonywania przez szkoty zadan
zwigzanych z organizacjg nauki religii okresla, w drodze rozporzadzenia, minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wtadzami kosciotow
I zwigzkow wyznaniowych. Konsekwencjg wprowadzenia nowej regulacji jest takze
zmiana art. 44a oraz uchylenie art. 44b ust. 7 i art. 44zd ust. 5c ustawy o systemie
oswiaty (art. 1 punkty 2-3 projektu) oraz zmiana art. 109 ust. 2 Prawa o$wiatowego
(art. 2 pkt 2 projektu). Natomiast proponowany art. 159a Prawa o$wiatowego
reguluje kwestie przedkiadania przez rodzica oswiadczenia o uczeszczaniu
na obowigzkowe zajecia edukacyjne z religii lub etyki (art. 2 pkt 3 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 wrzesénia 2025 r. (art. 3
projektu).

W uzasadnieniu projektu Wnioskodawcy nie wskazuja na ewentualne
alternatywne rozwigzania.

2 Dz. U.z2025r. poz. 881.
5 Dz. U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegé6lnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Religia jest nauczana w szkotach w 23 panstwach Unii Europejskiej. Modele
organizacji zajec€ i ich status znaczaco sie réznig, od obowigzkowych lekcji po
catkowity ich brak w systemie edukacji publicznej. We wszystkich panstwach,
w ktérych religia jest nauczana w szkolach, zajecia te sg finansowane ze $rodkow
publicznych, a nauczyciele religii majg taki sam status jak pozostali pedagodzy. |
Typowg praktykg jest rowniez taczenie uczniébw w grupy miedzyoddziatowe, jesli |
liczba chetnych jest zbyt mata, aby utworzy¢ oddzielng klase?.

Kwestia obecnosci symboli religijnych w szkotach jest silnie zroznicowana; |
w Austrii w klasach z wiekszo$cig chrzescijan krzyz jest obowigzkowy®, podczas gdy
we Francji wszelkie symbole religijne sg zabronione w przestrzeni publiczne;.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Lautsi przeciwko Wiochom orzekt |
jednak, ze krzyz jest ,zasadniczo pasywnym symbolem”, a jego obecnos¢ nie jest |
réwnoznaczna z indoktrynacja. To orzeczenie potwierdzito, ze panstwa majg prawo |
do pewnego marginesu swobody w kwestii obecnosci symboli religijnych, pod
warunkiem, Ze nie prowadzi to do przymusu®.

Nauczanie religii jest obowigzkowe w o$miu panstwach Unii Europejskie;:
Austrii, na Cyprze, w Danii, Finlandii, Grecji, na Malcie, w wigkszosci niemieckich
landéw oraz w Szweciji. Zazwyczaj rodzice majg jednak mozliwo$¢ zwolnienia dzieci
z uczestnictwa w zajeciach. Wyjatkiem sa Cypr i Grecja, gdzie osoby deklarujgce
sie jako prawostawne sg zobowigzane do uczeszczania na katecheze.

W Austrii nauczanie religii jest obowigzkowe dla uczniow nalezgcych do
prawnie uznanego Kosciota. Rodzice mogg wypisa¢ dziecko z zajeé w ciggu
pierwszych pieciu dni roku szkolnego. Uczniowie, ktérzy ukonczyli 14 lat, moga
podjg¢ te decyzje samodzielnie. Nadzér nad nauczaniem sprawujg wspolnoty
religijne, natomiast panstwo odpowiada za kwestie organizacyjne i dyscyplinarne’.
Na Cyprze nauka religii jest obowigzkowa w szkotach srednich i koncentruje si¢ na
tradycji prawostawnej. Jednak uczniowie, ktérych rodziny nie wyznajg tej religii,
moga by¢ zwolnieni z tych zaje¢. Z powodu tatwosci w rezygnaciji z lekcji (dzieki
mozliwosci elektronicznego zapisu), przedmiot ten jest de facto postrzegany jako
fakultatywny, co wywotuje publiczng debate®. W Danii przedmiot o nazwie ,wiedza
o chrzedcijanstwie” (Kristendomskundskab) jest obowigzkowy od 1. do 9. klasy.
W 10. klasie przedmiot ten jest dostepny jako przedmiot fakultatywny. Jego

4 W 23 krajach UE religia jest nauczana w szkotach [ANALIZA], https:/iwww.cnel.plirformacie/kai/w-
23-krajach-ue-religia-jest-nauczana-w-szkolach-analiza/nz2n6hs.30bc1058 [wszystkie zrodta
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 14 I1X 2025 r.].

5Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Religionsunterrichtsgesetz, Fassung vom
03.09.2025, § 2b ust. 1,
hitps://ris.bka.gv.at/qeltendefassung.wxe?abfrage=bundesnormen&gesetzesnummer=10009217.

8 Lautsi i inni przeciwko Wiochom, skarga nr 30814/06, wyrok ETPC z 18 marca 2011 r,
hitps://hudoc.echr.coe.int/ena#{%22itemid%22:(%22001-104040%221}.

7 Religion, hitps://www.oesterreich.av.at/de/themen/familie und partnerschafi/famiiie-und-
kinderfuersorae/iugendrechte/5/Seile. 1740312.

8Kwde Ha BankaHume y4yam u kbOe He y4am peniuzsus 8 ydunuwie, hitps://offnews.ba/sviat/kade-na-
balkanite-uchat-i-kade-ne-uchat-religia-v-uchilishte-844286.html.




(konstytucyjna podstawa wynika z art. 4 dunskiej konstytucji, ktéry uznaje Kosciot |
Ewangelicko-Luteranski za kosciot panstwowy Danii, ktéry jako taki jest wspierany |
przez panstwo®. Przedmiot obejmuje cztery obszary: etyke, opowiesci biblijne,
chrzescijanstwo oraz religie niechrzescijanskie i inne $wiatopoglgady'°. W Finlandii
zgodnie z ustawg o edukacji podstawowej (Basic Education Act, sekcja 13),
uczniowie majg obowigzek uczestniczy¢ w lekcjach religii odpowiadajgcej ich
wyznaniu lub w zajeciach z etyki. Obowigzek ten dotyczy edukacji podstawowej
(dzieci w wieku 7-16 lat) oraz ogéinoksztatcgcej szkoly sredniej (mlodziez w wieku
16-18/19 lat)". Zajecia sg prowadzone w zgodzie z wyznaniem ucznia, przy czym
szkoly majg obowigzek zorganizowania nauczania danej religii, jesli jest co najmniej
trzech chetnych uczniéw. Dla uczniéw nienalezgcych do zadnej wspdlnoty religijnej
przewidziane sg obowigzkowe lekcje z etyki'?. W Grecji nauka religii, prowadzona
zgodnie z dokiryng Kosciota Prawostawnego, jest obowigzkowa dla wszystkich
uczniéw'®, Jednoczesnie zgodnie z orzeczeniem Greckiej Rady Stanu (wyroki nr
1749/2019 i 1750/2019), uczniowie mogg zlozy¢ wniosek o zwolnienie ze wzgledu
na sprzeciw sumienia, bez podawania dodatkowych wyjasnien. Ponadto, w tych
samych wyrokach Rada Stanu orzekia, ze lekcje religii muszg mie¢ wyznaniowy
charakter, koncentrujgc sie na dogmatach i tradycjach prawostawia, a nie na |
ogdinym religioznawstwie'. Od 2024 r. greckie Ministerstwo Edukacji zdecydowato,
Ze uczniom zwolnionym z religii zostang zapewnione zajecia z etyki'®>. Na Malcie
zgodnie z konstytucjg w szkofach panstwowych obowigzkowa jest katecheza |
Kosciota Rzymskokatolickiego'®. W Niemczech nauczanie religii jest przedmiotem

szkolnym gwarantowanym przez konstytucje (art. 7 pkt 3'7), a jego organizacja jest

wynikiem wspolpracy panstwa i wspdlnot religijnych. Uczniowie majg prawo do

wyboru miedzy lekcjami religii a zajeciami z etyki lub filozofii, ktére stanowig

alternatywny przedmiot. Ostateczna decyzja o wyborze nalezy do rodzicéw, a po

ukonczeniu 14. roku zycia moga ja podjaé sami uczniowie'®. W Szwecji nauczanie

religii jest obowigzkowe w szkofach publicznych iprywatnych. Ma charakter

ponadwyznaniowy ($wiecki) i obejmuje gtéwne religie swiata, bez preferencji dla

8 Konstytucja Krélestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 r. [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje panstw
Unii  Europejskief (Stan prawny na dzien 1 lipca 2011 r), Biblioteka Sejmowa,
https://biblioteka.sejm.qgov.pikonstytucie-swiata-dania/.

0 Obligatoriske  fag., https://www.uvm.dk/folkeskolen/faa-timetal-og-overqanae/fag-emner-og-
tvaergaaende-temaer/faeiles-maalffaelles-maal-for-folkeskolens-fag/obligatoriske-fag.

M Religious Education in Finland, https://efire.net/re-in-finlandy/.

12 Religion lessons support kids’ identities, hitps./finiand fi/life-society/religion-lessons-suppoit-kids-
identities/.

13 Religious Education in Greece, https://efire.net/re-in-areece/.

14 Szczegdlowe podsumowanie decyzji plenarmego posiedzenia Rady Panstwa 1749 i 1750/2019,
27/09/2019,
http://www.adjustice.ar/webcentet/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis ?canientiD=DECISION-
TEMPLATE15695690643578& afrlLoop=95207242230833678.

SKp0e Ha Bankatume yyam u kb0e He ydam penuzus € yyunuiwje, hitps://offnews.ba/sviat’/kade-na-
balkanite-uchat-i-kade-ne-uchat-teligia-v-uchilishte-844286.htmi.

6 Konstytucja Malty z dnia 21 wrze$nia 1964 r., [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje parnstw Unii
Europejskiej (Stan prawny na dzieh 1 lipca 2011 r.), Biblioteka Sejmowa,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucie-swiata-malta/.

7 Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., [w:] W. Staskiewicz (red.),
Konstytucje paristw Unii Europejskiej (Stan prawny na dzien 1 lipca 2011 r.), Biblioteka Sejmowa,
https://biblioteka.sejm.aov.pilkonstytucie-swiata-niemcy/.

18 Religious Education in Germany, https://eftre.netire-in-germany/.
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zadnej z nich. Celem nauczania jest wyposazenie uczniéw w wiedze, ktéra pomoze
im zrozumieé i szanowadé réznorodnos$é kulturows i religijng w spoteczenstwie®.

W pietnastu panstwach UE, w tym w Polsce, uczestnictwo w lekcjach religii jest
fakultatywne. Do grupy tej naleza: Belgia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Litwa, totwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry
i Wiochy. W panstwach tych decyzja o udziale w zajeciach nalezy do rodzicow, a w
przypadku uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych — do samych uczniéw, co jest
potwierdzane pisemng deklaracja.

We Francji, Stowenii i Luksemburgu nauczanie religii odbywa si¢ poza
systemem szkolnictwa publicznego. We Francji lekcje religii nie sg prowadzone
w szkotach publicznych, z wyjatkiem departamentéw Alzacji i Lotaryngii, gdzie
w zwigzku z uwarunkowaniami historycznymi tych obszaréw lekcje takie sa
obowigzkowe. Aby umozliwi¢ uczniom wypetnianie obowigzkéw religijnych, panstwo
zapewnia jeden dzieh wolny w tygodniu na zajecia organizowane poza szkois.
Ogdlna wiedza o religiach jest przekazywana w ramach innych przedmiotéw, np.
historii2®. W Stowenii, zgodnie z konstytucja, rodzice majg prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania religijnego, ale zajecia muszg odbywac sie poza godzinami
lekcyjnymi. Szkoly publiczne mogg udostepniaé sale na lekcje religii organizowane
przez zwigzki wyznaniowe, ale tylko po zakonczeniu zaje¢ szkolnych 2! .
W Luksemburgu od 2015 r. religie usunigto z programu szkolnego i jest ona
nauczana wytacznie poza szkotg. Religie jako przedmiot szkolny zastgpiono nowym,
$wieckim przedmiotem o nazwie Zycie i spoteczenstwo (Vie et société), ktéry ma na
celu rozwijanie u uczniéw tolerancji i krytycznego myslenia.

W Bulgarii konstytucja uznaje prawostawie za ,religie tradycyjng”, jednak
edukacja publiczna pozostaje swiecka. Obecnie Bulgaria rozwaza wprowadzenie
zmian w o$wiacie, ktére uczynityby religie przedmiotem obowigzkowym w szkotach
publicznych. Nowy model umozliwitby uczniom wybér miedzy religig wyznaniows,
historig religii lub etyka??.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu pojawiaty sie ogdlne odwotania do modeli obowigzujgcych
we Francji, Czechach czy Niemczech, a takze wzmianki o sytuacji w innych krajach
Unii Europejskiej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Zasadnicza czes$¢ projektu sprowadza sie do dodania rozdziatu 2a do Prawa
oswiatowego. Jak deklarujg Wnioskodawcy, wiele rozwigzan nie stanowi nowosci,

19 Religious Education in Sweden, https://eftre .net/re-in-sweden/.

20Ecole et religion en France, https://eurel.info/spip.php?article921&lang=fr.

21 Knle Ha Bbankarume ydam u KbOe He yyam pernuaus 8 yqunuiue,
https://offnews.bg/sviat/kade-na-balkanite-uchat-i-kade-ne-uchat-religia-v-uchilishte-844 288 .html.

22 Breexdam 3adb/IKUMeEeH yac no penuaus 8 yyunuuwama?,
https:/iwww.actualno.com/education/vyvejdat-zadyljitelen-chas-po-religija-v-uchilishtata-

news 2408209.html.




.I a jedynie powtérzenie dotychczas obowigzujgcych zasad nauczania religii i etyki, |
Zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
‘w Sprawie warunkéw i sposocbu organizowania nauki religii w publicznych
| przedszkolach i szkotach. Majac to na uwadze, ponizsza analiza oparta zostata na

| poréwnaniu dotychczasowych regulacji rozporzadzenia MEN z projektem.

| Szczegdbiny nacisk polozony zostat na nowe rozwigzania, cho¢ zasygnalizowane |
zostaly réwniez watpliwosci zglaszane w doktrynie.

Skutkiem prawnym projektu bedzie uregulowanie zasad dotyczacych lekgiji

religii na poziomie ustawowym. Obecnie bowiem kwestig te reguluje rozporzadzenie
' MEN, wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
' W uzasadnieniu projektu zwrécono uwage, ze w doktrynie oceniano to rozwigzanie
| krytycznie, postulujgc uregulowanie zasad nauczania religii w akcie rangi
- ustawowej?3,
| W ramach uwag wstepnych wypada zauwazy¢, iz projekt co do zasady
' postuguije sie pojeciem »Szkola”, wymieniajac przedszkole jedynie w projektowanym |

art. 42a Prawa o$wiatowego. Nalezy wigc przypomnie¢, ze — zgodnie z art. 4 pkt 1
| Prawa o$wiatowego - ilekro¢ w przepisach tej ustawy mowa jest bez blizszego
- okreslania o szkole, nalezy przez to rozumieé takze przedszkole. Takze wiec w tej
' czesci opinii, ilekroé postuzono sig pojeciem ,szkota”, nalezy przez to rozumie¢ takze
| przedszkole.

Zasadniczg zmiang wprowadzang przez projekt jest obowigzkowa nauka religii
| lub etyki. Zgodnie z projektowanym art. 42a ust. 1 Prawa oswiatowego, |
obowigzkowe zajecia edukacyjne z religii lub etyki sg organizowane przez
przedszkola, szkoly podstawowe, licea ogoinoksztatcace, technika, branzowe szkoty
I'i Il stopnia, szkoty specjalne przysposabiajace do pracy oraz szkoly artystyczne
 realizujgce ksztalcenie ogolne. Réwnoczesnie przepis ten wylagcza spod zakresu |
' Swojego zastosowania szkoly dla dorostych. Zgodnie z projektowanym art. 42a ust. |

4 Prawa os$wiatowego uczniowie tych szkét uczeszczajg na co najmniej jedne
|z zaje¢. W konsekwencji mozliwe bedzie uczestnictwo ucznia w zajeciach z religii
' albo w zajeciach z etyki albo w zajeciach z religii i etyki. Rozwigzanie to Znajdzie
' zastosowanie zaréwno w odniesieniu do szkét, jak i przedszkoli. W tym ostatnim
' przypadku bedzie to oznaczato dodatkowg zmiane w poréwnaniu do obecnego
- stanu prawnego, de lege /ata przewiduje si¢ bowiem w przedszkolach jedynie nauke |
| religii, co wynika z § 1 ust. 1 rozporzadzenia MEN24,

2 Zob. np. P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad nauczania religii i etyki w szkole,
~Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 65-69.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zZm.) nie
Zapewnia prawa do nauki religii w przedszkolach. Czyni to art. 12 ust. 1 Konkordatu migdzy Stolicg
Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.z 1998 .,
Nr 51, poz. 318); dalej: Konkordat. Zgodnie ze wskazanym przepisem, uznajgc prawo rodzicéw do
religijnego wychowania dzieci oraz zasadg tolerancji, Parstwo gwarantuje, Zze szkoly publiczne
podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji paristwowej
i samorzadowej, organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajeé



Analogiczne rozwigzanie bylo proponowane juz wczesniej 2 | budzito
watpliwosci dotyczgce jego zgodnosci z Konstytucja. Zgodnie z jej art. 53 ust. 1,
kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii. Ustep 3 gwarantuje rodzicom ‘
prawo do zapewniania dzieciom wychowania moralnego i religiinego zgodnie
ze swoimi przekonaniami, przewidujgc réwnocze$nie odpowiednie stosowanie
art. 48 ust. 1. W konsekwencji, realizujgc przystugujgce im prawo, rodzice powinni
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. W ust. 4 art. 53 stwierdzono natomiast, ze ,religia kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole, przy czym, nie moze byé naruszona wolnos¢
' sumienia i religii innych oséb”.
| W pierwszej kolejnosci nalezy wiec zauwazy¢é, ze nie kazda religia moze by¢

przedmiotem nauczania, cytowany przepis ogranicza zawartg w nim mozliwosc
wytacznie do zwigzkdw wyznaniowych ,0 uregulowanej sytuacji prawnej”. Sg nimi:
Kosciét katolicki, ktérego sytuacja prawna jest uregulowana zaréwno ‘
w Konkordacie, jak i w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego?®;
zwigzki wyznaniowe dziatajgce w oparciu o tzw. ustawe indywidualng?’ oraz zwigzki ‘
wyznaniowe funkcjonujgce w oparciu o wpis do rejestru prowadzonego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?®.
| Postuzenie sie przez ustrojodawce czasownikiem ,moze” ma dla dalszego
| wywodu niebagatelne znaczenie. Jak wskazuje M. Olszéwka, ,[a]nalizujac

25 Zob. J. De Pree, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka jako fundamentaine prawo czlowieka,
Warszawa 2019, s. 191 212.

26 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966, ze zm.).

27 Naleza do nhich: Polski Autokefaliczny Kosciél Prawostawny (ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz. U. z 2023 r, poz. 544); Kosci6t
Ewangelicko-Augsburski (ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 509); Kosciét Ewangelicko-
Metodystyczny (ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 85); Kosciél Ewangelicko-
Reformowany (ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2015 r. poz. 483); Koscidt Chrzescijan Baptystow
(ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 1874); Kosciét Zielonoswiagtkowy (ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2015 r. poz. 13); Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego (ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2022 r., poz. 2616); Koscidl Polskokatolicki (ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 51); Zwiazek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich (ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014 r. poz. 1798); Kosciét Katolicki
Mariawitow (ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 8); Kosciot Starokatolicki Mariawitow (ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2023 r. poz. 47); Muzulmanski Zwigzek Religijny (ustawa z dnia 21 kwietnia 1836 r.
o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30,
poz. 240, ze zm.); Karaimski Zwigzek Religijny (ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 241, ze zm.) oraz
Wschodni Koscidt Staroobrzedowy (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 22 marca
1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchiji
duchownej, Dz. U. Nr 28, poz. 363, ze zm.).

28 Figuruje w nim obecnie 176 zwigzkéw wyznaniowych — zob. Rejestr koscioloéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych (hitps://www.gov.pliweb/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych).
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komentowany przepis ustawy zasadniczej praktycznie cata doktryna opowiada sie
za fakultatywnym charakterem nauczania religii, czyli dla chetnych”?®, Podkre$la sig¢
przy tym, ze ,fakultatywna forma nauczania religii w szkolach publicznych zmierza
do zagwarantowania wolnosci religijnej w maksymalnym stopniu”®. Réwnoczesnie
prezentowane sg argumenty przemawiajgce za niekonstytucyjnoscig wprowadzenia
obligatoryjnych lekciji religii lub etyki. Jak wskazuje T.J. Zielinski, ,Konstytucja RP
daje zainteresowanym uczniom prawo do pobierania nauki zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej. Prawo to nie moze by¢ jednak przestankg
do przymuszania innych os6éb do odbywania zaje¢ z przedmiotu uznawanego
za alternatywny. Obowigzek odbywania zaje¢ alternatywnych zachodzitby jedynie
wowczas, gdyby nalozony zostal przez wyrazny przepis ustawy zasadniczej.
A zatem, krétko mowige, jedynym modelem do przyjecia w obecnym stanie
konstytucyjnym jest triada do wyboru: »religia« — »etyka« — »nic«™?,

Przywolywany autor wskazuje ponadto, iz ,[n]ieobowigzkowy charakter nauki
religii i nauki etyki daje uczniowi mozliwo$¢ wstrzymania sie od pobierania
jakiejkolwiek z tych nauk, a przez to spetniony jest okreslony w Konstytuciji standard
wolnosci sumienia i wyznania. Jest to szczegdlnie trafne na tle sytuacji, gdy uczen
przynalezy do zwigzku wyznaniowego, ktéry nie organizuje nauki religii w systemie
oswiaty, chociazby z trzech nastepujgcych wzgledow: |

1) gdyz nie posiada uregulowanej sytuacji prawnej, |

2) gdyz nie posiada wystarczajacej liczby kandydatéw do pobierania nauki,

3) gdyz ze wzgleddéw pryncypialnych odmawia wiktania sie w system publicznej
oswiaty.

Uczen, ktéry identyfikowatby sie z religig takiego zwigzku wyznaniowego,
podlegatby w warunkach obowiazkowej nauki religii i etyki dodatkowemu ciezarowi
uczestnictwa w zajeciach z obowigzkowego przedmiotu »$wiatopogladowegox,
podczas gdy pobiera on analogiczng nauke poza systemem oswiaty"32,

W doktrynie zwraca sie réwniez uwage, ze wprowadzenie obowigzkowej nauki
religii lub etyki mogtoby zosta¢ odebrane jako wprowadzenie ustawowego podziatu
na wierzacych lub niewierzacych, podkre$lajac ponadto, Zze istniejg zwigzki
wyznaniowe, ktére nie sg zainteresowane uczestnictwem ich wiernych ani
w lekcjach religii, ani etyki (np. Swiadkowie Jehowy)3.

Prima facie nie wydaje sie zresztg wlasciwe traktowanie religii i etyki jako
przedmiotow wzgledem siebie alternatywnych. Szersza analiza tej problematyki
przekraczataby ramy oceny skutkéw prawnych, warto jednak odnotowac

2% M. Olszowka, komentarz do art. 53 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis, nb. 67 i przywolana tam literatura.

30 A Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkofach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009,
s. 133.

31 T.J. Zielinski, Nauka etyki w szkofach publicznych w ujeciu prawnym [w:] J. Krukowski, P. Sobczyk,
M. Poniatowski (red.), Religia i etyka w edukacji publicznej, Warszawa 2014, s. 110-111.

82 T, Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii w polskiej szkole publicznej [w:] P. Borecki,
A. Czochara, T.J. Zielinski (red.), Pro Bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michafa
Pietrzaka, Warszawa 2009, s. 518.

33 Zob. J. Krukowski, Religion in Public Education — Poland [w:] G. Robbers (red.), Religion in Public
Education, Trier 2011, s. 391, cyt. za: M. Czuryk, Prawa rodzicow i uczniéw dotyczgce nauczania religii
w szkole publicznej w prawie polskim [w:] J. Krukowski, P. Sobczyk, M. Poniatowski (red.), Religia i etyka
w edukacji publicznej, Warszawa 2014, s. 220.



: stwierdzenie, ze ,[o]d poczatku obecnosci katechezy w polskiej szkole publicznej
po 1989 r. pojawialy sie zasadne glosy, iz nauka etyki nie jest optymalnym
przedmiotem alternatywnym wzgledem nauki religii. Podnoszono, iz zestawienie
dwdch przedmiotéw do wyboru w postaci religii i etyki wywoluje wrazenie, ze religia

ijest przeznaczona dla os6b wierzacych, zas etyka dla niewierzacych [...] oraz
ponadto, iz religia nie ma w sobie substratu etycznego, zas etyka zawsze ma wymiar

areligijny. Poniewaz kazda religia zawiera komponent etyczny, zas swiatopoglad
niereligiiny ma sktadniki liczniejsze niz tylko element etyczny [...], wskazane jest |

poszukiwanie innej niz etyka alternatywy dla szkolnej nauki religii”3+. I

Oswiadczenie o wyborze religii lub etyki byloby — zgodnie z projektem —
sktadane przez rodzica ucznia juz po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego, wraz z pozostatymi wymaganymi dokumentami. W przypadku
wyboru nauki religii konieczne byloby ponadto wskazanie konkretnej religii kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego. Moment skiadania powyzszego oswiadczenia
zostat okreslony w sposéb wlasciwy, poznanie przez komisje rekrutacyjng decyzji
rodzica juz po zakonczeniu postepowania niwelowatoby bowiem ewentualne ryzyko ‘
kierowania sie przez jej cztonkéw kwestiami $wiatopogigdowymi podczas rekrutacji.
Rownoczesnie okres ten wydaj‘e sie pozwala¢ wiadzom szkoly odpowiednio ‘
wczesnie ustali¢ liczbe ucznidéw uczeszczajgcych na religie i etyke, a tym samym
ustali¢ organizacje nauczania tych przedmiotéw w nadchodzgcym roku szkolnym
(projektowany art. 159a Prawa oswiatowego).

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze w dotychczasowym stanie prawnym
watpliwosci wzbudzata kwestia odbiorcy oswiadczenia o uczestnictwie ucznia
w lekcjach religii. Odwolujgc sie do art. 53 ust. 7 Konstytucji wskazywano,
ze wiasciwym adresatem powinien by¢ zwigzek wyznaniowy, nauke religii, ktérego
| ma pobiera¢ uczenS. Odbieranie o$wiadczen o uczestnictwie w lekcjach religii przez
dyrektora oceniano ponadto jako rozwigzanie niekorespondujgce z wynikajaca |
z art. 25 ust. 2 Konstytucji zasadg bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych®*. Formutowano jednak
réowniez glosy przeciwne?’,

W trakcie pobierania nauki mozliwe bedzie dokonanie zmiany wcze$niejszego
wyboru. Jak stanowi projektowany art. 42a ust. 5 Prawa o$wiatowego, rodzic lub
petnoletni uczeh moze zlozy¢ oswiadczenie o uczeszczaniu na religie zamiast etyki
lub odwrotnie do 10 lipca kazdego roku szkolnego ze skutkiem od nowego roku
szkolnego. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ krytycznie. De lege lata nie przewidziano
terminu na ziozenie takiego oswiadczenia, mozliwosé ta istnieje wiec w kazdym

34 T.J. Zielinski, Nauka etyki...op. cit., s. 117-118 i przywotana tam literatura; zob. tez M. Pietrzak, Glosa
do orzeczenia Trybunafu Konstytucyjnego z 20 IV 1993 roku w sprawie nauczania religii [w:] M. Pietrzak,
Demokratyczne, $wieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 224, gdzie wskazano, ze ,[e]tyka musi
by¢ bowiem rozpatrywana i oceniania z punktu widzenia wolnosci sumienia i wyznania, a nie wolnosci
nauczania [...]. Nie moze by¢ ona jednak nigdy przedmiotem zastepujgcym religie”.

35 Zob. P. Borecki, Konstytucyjno$¢ wiiczania stopnia z religii do $redniej ocen szkolnych, ,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 9, s. 32-33; M. Pietrzak. Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 301 1991
roku w sprawie nauczania religii w szkole [w:] M. Pietrzak, Demokratyczne, $wieckie panistwo prawne,
Warszawa 1999, s. 212.

3 Zob. A. Mezglewski, Nauczanie religii w publicznych przedszkolach i szkotach, [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Lublin 2011, s. 179.

37 Zob. M. Czuryk, Prawa rodzicéw... op. cit., s. 225.



momencie. Projektujac regulacje dotyczace nauki religii, nalezy bra¢ pod uwage,
ze jest to kwestia zwigzana przede wszystkim z wolnoscig sumienia i wyznania,
realizacji ktorej nie mozna narzuci¢ ustawowych terminéw. Zwraca na to uwage
A. Mezglewski wskazujac, iz [z]loZzenie przez ucznia o$wiadczenia o uczestnictwie

[...]. Nie zmienia to faktu, iz zmiana o$wiadczenia w przedmiocie ucze¢szczania
na lekcje religii jest mozZliwa takze w trakcie trwania roku szkolnego. Prawo
do uczestniczenia w katechizacji szkolnej osadzone jest bowiem w wolnosci
religijnej, z wolnosci religijnej wynika niezbywalne prawo nie tylko do posiadania
okresSlonych przekonan religiinych, lecz takze do ich zmiany w dowolnym
momencie” % . Projektowane rozwigzanie musialoby tym samym zostac
zmodyfikowane, umozliwiajgc dokonywanie zmian takze w trakcie roku szkolnego.
W konsekwencji konieczne byloby uregulowanie wszystkich zwigzanych z tym
- kwestii, takich jak np. wyréwnanie programu nauczania.

Zgodnie z projektowanym art. 42a ust. 2 Prawa oswiatowego zajecia z religii
i etyki w przedszkolach majg by¢ uwzgledniane w ramowym rozkladzie dnia,
w szkotach natomiast — w tygodniowym rozkladzie zaje¢. Oznaczac to bedzie
wycofanie sie z rozwigzania obowigzujgcego od 1 wrzesénia 2025 r., zgodnie
z ktérym nauka religii lub etyki jest organizowana bezposrednio przed rozpoczeciem
obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych albo bezposrednio po ich zakonczeniu (§ 8a
rozporzadzenia MEN). Jako zasade przewiduje sie 2 godziny zaje¢ w tygodniu
(art. 42a ust. 1), przy czym mozliwe bedzie zmniejszenie wymiaru lekcji religii do
jednej godziny tygodniowo jedynie za zgoda witasciwego biskupa diecezjalnego
Kosciota Katolickiego albo wiladz zwierzchnich wtasciwego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego (art. 42a ust. 6). Jest to zmiana w stosunku do
obowigzujgcego od 1 wrzesdnia 2025 r. stanu prawnego, zgodnie bowiem z § 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych szkotach i przedszkolach?®®, nauka religii w przedszkolach odbywa sig
w wymiarze dwoéch zaje€ przedszkolnych tygodniowo, a w szkotach — w wymiarze
jednej godziny lekcyjnej tygodniowo. Nauka etyki w szkotach odbywa sie
w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

Nauczanie religii odbywac¢ sie bedzie na podstawie programéw opracowanych
i zatwierdzonych przez wlasciwe wtadze kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej i przedstawionych do wiadomosci ministrowi
wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania. Analogiczne zasady majg by¢
stosowane odnosnie do podrecznikbw do nauczania religii (art. 42a ust. 3).
Konsekwencjg takiego uksztattowania przepisu jest brak mozliwosci ingerencii
ministra, ,nawet woéwczas, gdy stwierdzi zasadnicze sprzecznosci z programem czy
i podrecznikami nauczania przedmiotéw $wieckich”4?. Rozwigzanie to ma swoje
zrédio w art. 12 ust. 2 Konkordatu, a nastepnie jego zastosowanie zostalo

w lekcjach religii w danym roku szkolnym niewatpliwie jest jaka$ formg zobowigzania |

38 A, Mezglewski, Polski model...op. cit., s. 137; podobnie M. Olszéwka, op.cit., nb. 67. Odmiennie
M. Czuryk, ktora stwierdza: ,rezygnacja, jezeli nie w ciggu roku, to na pewno semestru, nie powinna byé

dopuszczalna” (M. Czuryk, op.cit., s. 226).
3% Dz. U. poz. 66.
40 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 248.
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rozszerzone na inne zwigzki wyznaniowe, czego wyrazem jest § 4 rozporzadzenia
MEN.

Zgodnie z projektowanym art. 42b Prawa oswiatowego szkola bedzie
organizowac nauke religii w grupie obejmujacej uczniéw danej klasy, jezeli na nauke
religii zgtosi sie nie mniej niz siedmiu ucznidw (ust. 1). Jezeli liczba ta nie zostanie
osiagnieta, nauka religii dla tych uczniéw zostanie zorganizowana w grupie
miedzyoddzialowej Ilub grupie miedzyszkoinej Ilub pozaszkolnym punkcie
katechetycznym w porozumieniu z wiadzami wiasciwego zwiazku wyznaniowego.
Obowigzywaé bedzie przy tym limit 24 ucznidw w takiej grupie (ust. 2). Jezeli
w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym uczestniczy¢
beda uczniowie szkdt prowadzonych przez rézne organy, organy te bedg w drodze
porozumienia ustala¢ zasady prowadzenia tych grup lub punktéw katechetycznych

' (ust. 3). Réwnoczesdnie organom prowadzgcym szkole przyznano mozliwosé
| zorganizowania nauczania religii w inny sposéb, niz wskazany w projekcie, przy
czym wymaga to szczegolnie uzasadnionego przypadku oraz wniosku zwigzku
wyznaniowego (ust. 4). Wnioskodawcy — jak deklarujg — chca tym samym powrdéci¢
' do rozwigzan obowigzujgcych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
‘ i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach4?,
| ktore dokonato zmian w brzmieniu § 2 rozporzadzenia MEN.

Kwestia wskazanych limitéw od wielu lat budzi watpliwosci. Biorac pod uwage,
ze edukacja religijna jest elementem wolnosci uzewnetrzniania religii, wszelkie jej
ograniczenia musza spetniac przestanki okreslone w art. 53 ust. 5 Konstytucji, a wiec
wymagaja formy ustawy*?. Projekt spetnia ten warunek, nie usuwa to jednak
dalszych watpliwosci. Zdaniem M. Pietrzaka limit ten nie ma bowiem upowaznienia
konstytucyjnego, gdyz ,Konstytucja i ustawa o systemie oswiaty gwarantuje
wszystkim rodzicom badz uczniom prawo do pobierania nauki religii w szkole,
a rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej powoduje, Ze z prawa tego
korzystajg tylko dzieci katolickie, a czesciowo prawostawne i ewangelicko-
augsburskie, ktére wypelniajg limit. Wprawdzie rozporzadzenie przewiduje
organizowanie nauki religii dia mniejszych grup [...] w zespotach miedzyklasowych,
miedzyszkolnych i pozaszkolnych punktach katechetycznych. Nie jest jednak ono
w stanie zapewni¢ pelnego poszanowania zasady rownouprawnienia dzieci bez
wzgledu na wyznawang religie™3. P. Borecki wskazuje natomiast, ze limit ten jest
niezgodny z art. 12 ust. 1 Konkordatu, ktéry ,nie dopuszcza w tej dziedzinie
ograniczen ilosciowych. Placéwki oswiatowe majg traktatowy obowigzek zapewnic
lekcje religii katolickiej zainteresowanym, bez wzgledu na liczbe uczniéw™4.

Lekcje etyki majg byC organizowane na zasadach okreslonych
w projektowanym art. 42b ust. 1 i 2 Prawa oswiatowego, co rowniez moze budzi¢
pewne watpliwosci. Juz wczesdniej wskazywano bowiem w doktrynie, iz utrzymanie
limitdw odnos$nie do lekcji etyki ,moze oznacza¢ w praktyce obligatoryjno$¢ nauki

41 Dz. U. poz. 1158.

42 Zob. P. Borecki, Konstytucyjnoéc...op. cit., s. 36. Zblizony poglad prezentuje. A. Mezglewski, Polski

model...op. cit., s. 119-120.
43 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., op. cit., s. 248.
44 P, Borecki, Dylematy..., op. cit., s. 67.
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religii katolickiej dla przewazajacego odsetka uczniow™S. Wniosek ten wydaje sie
uzasadniony. W wiekszych miejscowosciach, w ktérych funkcjonuje wiele szkét,
a struktura wyznaniowa jest zr6znicowana, spetienie wskazanych limitéw, a tym
samym zapewnienie dostepnosci nauki etyki, jak sie wydaje, nie powinno stanowié
powazniejszego problemu. Odmiennie moze przedstawia¢ sie sytuacja na wsiach
i matych miejscowosciach, gdzie infrastruktura oswiatowa jest gorzej rozwinieta,
a struktura wyznaniowa bardziej homogeniczna. Moze wéwczas wystapi¢ sytuacja,
w ktorej lekcje etyki bedg organizowane w grupie miedzyszkolnej, co moze rodzi¢
utrudnienia o charakterze logistycznym zwigzane z dojazdem do innej placéwki
o$wiatowej. Ze wzgleddw pragmatycznych rodzice mogliby wéwczas — przy braku
mozliwosci nieuczestniczenia dziecka w zajeciach z etyki i religii — podjg¢ decyzje
o zapisaniu go na lekcje religii, mimo Ze nie jest to zgodne z ich lub ich dziecka
swiatopogladem. Okoliczno$¢ taka powinna zostaé uwzgledniona w projekcie, tak |
aby lekcje etyki byly dostepne w kazdej szkole. |
Projektowany art. 42c w ust. 1 Prawa o$wiatowego stwierdza, ze kwalifikacje
zawodowe nauczycieli religii okreslajg odpowiednio wladze zwierzchnie Ko$ciota
Katolickiego oraz kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych — w porozumieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania. Zgodnie natomiast z § 6
rozporzadzenia MEN kwalifikacje te okreslajg odpowiednio Konferencja Episkopatu
Polski Kosciota Katolickiego oraz wtasciwe wladze zwierzchnie kosciotéw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych®, Dokonana zmiana moze budzi¢ pewne watpliwosci, art.
12 ust. 3 Konkordatu wprost bowiem wskazuje, ze kryteria wyksztatcenia
pedagogicznego oraz forma i tryb uzupelnienia tego wyksztalcenia majg by¢
przedmiotem uzgodnien kompetentnych wladz panstwowych z Konferencja
Episkopatu Polski. Wadliwy wydaje sie zresztg sam sposéb skonstruowania
omawianego przepisu, nie ma bowiem potrzeby wyodrebniania w nim KoS$ciota
Katolickiego sposrod ,kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych”. ‘
Pozostate postanowienia projektowanego art. 42c powtarzajg § 5
rozporzgdzenia MEN. Wskazujg bowiem, ze szkola zatrudnia nauczyciela religii
wylgcznie na podstawie imiennego pisemnego skierowania do danej szkoly.
Jest ono wydawane przez wlasciwego biskupa diecezjalnego (w przypadku Kosciota
Katolickiego) albo przez wilasciwe wiadze zwierzchnie pozostaltych kosciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowych (ust. 2, § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN)*7.
Cofniecie tego skierowania ma bardzo daleko idgce skutki, jest bowiem
réwnoznaczne z utratg uprawnien do nauczania religii w danej szkole. O cofnieciu
wiasciwe wiadze zwigzku wyznaniowego majg obowigzek powiadomi¢ dyrektora
szkoly oraz organ prowadzgcy. Réwnoczesnie, na okres pozostaly do konca roku
szkolnego kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy moze skierowac¢ inng osobe
do nauczania religii, pokrywajgc rownoczesnie koszty z tym zwigzane (ust. 3, § 5
ust. 2 rozporzadzenia MEN). Jezeli nauczyciel religii prowadzi zajecia w grupie |

45 P. Borecki, Konstytucyjnoé¢..., op. cit., s. 36.

48 O zawartych dotychczas porozumieniach zob. J. De Pree, Wolno§é..., op. cit., s. 173-174.Watpliwosci
dotyczgce tego postanowienia zgtaszat P. Borecki, Dylematy..., op. cit., s. 69-70.

47 Owo skierowanie jest gwarantem wiernosci danego katechety doktrynie kosciota, ktéry
go desygnowat do peinienia tej funkcji. Zasady udzielania misji kanonicznej oraz jej cofania reguluja
przepisy prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych. Przepisy panstwowe w tym wzgledzie nie maja
zastosowania” (A. Mezglewski, Nauczanie religii..., op. cit., s. 183).
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miedzyszkolnej lub przyszkolnym punkcie katechetycznym albo uczy na terenie
kilku szkdt, to jest on zatrudniany przez dyrektora szkoly wskazanego przez organ
prowadzacy lub przez organ wskazany w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 42b
ust. 3 (ust. 4, mutatis mutandis § 5 ust. 3 rozporzadzenia MEN). Ustep 5 stwierdza
wreszcie, Zze nauczyciele religii zatrudniani sg zgodnie z Kartg Nauczyciela*®.

Kwalifikacje nauczycieli etyki okresla natomiast rozporzadzenie MEN
w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli °, wydane
na podstawie art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Artykut 42d odnosi sie wytgcznie do uprawnienl i obowigzkow nauczycieli religii,
nauczyciel etyki podlega natomiast ogdélnym przepisom dotyczacym praw
i obowigzkéw nauczycieli. Ze wzgledu na szczegolny charakter religii jako
przedmiotu szkolnego, a w konsekwencji takze nauczyciela religii, rowniez w § 7
rozporzadzenia MEN dostrzezono potrzebe odrebnego uregulowania jest statusu.

Projekt, w przeciwienristwie do rozporzadzenia MEN, nie wyklucza mozliwosci

petnienia przez nauczyciela religii obowigzkéw wychowawcy klasy. Obowigzujgce |

' obecnie rozwigzanie nie jest, jak wskazuje sie w doktrynie, ,niedopatrzeniem
prawodawcy podustawowego”’®®. Chodzi raczej o unikniecie sytuacji, w ktorej
wychowawca — bedacy réwnoczesnie nauczycielem religii — zachowywatby sie
w negatywny sposdb wobec ucznidw, ktérzy nie uczestniczg w lekcjach jego religii,
a takze ewentualnych préb formowania uczniéw w oparciu o zasady jego religii®'.
W pozostalym zakresie nie wystepujg powazniejsze réznice miedzy projektem
a rozporzgdzeniem MEN. Nauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej
(ust. 1)%2. Ma prawo organizowa¢ spotkania z rodzicami swoich uczniow takze poza
wyznaczonymi przez szkole zebraniami ogolnymi, przy czym konieczne jest
wczesniejsze ustalenie z dyrektorem szkoly terminu i miejsca planowanego
spotkania (ust. 2). Nauczyciel religii moze prowadzi¢ na terenie szkoly organizacje
o charakterze spoteczno-religijnym oraz ekumenicznym na zasadach okreslonych w
art. 86 Prawa oswiatowego. Nie przystuguje mu z tego tytulu dodatkowe
wynagrodzenie (ust. 3, § 7 ust. 3 rozporzadzenia MEN). Nauczyciel religii
zobowigzany jest wypetnia¢ dziennik, a gdy uczy w grupie miedzyoddziatowej,
miedzyszkolnej oraz w pozaszkolnym punkcie katechetycznym, zobowigzany jest

co w dzienniku szkolnym (ust. 4-5; § 7 ust. 4-5 rozporzgdzenia MEN).

| Zgodnie z projektowanym art. 42e ocena z religii lub etyki jest umieszczana na
Swiadectwie ukonczenia szkoly bezposrednio po ocenie z zachowania. Jezeli uczen

| uczegszczat zarbwno na zajecia z etyki i religii wyzej umieszcza si¢ ocene z etyki

(ust. 1). W tym zakresie konieczne wydaje sie dokonanie odpowiednich zmian

w § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéwS3.

48 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

‘ do prowadzenia odrebnego dziennika zaje¢, w ktorym zawarte sg te same zapisy, |

49 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych

kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2102).
5% A Mezglewski, Polski model..., op. cit., s. 225.

51 Zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice..., op. cit., s. 526-527.
52 Watpliwosci w tym zakresie podnosi T.J. Zielinski, ibidem, s. 526.
5 Dz. U. poz. 1120.
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i Ustep 2 projektowanego art. 42e powtarza przyjetg w § 9 ust. 3 rozporzadzenia
MEN zasade, zgodnie z ktérg ocena z religii lub etyki jest wystawiana wedltug skali
ocen przyjetej w danej klasie. Jednoznaczne stwierdzenie, Ze ocena z religii lub etyki |
wlicza sie do $redniej ocen (ust. 3) jest rozwigzaniem obowigzujgcym takze obecnie,
cho¢ nie zostato to wprost wskazane w § 9 rozporzadzenia MEN. Wiliczanie oceny
zreligii do $redniej ocen reguluje de lege lata § 20 ust. 2 oraz § 21 ust. 2

' rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie

warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznioéw i stuchaczy

oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych®*.
Odmiennie postrzega¢ nalezy natomiast ust. 4 projektowanego art. 42e,
zgodnie z ktérym ocene z religii lub etyki uwzglednia sie w promocji ucznia
do kolejnej klasy. Jest to konsekwencja uznania za obowigzkowe pobierania nauki
co najmniej jednego z tych przedmiotéw. W obecnym stanie prawnym ocena ta nie
ma wplywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia

MEN). Ocena wiliczania stopnia z religii do $redniej ocen wymagataby szerszej

refleksji nad charakterem lekcji religii i traktowania jej na réwni z innymi

przedmiotami. W tym zakresie w dokirynie prezentowane sg zroznicowane

' stanowiska®s.

Projektowany art. 42f Prawa o$wiatowego przyznaje uczniom uczeszczajgcym
na nauke religii prawo do zwolnienia z zajeé szkolnych w celu odbycia trzydniowych
rekolekcji wielkopostnych, jezeli stanowia one praktyke danego zwigzku
wyznaniowego. W czasie ich trwania szkota nie jest zwolniona z realizowania funkcji
opiekuriczej i wychowawczej (ust. 1). Przepis ten ma by¢ stosowany odpowiednio
do rekolekcji organizowanych w innym terminie (ust. 2). Jezeli w szkole prowadzona
jest nauka religii wiecej niz jednego zwigzku wyznaniowego, powinno sie dazy¢ do
ustalenia wspélnego terminu rekolekcji (ust. 4). O terminie rekolekgji dyrektor szkoty
ma zosta¢ poinformowany przez organizujgcych rekolekcje co najmniej miesigc
przed terminem ich rozpoczecia (ust. 3). Szczegétowe zasady dotyczace organizacii
rekolekcji, a takze inny termin rekolekcji ma by¢ przedmiotem odrebnych ustalen |
pomiedzy organizujgcymi rekolekcje a szkota. Projektowane rozwigzanie stanowi |
dostowne powtdrzenie tresci § 10 rozporzadzenia MEN, ktére spotykato sie ‘
z krytyka. Wskazywano bowiem, ze ,dyskryminuje [ono] uczniéw konfesiji, ktore nie ‘
znajg instytucji rekolekcji wielkopostnych, oraz uczniéw nieidentyfikujgcych sie
Zz zadnym wyznaniem, gdyz nie daje im szansy na trzy dni zwolnienia z zajeé
szkolnych z tytulu uczestnictwa w jakims alternatywnym programie
pozaszkolnym™s8, |

Zgodnie z projektowanym art. 42h Prawa o$wiatowego, w pomieszczeniach |
szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole mozna takze odmawia¢ modlitwy,
w szczegoblnosci przed i po zajeciach. Postanowienia te stanowig powtorzenie § 12 !
rozporzadzenia MEN. W poréwnaniu do rozporzadzenia MEN zwraca uwage, ze ‘

54 Dz. U. poz. 843, ze zm.

55 Za rdwnoprawnym charakterem lekcji religii opowiadaja sie np. A. Mezglewski, Polski model...,
op.cit., s. 77-88 oraz M. Olszéwka, op.cit., nb. 68-69. Odmienny poglad przyjmuje T.J. Zielifski,
Konstytucyjne granice..., op. cit., s. 506-508.

56 T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice..., op. cit., s. 525. Podobnie P. Borecki, Dylematy..., op. cit., s.
70.
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w opiniowanym projekcie nie zostalo powtérzone jego zdanie 3 (,Odmawianie
modlitwy w szkole powinno by¢ wyrazem wspélnego dazenia uczniéw oraz taktu
i delikatnos$ci ze strony nauczycieli i wychowawcow”).

Artykut 1 projektu ma charakter porzadkujacy i ma na celu dokonanie zmian
w ustawie o systemie oswiaty w celu zachowania spéjnosci systemowej. Zgodnie
z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r. Ze wzgledu na
termin podjecia prac nad projektem konieczne byloby jego przesuniecie.
Whnioskodawcy zasadnie wskazali w uzasadnieniu, ze ,nie jest wiasciwe
wprowadzanie tak istotnych zmian w trakcie trwania roku szkolnego”, dlatego
ustawa powinna wchodzi¢ w Zycie nie wczeéniej, niz z dniem 1 wrzeénia 2026 r.,
gdyby propozycje zawarte w projekcie miatyby obowigzywa¢ od roku szkolhego
2026/2027.

W trakcie konsultacji spotecznych wskazywano — w odniesieniu do skutkéw
prawnych — na niezgodno$¢ projektu z Konstytucjg®”’, w tym przede wszystkim
z zagwarantowanymi w niej prawem rodzicow do wychowania dziecka zgodnie
z wiasnymi przekonaniami®® oraz zasadg bezstronnosci $wiatopoglgdowej wiadz
publicznych®®. Podnoszono réwniez zarzut naruszenia zasady $wieckosci szkoty®®,
Zwrocono ponadto uwage, ze skutkiem wejscia w zycie projektu moze byé
stygmatyzacja uczniéw wybierajacych nauke etyki ' . Podnoszono wreszcie
koniecznos¢ pozostawienia Ministrowi Edukaciji mozliwosci ,reagowania za pomocg
rozporzadzenia, bez koniecznosci zmiany ustawy przy kazdej zmianie”®2. Jak juz
jednak wczesniej wskazano, postulat regulaciji nauki religii na poziomie ustawowym
nalezy oceniaé pozytywnie.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®2.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu®,

2,

Regulacje zawarte w projekcie dotyczg zagadniehh unormowanych w art. 9
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz w art.
2 Protokotu Dodatkowego nr 1 do Konwencji. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPC) wypowiadat sie w kwestii nauczania religii i etyki w polskich szkotach
w wyroku z 15.06.2010 r. w sprawie Grzelak p. Polsce, 7710/02. ETPC uznat, ze

uniemozliwienie uczniowi uczeszczania na lekcje etyki stanowilo forme

57 Zob. ID ankiety: 45129, 45086.

58 Zob. ID ankiety: 45236, 45569.

59 Zob. ID ankiety: 45569, 45162.

60 Zob. ID ankiety 44048.

61 Zob. ID ankiety: 44148,

62 |D ankiety: 45469, podobnie ID ankiety 451621 i 44810.

83 QOpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie oswialy oraz ustawy — Prawo o$wiatowe (pefnomocnik Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej: pani Dorota Chmiefewska), opinia BEOS z 8 VIl 2025 r., BEOS-WPEIM-1594/25.

8¢ Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz ustawy — Prawo oswiatowe (pefnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: pani Dorota
Chmielewska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a

regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 8 VIII 2025 r., BEOS-WAPEiIM-1595/25.
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) —
‘dyskryminacji, gdyz brak oceny z etyki/religii stanowit forme stygmatyzaciji.

Jednoczesnie ETPC wyrazit w tym wyroku nastepujacy poglad: ,104. Trybunat |
przypomina, ze ogdlne zasady dotyczgce interpretaciji artykutu 2 Protokotu nr 1
zostaly powtdrzone w sprawie Folgerg i inni (powolanej powyzej, § 84). W tej
sprawie Trybunat dokonat przegladu, na podstawie artykutu 2 Protokotu nr 1, ustalen
dotyczacych obowigzkowego przedmiotu chrzescijanstwo, religia i filozofia
nauczanego w ciggu dziesieciu lat obowigzkowego nauczania w Norwegii. Model
istniejgcy w Polsce jest r6zny pod wieloma wzgledami. Nauczanie religii i etyki jest
organizowane réwnolegle, dia kazdego wyznania zgodnie z jego wiasnym |
systemem zasad i przekonan, a jednoczes$nie zapewnia sie nauczanie etyki
zainteresowanym uczniom. Oba przedmioty sg fakultatywne, a wybor zalezy od woli
rodzicow lub ucznidw, z zastrzezeniem, ze pewna minimalna liczba uczniéw jest
zainteresowana naukg ktéregokolwiek z tych dwodch przedmiotéw. Trybunat
zauwaza, ze decyzja, czy zapewni¢ nauczanie religii w szkotach publicznych, a jesli
tak, to jaki konkretny system nauczania nalezy przyjaé, pozostaje co do zasady
w granicach marginesu swobodnej oceny przyznanego panstwom na mocy art. 2
Protokotu nr 1. Jedynym ograniczeniem, ktérego nie wolno przekracza¢ w tym
obszarze, jest zakaz indoktrynacji (zob. wyrok w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen
i Pedersen przeciwko Danii, 7 grudnia 1976 r., § 53, Seria A nr 23). Trybunat
Zauwaza, ze system nauczania religii i etyki przewidziany w prawie polskim — w jego
modelowym zastosowaniu — miesci sie w granicach marginesu swobodnej oceny
w zakresie planowania i ustalania programu nauczania przyznanego paristwom na
mocy art. 2 Protokotu nr 1”.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania wydajg sie co do zasady zgodne
z EKPC i jej protokotami dodatkowymi. Na tle wniesionego projektu moze nasuwac
sie watpliwos¢, czy brak mozliwosci rezygnacji zaréwno z zajeé z religii, jak i etyki,
w sytuacji, w ktérej tresci nauczane w ramach przedmiotu etyka nie odpowiadalyby
przekonaniom rodzicéw, nie stanowi nadmiernej ingerencji w prawo rodzicéw do
zapewnienia dzieciom wychowania zgodnego z przekonaniami rodzicéw (art. 2
Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC). Bedzie to zaleze¢ w szczegdinosci od tresci
programowych przedmiotu ,etyka”.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt

1. Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz ich cztonkowie — w Polsce 15 kosciolow ma
uregulowane stosunki z pafnstwem odrebnymi aktami prawnymi®s. Przynalezno$§¢
wyznaniowg w spisie powszechnym z 2021 r. zadeklarowato ponad 27,5 min
oséb (72,6% ogdtu ludnosci). Wérod deklarujacych wyznanie zdecydowana
wiekszo$¢ wskazata przynaleznosé do koséciota katolickiego (ok. 27,2 min oséb).
Kolejne pod wzgledem wielkosci, zdecydowanie ,mniejszosciowe” grupy to:

8 Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe, ktérych stosunki z Parnstwem sg uregulowane ustawami
partykularnymi, https:/;www.gov.pl/iweb/mswia/koscioly-i-inne-zwiazki-wyznaniowe-ktorych-stosunki-z-
panstwem-sa-urequlowane-ustawami-partykularnymi.
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czionkowie Kosciota Prawostawnego (151,6 tys. osob), Swiadkowie Jehowy
(108,7 tys. osob); cztonkowie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (65,4 tys.
0s06b)%¢. Duzy odsetek obywateli (20,5%, tj. ok. 7,8 min) odmoéwit w spisie
odpowiedzi na pytanie dotyczace wyznania, co stanowito novum i byto
przedmiotem odrebnych analiz® . Brak przynaleznosci wyznaniowej wprost
zadeklarowato ponad 2,5 min oséb (6,9%).

Oddziatywanie: koscioty zyskalyby gwarancje ustawowe w zakresie okreslania
zasad prowadzenia w szkotach lekgcji religii np. w wymiarze 2 godzin tygodniowo.
Status autonomicznie okreslanych przez koscioly lekcji religii ulegiby zmianie —
poprzez nowag konstrukcje ,alternatywnej obowigzkowosci” lekcje religii i etyki
mogtyby stanowi¢ dla siebie konkurencje®®. Projektowana regulacja moze mie¢
szczegblne znaczenie dla koscioldw mniejszosciowych dosdwiadczajgcych
trudnosci w zakresie organizaciji zajec.

2. Rodzice uczniéw oraz uczniowie — w roku szkolnym 2024/2025 do przedszkoli
uczeszczalo ok. 1,2 min dzieci, do oddziatéw przedszkolnych w szkofach
podstawowych — 242 tys. dzieci, do szkot podstawowych — ok. 3,2 min uczniéw,
do szkét ponadpodstawowych — 1,7 min ucznidwe. W Systemie informacji
Oswiatowej (dalej: SIO) nie sg zbierane dane na temat udzialu w zajeciach
nieobowigzkowych. Badanie dotyczace udziatu w lekcjach religii prowadzi
Instytut Statystyki Kosciola Katolickiego na podstawie danych z diecezji. W roku
szkolnym 2023/2024 78,6% uczniéw wszystkich szkét i placéwek uczeszczato na
lekcje religii, co stanowito spadek o ok. 10 punktow proc. w stosunku do roku \
szkolnego 2018/2019, przy czym sytuacja w tej materii byta bardzo silnie |
zroznicowana terytorialnie. Udziat uczniéw chodzacych na religie wahat sie od
58,3% w diecezji warszawskiej do 96,0% w diecezji przemyskiej. Poziom |
ksztalcenia i rodzaj szkoly takze istotnie wplywajg na uczestnictwo w tych
zajeciach. Najwyzszy udziat uczniéw w lekcjach religii odnotowujg szkoty
podstawowe (87,7%), szkoly specjalne (86,3%), przedszkola (85,9%).
W szkolnictwie ponadpodstawowym udzialy sg zdecydowanie nizsze: szkoly

86 Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynaleznosci narodowo-etnicznej, jezyka uzywanego
wdomu oraz pizynalezno$ci do wyznania religinego, Gléwny Urzad Statystyczny,
https://stat.qov.pl/spisy-pewszechne/nsp-202 1/nsp-202 1-wyniki-ostateczne/tablice-z-ostatecznymi-
danymi-w-zakresie-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-jezvka-uzywanego-w-domu-oraz-
przynaleznosci-do-wyznania-religiinego. 10.1.html.

87 Zob. Socjologowie: wzrost odméw na pytanie o wyznanie, to deklaracja dystansu wobec KoSciota,
Katolicka Agencja Informacyjna, 06 VI 2024 r., https://www.ekai.pl/sociclogowie-wzrost-odmow-na-
pytanie-o-wyznanie-to-dekiaracja-dystansu-wobec-kosciola/.

68 W badaniach dotyczacych relacji miedzy etyka a religig jako przedmiotami nauczania w szkotach
odpowiedzi ankietowanych rozktadaty sie do$¢ rownomiernie — jedni oba przedmioty postrzegali jako
konkurencyjne, inni wrecz przeciwnie — J. Madalinska-Michalak, A. J. Jezowski, Etyka i religia jako
przedmioty nauczania: konkurencyjno$¢ czy komplementarno$c?,
hitps://forumoswiatowe.pliindex.php/czasopismo/article/download/655/416/2127.

8 FEdukacja w roku szkolnym 2024/2025 (wyniki wstepne}), GUS, htips://stat.qov.pl/obszary-
tematyczne/edukacija/edukacja/edukacia-w-roku-szkolnym-20242025-wyniki-wstepne,21.3.himl.
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branZzowe Il stopnia (50,5%), licea ogdIinoksztatcace (57,5%), szkoly branzowe
| stopnia (59,3%), technika (61,4%)7°.

Oddzialywanie: rodzice uczniéw i dorosli uczniowie bedg musieli dokonaé
wyboru, tracgc mozliwos¢ catkowitej rezygnacii z zajec religii/etyki. Ci uczniowie,
ktérzy wybiorg etyke, beda mieli wickszg pewnosé, ze lekcje bedg realnie
dostepne’™.

3. Dyrektorzy szkét i placowek, w tym: przedszkoli (13 962), szkédt podstawowych
(14 012); szkét ponadpodstawowych (6 945)72, jako podmioty zobowigzane do
organizacji nauki religii i etyki.

Oddzialywanie: konieczno$¢ zapewnienia wszystkim uczniom mozliwosci
uczestnictwa w lekcji religii lub etyki. Wpltyw regulacji, niosgcej nowe wyzwania
organizacyjne i kadrowe, bedzie silnie zréznicowany w zaleznosci m.in. od tego,
czy w szkole byly organizowane lekcje religii i etyki’®. Zmiana bedzie w sposéb
szczegolny dotyczy¢ przedszkoli, ktére co do zasady organizowaly wytacznie
zajecia z religii.

4. Nauczyciele religii i etyki — w roku szkolnym 2024/2025 (czyli przy dwoéch
godzinach nauczania religii tygodniowo i wymiarze etyki ustalanym ewentualnie
na szczeblu szkoty), zgodnie z danymi SIO 7, religii nauczalo w szkotach
i placowkach 37 736 osob (w tym 27 365 wytacznie religii). Mozna zaktadaé, ze
dla czesci z nich lekcje religii stanowity tylko utamek etatu, bowiem w przeliczeniu
na pelne etaty zatrudnienie wynosito 21 508,8 etatu katechetéw. Lekcje religii |
katolickiej, zgodnie z danymi z diecezji, prowadzily na podstawie skierowania |
biskupa diecezji w wiekszosci (blisko 60%) osoby $wieckie’®, ale takze kaptani ‘
diecezjalni oraz zakonnicy i zakonnice’®. W tym samym roku etyki nauczato 3
892 osoby (z czego wiekszos¢ — 3 728 — jako jedynego przedmiotu). Dla tej grupy :
charakterystyczna byla praca na utamek etatu, bowiem w przeliczeniu byto tylko |
610,7 pelnego etatu nauczycieli etyki w skali catego systemu edukacyjnego. |

70 Kosciét w liczbach, Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia 2023, Raporty i Analizy, Instytut
Statystyki Kosciota Katolickiego, Warszawa 2024, hitps://iskk.pl/wp-
content/uploads/2024/12/Annuarium_Statisticurn 2023.pdf.

71 Zob. Religia albo etyka - co$ trzeba byioby wybraé. RPO o pomyéle ministra edukacji. Wyjasnienia
MEIN, 2 11 2022 r., hitps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-religia-albo-etyka-mein-opinia.

72 Edukacja w roku szkolnym 2024/2025..., op. cit.

73 W systemie funkcjonujg szkoty, w ktérych nie ma zaje¢ ani z religii, ani z etyki ~ Prawie 1500 szkét w
Polsce bez religii. Nie ma w nich ani jednej lekcji. Jak to moZliwe?, 9 | 2023 r,
https://tvn24 . pl/polska/religia-w-szkole-lekcji-nie-ma-juz-prawie-1500-szkol-w-polsce-jak-to-mozliwe -
st6593474

74 Dane dotyczace zatrudnienia nauczycieli religii i etyki z Systemu Informaciji O$wiatowej przekazane
BEOS z Departamentu Wspdlpracy z Samorzadem Terytoriainym MEN w dniu 11 sierpnia 2025 r.

75 Status katechetéw swieckich oraz ich relacje z proboszczami sg w diecezjach jasno zdefiniowane —
Zob. np. Statut katechety $wieckiego (nauczyciela religii) w archidiecezji kalowickiej,
https://lwww.wk.archidieceziakatowicka.pl/dokumenty/statut-katechety-swieckiego.

76 W roku szkolnym 2023/2024 wséréd nauczycieli religii $wieccy stanowili 59,9%, ksieza diecezjalni —
30%, siostry zakonne — 6,5%, zakonnicy — 3,2%, alumni/diakoni — 0,4% — Zob. Kosciét w liczbach...,
op. cit., s. 48.
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Dane te zestawione z liczbg szkét i uczniéw oraz danymi o katechetach $wiadczg
o relatywnie malym zakresie nauczania etyki w catym systemie szkolnym.

Oddziatywanie: proponowane rozwigzanie przyczyni sie do zapewnienia miejsc
pracy katechetom, ktérzy w zwigzku z regulacjg obowigzujaca od roku szkolnego
2025/2026 (redukujacyg liczbe lekcji religii do 1 godziny tygodniowo), a takze
zmianami demograficznymi i coraz czestszg rezygnacja z uczeszczania uczniow
na lekcje religii, tracg zatrudnienie. Zmiana spowoduje takze zdecydowanie |
wieksze zapotrzebowanie na prace nauczycieli etyki.

5. Instytucje szkolnictwa wyzszego ksztatcace nauczycieli etyki i religii — szkoty
wyzsze jako podmioty prowadzgce ptatne studia podyplomowe dla nauczycieli.

Oddziatywanie: wzrost popytu na ich uslugi edukacyjne, szczegélnie w zakresie
przygotowania nauczycieli etyki, ale takze katechetow’”.

6. Organy administracji samorzadowej — 2 477 gmin, 314 powiatow i 66 miast na
prawach powiatu’® jako podmioty prowadzgce szkoly publiczne i zapewniajgce
$rodki oraz materialne i organizacyjne warunki ich dziatania.

Oddziatywanie: regulacje spowodujg koszty zwigzane z zapewnieniem zaje¢ we
wszystkich szkolach i placéwkach.

7. Organy administracji rzadowej, w szczegéInosci minister do spraw edukaciji jako
podmiot odpowiedzialny za wydawanie rozporzadzen dotyczgcych podstawy
programowej, wymiaru godzin nauczania, oceniania, a takze za prowadzenie
polityki oswiatowej i spojnos¢ systemu.

Oddziatywanie:  konieczno$¢ zmian  rozporzadzen  uwzgledniajgcych
projektowana zmiang — m.in. okre$lenie podstawy programowej nauczania etyki
w przedszkolach, zapewnienie warunkéw wiasciwego wdrozenia regulacji.

B) Wptyw na spoleczenstwo
|

Whnioskodawcy zakladajg, ze wprowadzenie obowigzku uczestnictwa |

wszystkich ucznibw w zajeciach z religii lub etyki bedzie mialo szereg
dalekosieznych, istotnych spolecznych skutkéw takich jak:

— wzmocnienie  oddzialywania wychowawczego szkét w  duchu
uniwersalnych wartosci, ktére stanowi w ocenie Wnioskodawcow
,gwarancje odpowiedniego zgodnego z warto$ciami rozwoju przysziych
pokolen”;

m Brakuje ok. 3 tys. katechetéw, najwiecej w duzych miastach,
https:/iwww.niedziela.pl/artykul/34648/Brakuje-ok-3-tys-katechetow-najwiecej-w-duzych-miastach.

8 Podziat administracyjny Polski, Gléwny Urzad Statystyczny, hitps://stat.gov.pl/statystyka-
regionaina/jednostki-terytoriaine/podzial-administracyiny-polski.
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— zapewnienie odpowiedniego przekazu koddéw kulturowych, bowiem
,wiedza religijna i etyczna ma funkcje kulturotwérczg, pomaga rozumie¢
i twérczo rozwija¢ trendy kulturowe oparte na tadzie spolecznym
i moralnym oraz szacunku w relacjach miedzyludzkich”;
— przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom wystepujgcym w szkotach takich
jak konflikty i przemoc réwiednicza, nieprawidtowosci w kontaktach ucznia
Z nauczycielami, obnizenie autorytetu nauczycielskiego wsréd miodziezy
oraz narastajgce przejawy jej demoralizacii;
— likwidacja nierownosci edukacyjnych, kiére powstawaly gdy ,uczen
nieuczeszczajgcy na zajecia zreligii albo etyki nie byt obcigzany
. obowiagzkiem przyswajania wiedzy z obszaru religii albo etyki”. |
Osiggnigcie  nakreslonych  powyzej skutkbw poprzez  wdrozenie
projektowanych zmian, z uwagi na ziozono$¢ regulowanej materii, moze by¢
niepewne, czastkowe, posrednie i silnie zréznicowane w odniesieniu do
poszczegolnych szkét, placowek i srodowisk spolecznych oraz lokalnych.
Odziatywanie wychowawcze szkét co do zasady dotyczy wszystkich przedmiotéw
i stanowi wsparcie dla wiodgcej roli rodzicow.

Nalezy zauwazyé, ze w kontekscie zarysowanych w uzasadnieniu zakiadanych |
skutkéw projektu Wnioskodawcy nie odwotujg sie do doswiadczen zwigzanych
z latami prowadzenia lekcji religi w wymiarze 2 godzin, a takze - cho¢
w zdecydowanie mniejszym zakresie — etyki (co odnotowano tez w konsultacjach
spotecznych projektu’). Tym samym pomijajg wystepujace trudnosci i bariery
ograniczajgce wplyw zajeé lekcyjnych na postawy dzieci i miodziezy. Swiadectwa
katechetow i analizy potwierdzajg wystepowanie probleméw z jakoscig
prowadzonych zaje¢8. Gwattownie zmienia sie tez kontekst spoteczny, co takze
utrudnia prowadzenie zajeé. Sytuacja wymaga niekiedy przetamywania obojetnosci
i braku zainteresowania uczniéw np. w szkotach $rednich®'. Jest znamienne, ze
klerycy pytani o to, jakim kierunkom pracy w Kosciele pragneliby sie poswieci¢, coraz
rzadziej wymieniajg katecheze — w 2010 r. bylo to 7,8%, a w 2020 r. jedynie 2,4%852.

Co wazne, Kosciét katolicki przestaje by¢ juz takze autorytetem powszechnym,
a Polska staje sie krajem o bardzo zréznicowanej religijnosci®®. Sekularyzacja
w pierwszej kolejnosci dotyczy miodych ludzi®. Zachodzace procesy majg tez
odzwierciedlenie w spofecznych opiniach o0 miejscu nauczania religii w szkole.
W badaniu CBOS z 2024 r. nieco potowa Polakow (51%) opowiedziata sie za

7% ,Ocena skutkdw spolecznych, finansowych proponowanych zmian przedstawiona w projekcie ustawy
jest oderwana od rzeczywistosci” — 1D ankiety: 45142,

80 Zob. P. Wysoglad SJ, Nie jest problemem ilo$é katechezy w szkole, ale jej jakos¢, Portal Wiezi, 13
VIl 2024 r., https://wiez.pl/2024/08/13/nie-jest-problemem-ilosc-katechezy-w-szkole-ale-jej-jakosc/.

81 Brakuje ok. 3 tys. katechetéw..., op. cit.

82 Porfret daleki od idealu. Kim s3 wstepujgcy do seminarium?, 10 |X 2020 r,
hitps://wiez.pl/2020/09/10/portret-daleki-od-idealu-kim-sa-wstepujacy-do-seminarium/.

83 Zob. K. Koseta, M. Grabowska, /lu byfo katolikéw w Polsce w roku Narodowego Spisu Powszechnego
2021, Raporty i Analizy Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, Warszawa 2024, htips://iskk.plfilu-bylo-
katolikow-w-polsce-w-roku-narodoweqo-spisu-powszechnego-2021/.

84 Zob. Kosciét w Polsce 2023, Katolicka Agencja Informacyjna, Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej
im. Romana Dmowskiego i Ignacego J. Paderewskiego, 2023, hitps://www. ekai.pl/wp-
content/uploads/2023/09/KAI Raport 2023.pdf. Zob. takze M. Przeciszewski, Kosciél na wirazu historii
~ analiza sytuacji, Portal Katolickiej Agencji Informacyjnej, 18 Ill 2024 r., https://www.ekai.pl/kosciol-na-
wirazu-historii-analiza-sytuacii/.
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obecnoscig religii w szkotach publicznych. Przeciw bylo 43% respondentow.
Aprobata byta najnizsza od 1991 r. Jednoczesnie z przychylnoscig 58% badanych
spotykato sie ograniczenie lekcji religii w szkotach publicznych do jednej godziny
tygodniowo. Brak zgody wyrazito 35% respondentéw. Wiekszo$¢ badanych (69%)
aprobowato niewliczanie oceny z religii do $redniej na koniec roku®.
Projektowane rozwigzanie w istocie stanowi zmiane modelu obecnosci religii
w szkole. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze z punktu widzenia wymogow
poszanowania wolnosci sumienia | wyznania, za dopuszczalne uznawane sg trzy
zasadnicze modele: zintegrowany (w programie istnieje obowigzkowy przedmiot
obejmujacy zaréwno wiedze o réznych religiach, jak i o etyce); rownolegly (w szkole
jest nauczana religia odrebnie dla wyznan, a dla dzieci, ktérych rodzice preferuja
Swiatopoglad areligijny, sg zajecia alternatywne — najczesciej z etyki) oraz swiecki -
lekcje religii odbywajg sie poza szkolg. Obecnie w Polsce funkcjonuje model
réwnolegty. Nowe rozwigzanie nie miesci sie w powyzszej typologii, wprowadza
konstrukcje ,alternatywnej obowigzkowosci” taczgcej lekcje religii (autonomicznie
okreslane przez koscidt) i etyki. To rozwigzanie moze by¢ spotecznie odczytywane
jako obowiazek rozwazenia uczestnictwa w zajeciach z religii. Zdaniem RPO
wprowadzenie obligatoryjnosci wyboru pomiedzy uczestnictwem w zajeciach z religii
lub etyki to odejscie od fundamentalnych zalozen obowigzujacego dotychczas
systemu organizacji lekcji religii i etyki®®.
| Idea zobligowania uczniéw, w szczegéinosci miodych ludzi w szkofach
Srednich przestajgcych na tym etapie uczeszczaé na religie (w $rodowiskach
| wielkomiejskich ,masowo”), do nauki etyki byta od 2020 r. koncepcyjnie rozwazana
' na szczeblu ministerstwa edukac;ji. Jednym z motywow rezygnacji z tego pomystu
' w 2023 r.87 byt brak nauczycieli etyki. Przy czym ministerstwo podjeto w trybie art.
' 464 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce®® dziatania na rzecz ksztalcenia
nauczycieli etyki. Wybér szkot wyzszych, ktérym zlecono przygotowanie oferty
ksztatcenia®, sprowokowat dyskusje dotyczacg nieformalnego wplywu instytucii
silnie powigzanych z kosciotem na nauczanie ,alternatywnego” dla religii
przedmiotu. Inna odstona tej dyskusji dotyczy mozliwosci, by w szkotach
i placéwkach podlegajgcych w jakiej$ mierze jurysdykcji koscielnej nauczyciele religii
nauczali takze etyki. Wydaje sie, ze zagadnienia te nalezy fraktowacC jako
ewentualne pole problemoéw, ktore mogtyby wystapic¢ w trakcie wdrazania regulaciji.
Ponadto, obowigzkowy wybor moze by¢ postrzegany przez adresatéw jako
iluzoryczny. Tworzenie konstrukcji alternatywnego wyboru religii lub etyki, ktéra ma

s Religia w szkotach, Komunikat z badan CBOS nr 97/2024,

hitps://cbos . pl/SPISKOM.POL/2024/K 097 24.PDF.
86 Zob. Religia albo etyka - co$ trzeba byloby wybrac..., op. cit.

87 Zob. M. Sewastianowicz, Obowigzkowa religia lub etyka? - moze po wyborach, 03 IX 2023 r.,,

https://www.prawo,pl/oswiata/obowiazkowa-religia-albo-etyka-mein 51352 1.htrnl. Zob. takze MEIN
wstrzymuje obowigzek wyboru religii badz etyki, https://katechetyczny.diecezja legnica.pi/mein-

wstrzymuie-obowiazek-wyboru-religii-badz-etyki/.
88 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1571.

89 Do tych szkét wyzszych nalezaty m.in. WyZzsza Szkofa Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu
(nalezaca do Fundaciji Lux Veritatis), Collegium Intermarium w Warszawie (powotana przez instytut Ordo
luris) — Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 24834 w sprawie szesciu uczelni wyzszych wytypowanych
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki do ksztafcenia nauczycieli etyki, Warszawa, 15 VII 2021 r.,

hitps:/fwww.seim.gov.pl/seim9.nsf/InterpelaciaTresc.xsp?key=C4YH5T.
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funkcjonowaé w warunkach réznic postaw i opinii adresatéw, powinno wigzaé sie
z dgzeniem do minimalizacji potencjalnych niejasnosci i sporéw, potegujgcych chaos |
oraz brak zaufania do prawa.

Skutki spoteczne regulacji, szczegélnie w zakresie wplywu na postawy
uczniow, bedg zaleze¢ w praktyce takze od tego, w jakiej mierze ,obowigzkowe” |
wedtug nowej formuly zajecia bedg odpowiadaly na ich potrzeby oraz jak beda przez
nich traktowane i oceniane. Badanie opinii uczniéw szkét $rednich pokazalo, ze |
najwieksza grupa miodych ludzi (35,5%), majac mozliwo$¢ nieskrepowanego
wyboru, zdecydowataby sie na uczestnictwo w lekcjach religii, a 13% w lekcjach
etyki. Co czwarty uczen (26,9%) nie chciatby uczestniczy¢ ani w lekcjach religii, ani
w lekcjach etyki, a 6,3% chce uczestniczy¢ w obu przedmiotach. Znaczny odsetek
badanych (18,3%) nie ma zdania w tej kwestii. Etyke czesciej wybierajg kobiety,
uczniowie pochodzacy z duzych miast oraz uczeszczajgcy do liceum, a takze osoby,
ktdre nie biorg udziatu w lekcjach religii i mszach $wietych. Miodziez pytana o to,
jakie zagadnienia powinny by¢ podejmowane na etyce, odpowiada, ze najchetniej
chciataby uczestniczy¢é w zajeciach dotyczacych biezgcych probleméw
i kontrowersji, wartosci moralnych, tolerancji, zdrowia psychicznego, codziennych
probleméw spotecznych, kultury osobistej, relacji miedzyludzkich oraz filozofii®®.

C) Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych projektu przestano 693 ankiety. Ich uczestnicy

' w wigkszos$ci reprezentowali siebie, ale glos zabrano takze w imieniu organizacji

pozarzadowych ¥ . Wyniki konsultacji potwierdzity dominacje skrajnych opinii,

wpewnej mierze odzwierciedlajgcych szersze spory $wiatopoglagdowe.

Zdecydowane poparcie dla projektu wyrazito 395 oséb natomiast zdecydowanie ‘
sprzeciwito mu sie 284 osoby.

Zwolennicy ustawy podzielali argumenty Wnioskodawcow dotyczace wplywu
na wiasciwe wychowanie dzieci i mlodziezy oraz ich zakorzenienie w kulturze®?,
Wskazywali, ze projekt jest dobrze przygotowany oraz formutowali opinie
pokazujgce ich diagnoze sytuacji obecnej: ,Wprowadzenie obowigzku uczestnictwa
w religii lub etyce bedzie pomocne takze w wyeliminowaniu nieréwnosci miedzy

' uczniami i dyskryminowaniem kogokolwiek, jak i wykluczy zmuszanie uczniéw do
rezygnacji z religii czy etyki w sytuacji, gdy organ prowadzacy z sobie znanych
wzgledéw bedzie wolat unikngé obu przedmiotéw”®3. Podkreélali réwniez wage
zagwarantowania wymiaru 2 godzin zajeé¢ tygodniowo®,

Wsrdd kontestujacych projekt byly glosy wskazujgce na niezgodnosé regulaciji
z Konstytucjg (zob. pkt V opinii). Formulowano negatywne opinie dotyczace

9 Badania ilosciowe przeprowadzono pomiedzy listopadem 2022 r. a styczniem 2023 r. na prébie 1 670
uczniow szkot ponadpodstawowych z terenu calej Poiski — M. Makosa, H. Stotwinska, J. Marianski i in.,
Etyka iflub religia w szkole. Korelacja czy konkurencja? Analiza opinii uczniéw, ,Studia Koszalinsko
Kolobrzeskie” 31/2024,

htip://www.skkkoszalin.pl/skk 31 2024/07 makosa pawel slotwinska helena inni.pdf.

9 Byly to: Fundacja Wolnosci od Religi (ID ankiety: 44148) i Fundacja Media 3.0 (ID ankiety 45134).
92 |D ankiety: 47706, 46238, 48184, 46238.

% 1D ankiety: 45293.

% D ankiety: 48020.
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organizowania religii w szkole®. Pojawily sie rowniez obawy, Zze w wyniku wdrozenia
regulaciji status lekcji religii i etyki bedzie w praktyce rézny: ,lekcje etyki nie maja
wystarczajgcej gwarancji wprowadzenia do szkét, w odréznieniu od lekcji religii
a regulacja wprowadzi kolejny chaos w szkotach (...) Obawiam sig, ze szkoly beda
wybieraty w wiekszosci religie, pod presjg koscioléw czy partii konserwatywnych,
tym samym nie dajgc uczniom wyboru zajeé¢ ™. Poruszono réwniez problem innej
sytuaciji katechetow i nauczycieli etyki®”. Zwrécono uwage, ze ,projekt nie zaktada
zadnych ograniczen w zakresie prowadzenia lekcji etyki przez katechetow, co rodzi
uzasadnione podejrzenie, iz w praktyce mozemy mie¢ do czynienia z iluzorycznym
wyborem miedzy lekcjami religii i etyki, gdzie w przypadku obydwu przedmiotow
uczniowie beda poddani obligatoryjnej indoktrynacii religijnej w majestacie prawa”8.
W glosach negujgcych projekt odnoszono sie takze do roli innych przedmiotow,
wtym edukacji zdrowotnej % . Niektdérzy komentujgcy sprowadzali motywacje
autoréw projektu wytgcznie do checi zapewnienia pracy katechetom. Wskazywano,
ze regulacja stanowi zaprzeczajgcg trendom spotecznym prébe ,ograniczenia
wolnosci sumienia obywateli”'® i ignorowanie ich woli'®'. Zwrécono réwniez uwage
na niedoszacowane skutki finansowe projektu?©2,

Stosunkowo niewiele bylo gltoséw wskazujgcych na niejednoznaczng ocene
projektu i uwarunkowan jego wdrazania. Nalezata do nich uwaga: ,Kwestia
nauczania religi w wymiarze dwoéch godzin tygodniowo jest kiopotliwa dla
wszystkich zainteresowanych stron zwlaszcza w szkole branzowej. NaleZzatoby
zadba¢ o dwie godziny religii tygodniowo w klasach, w ktérych uczniowie
przygotowujg sie do przyjecia sakramentéw (klasy Il i VIl szkoly podstawowej).
Pozostate poziomy moglyby zosta¢ objete jakim$ kompromisem — wszak nie byty
odosobnione wypadki, w ktérych biskupi decydowali o ograniczeniu godzin religii do
jednej w tygodniu™%,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowana ustawa nie wywola skutkéw gospodarczych. Uregulowania te
nie beda mie¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
W niewielkim stopniu mogg jednak wplynaé na rynek pracy. Wptyw ten wynikac
bedzie z koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia nauczycieli etyki i religii. Trudno
jednak precyzyjnie okresli¢ wielko$¢ spodziewanego wzrostu zatrudnienia. Zdaniem
Whnioskodawcow proponowane zmiany bedg skutkowaé wzrostem liczby etatow

% Uwazam, ze to kolejne wszczynanie wojenek $wiatopogladowych” — ID ankiety: 45569; ,Kosciét,
z dala od szkoly i za pienigdze wiernych, pobierane w formie bezposrednich optat za te zajecia” — ID
ankiety: 44654,

% |D ankiety: 45549,

7 |D ankiety: 45654,

% |D ankiety: 48186,

9 |D ankiety: 44048,

100 |D ankiety: 45699,

101 D ankiety: 44148,

102 |D ankiety: 44571, 45069, 45767.

103 D ankiety: 45654,
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nauczycieli etyki o ok. 1200'%. Wydaje sie, ze wzrost zapotrzebowania na ‘
nauczycieli etyki bedzie duzo wigkszy. Wedilug bazy SIO'% w roku szkolnym
2024/2025 w szkotach zatrudnionych byto tacznie 3 892 nauczycieli etyki (na 610,66 \
etatach), w tym 3 143 nauczycieli w szkolach podstawowych (przy tacznej liczbie
szkol podstawowych wynoszacej 14 000), 405 nauczycieli w liceach
ogdlnoksztatcacych (taczna liczba licedw: 3179) i 148 nauczycieli w technikach
(faczna liczba technikéw: 1858) 1% . Wg GUS w roku szkolnym 2023/24
funkcjonowalo {gcznie prawie 21 tys. szkét (podstawowych i ponadpodstawowych)
oraz 22,5 tys. placéwek wychowania przedszkolnego. Proponowane przepisy
wprowadzajg obowigzek zorganizowania zaje¢ edukacyjnych z religii lub etyki, co
skutkowac bedzie koniecznoécig zatrudnienia nauczyciela etyki. Mozna wiec sadzi¢
(chociazby na podstawie liczby szkét), ze obecna liczba zatrudnionych nauczycieli
etyki bedzie musiata wzrosnaé kilkukrotnie.

Wprowadzenie obowiazku nauczania religii zapewne skutkowaé bedzie
rowniez koniecznoscig dodatkowego zatrudnienia nauczycieli religii. Moze to
dotyczy¢ szkét, w ktérych — w efekcie wprowadzonego obowigzku — wzrognie liczba
uczniéw uczeszczajgcych na lekcje religii, a takze tych szkét, w ktérych z powodu
braku chetnych takich lekcji w ostatnich latach nie organizowano (wg danych z 2023
r. szkot bez nauczania religii bylo ok. 1500)1°7.

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
nie wniesiono istotnych uwag.

VIIl.  Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W uzasadnieniu obywatelskiego projektu ustawy Wnioskodawcy szacuja skutki
proponowanej regulacji dla budzetu parnstwa w wysokosci ok. 141,7 min zt w roku
szkolnym 2025/2026 (w oparciu o dane przedstawione przez Giéwny Urzad
Statystyczny w 2023 r. za rok szkolny 2022/2023).

W swoich wyliczeniach Whnioskodawcy uwzglednili szacowane $rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych, ktore
w 2025 r. (koszt pracodawcy) wyniesie 9 837,94 zt. Przyjeli tez, ze na lekcje etyki
uczeszczac beda niemal wylacznie wszyscy obecnie niezapisani na lekcje religii.
Dodali, iz badanie nie obejmuje kosztéw lekgji religii, bowiem jest to uwzglednione
w budzecie panstwa. Ponadto wskazali, ze liczba etatéw katechetéw wynosi obecnie
okoto 26 000, nauczycieli etyki zas 4 000. Wnioskodawcy poinformowali tez, ze

1% Podana w uzasadnieniu liczba 1200 wynika z kalkulacji bazujacej na wyjsciowej kwocie 4000
stanowiacej — zdaniem projektodawcow — obecng liczbe etatéw nauczycieli etyki. Tymczasem, wg SIO
liczba etatéw jest duzo nizsza, wydaje sie wigc, ze projektodawcy mieli tu raczej na mysli liczbe
nauczycieli etyki, a nie liczbg etatéw (nauczyciele etyki sg zwykle zatrudnieni na czesc etatu, ich liczba
jest wigc duzo wyZzsza niz liczba przeznaczonych dia nich w szkolach etatow).

%5 Dane dotyczgce zatrudnienia nauczycieli etyki z Systemu Informacji O$wiatowej przekazane BEOS
przez Departament Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN w dniu 11 sierpnia 2025 r.

106 Podana liczba szkot dotyczy roku szkolnego 2023/24; zrédio: Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2023/2024; Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Gdarisk 2024;
hitps://stat.gov.pliobszary-tematyczne/edukacia/edukacia/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20232024 .1,18.html.

107 https://tvn24 pl/poiska/religia-w-szkole-lekgii-rie-ma-juz-prawie- 1500-szkol-w-polsce-jak-to-
mozliwe-st6593474.

24



statystyki dotyczgce ilosci ucznidw uczeszczajgcych na lekcje religii prowadzi np.
Komisja Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski, ktéra w informaciji
za rok szkolny 2022/2023 wskazata, ze w skali calego kraju na zajecia religii
uczeszczato 80,33% ucznidw, a takze zauwazyli, Ze sg szkoly, w tym np. szkoly
| katolickie, w ktérych frekwencja uczeszczania na lekcje religii wynosi 100%. Ponadto
czes¢ ucznidw sposrdd brakujgeych blisko 20% juz teraz uczeszcza na lekcje etyki.
Zaktadajac zatem, ze zmiany doprowadzg do koniecznosci pokrycia kosztéw etatéw
nauczycieli etyki na poziomie 20% zapotrzebowania na katechetéw, liczba etatow
etykow musi wzrosna¢ do okoto 5 200 z obecnych 4 000, czyli o 1 200 etatéw. Po
|pomnozeniu tej liczby przez wczesniej wskazany koszt pracodawcy $redniego
wynagrodzenia nauczyciela koszt wprowadzenia zmian objetych projektem ustawy
! w opinii Wnioskodawcow wyniesie 141 666 336 zi.

Analiza projektu i jego uzasadnienia moze wskazywaé, iz Wnioskodawcy
przedstawili skutki finansowe projektu wylagcznie jako efekt wplywu na budzet
panstwa, podczas gdy koszty zwigzane z edukacjg dzieci i miodziezy ponoszg
giéwnie jednostki samorzadu terytorialnego (JST), a jedynie nieznaczna czes¢ szkét
(np. artystyczne, rolnicze) jest finansowana z budzZetu panstwa w ramach czesci
budzetowych wiasciwych ministrow. Stad to na wydatki budzetowe sektora
samorzgdowego wiasnie beda oddzialywaé przede wszystkim proponowane zmiany.

W tym konteks$cie istotne znaczenie ma rowniez fakt zmiany systemu
finansowania JST poprzez odejscie od subwencji ogdlnej (uymowanej wczesniej
wczesci 82 budzetu panstwa), w tym tez subwencji oswiatowej na rzecz
zwigkszonych udziatéw samorzgdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT), a takze naliczanie
potrzeb o$wiatowych'%.

Nalezy zauwazy¢, ze w konsekwencji obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego skutki finansowe projektowanych zmian nalezatoby odnies$¢ juz do zasad
organizowania nauki religii i etyki wynikajgcych ze zmiany rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, ktora weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r. Zmiang tg ujednolicono
tygodniowy wymiar godzin nauki religi i etyki przez okreslenie nowego |

108 W budzecie panstwa na 2025 r. w czesci 82 — Subwencje ogdine dia jednostek samorzadu
terytorialnego zaplanowano wydatki w lgcznej wysokoséci 49 421 min zi, tj. na poziomie nizszym 0 58,1%
niz zaplanowano na 2024 r. (117 935 min tys. z}). Subwencja ogélna na 2025 r. zostala wyliczona wg
zasad okreslonych w projekcie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Oznacza to odejscie od subwencji ogéinej w formie czeéci wyrdwnawczej, oswiatowej, rownowazacej
(regionalnej) i rozwojowej, finansowanej wydatkami z budzetu panstwa. Zamiast czesci subwencji
ogblnej, nowe rozwiazania zakladajg naliczanie JST potrzeb finansowych (wyréwnawczych,
oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajgcych). Finansowanie naliczonych potrzeb
finansowych nastepuje poprzez zwiekszone dochody z tytutu udzialu w PIT i CIT. Subwencje 0géina
beda otrzymywalty JST, dla ktérych kwota zwiekszenia dochodéw podatkowych bedzie nizsza od kwoty
potrzeb finansowych. Zmiana sposobu pokrycia potrzeb finansowych wplynela na zmniejszenie
wydatkéw przeznaczonych na subwencje ogolna. Wyliczona wg projektu ustawy subwencja ogdina na
2025 r. wynosi¢ bedzie 46 075 min zt. Ponadto, zgodnie z projektem ustawy w roku 2025, w ramach
czesci 82 — Subwencje ogodine dla jednostek samorzadu terytorialnego, beda srodki na uzupetnienie
dochodow, w wysokosci 3 347min zt. Zob. Projekt ustawy budzetowej na rok 2025, Uzasadnienie, s. 79
(Druk sejmowy 687). Zob. tez ustawe z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572:
hitps://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails . xsp?id=WDU20240001572 a takze ustawe budzetowg na
rok 2025 (Dz. U. z 2025 1. poz. 63), s. 74.
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' tygodniowego wymiaru godzin religii w szkole — na poziomie jednej godziny lekcyjne;
tygodniowo oraz ustalenie tygodniowego wymiaru godzin etyki w szkole — na |
poziomie jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

| W ocenie skutkéw regulacji (OSR) do projektu zmiany rozporzadzenia

' w sprawie warunkéw | sposobu organizowania nauki religii  w publicznych
przedszkolach iszkotach wskazano, ze dlugookresowo zmiana ta spowoduje

‘ zmniejszenie wydatkéw przeznaczonych na sfinansowanie nauczania religii, z uwagi
na decyzje organizacyjne dyrektoréw szkol wynikajgce ze zmniejszenia od roku
szkolnego 2025/2026 tygodniowego wymiaru godzin nauki religii o polowe. W OSR |
podano, iz ujednolicenie tygodniowego wymiaru godzin nauki religii i etyki na
poziomie jednej godziny lekcyjnej'®® oraz uwzglednienie (w wyliczeniach w latach
2025 i 2026) kosztu wynikajacego z tytutu wyptacenia odpraw i przejécia w stan
nieczynny nauczania religii, w przypadku ktérych nie bedzie mozliwosci
kontynuowania zatrudnienia ' wywola pozytywne skutki dla sektora finanséw
publicznych, tj. zmniejszenie wydatkéw: |

‘ — wroku 00 150 min zt (z tego o 1 min zt mialyby by¢ nizsze wydatki budzetu

panstwa, a 0 149 min zt wydatki JST);

- w pierwszym roku o 1425 min z (z tego 0 11 min zt miatyby by¢ nizsze
wydatki budzetu panstwa, a o 1 414 min zt wydatki JST),

— w kazdym z kolejnych dziewieciu lat o kwote 1 479 min zt (z tego 0 11 min
zt miatyby by¢ nizsze wydatki budzetu panstwa, a o 1 468 min zt wydatki

‘ JST).
Realne skutki finansowe w odniesieniu do poszczegéinych jednostek samorzadu
terytorialnego zalezne bedg jednak od indywidualnych decyzji organizacyjnych
podejmowanych przez dyrektoréw szkét i przedszkoli. W OSR stwierdzono ponadto,
ze nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania skutkéw finansowych wynikajgcych
ze zmian w zakresie organizacji nauczania etyki gdyz przed zmiang nauka etyki
odbywala si¢ w wymiarze ustalanym przez dyrektora szkoty i w systemie informaciji
oswiatowej nie gromadzono danych dotyczacych liczby uczniéw, dla ktérych
organizowano nauke religii i etyki w szkolach i przedszkolach.

‘ W swietle powyzszych informacji przytaczane przez Wnioskodawcéw skutki
finansowe projektu mozna uzna¢ za istotnie zanizone. Dane zawarte w OSR do
zmiany rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach wskazuja, ze przywrécenie dwéch godzin
nauki religii, etyki badz alternatywnie religii i etyki moze w stosunku do obecnych
rozwigzan generowac¢ wysokie obcigzenie sektora finanséw publicznych, bowiem
zjednej strony utracone beda oszczednosci zwigzane z wprowadzeniem

' ujednoliconego tygodniowego wymiaru godzin nauki religii i etyki na poziomie jednej
godziny lekcyjnej', z drugiej za$ strony konieczne bedzie ponoszenie kosztéow
zwigzanych z zapewnieniem lub przywracaniem odpowiedniego stanu zatrudnienia

%% Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia nauka religii w szkotach publicznych byla organizowana
w wymiarze dwoch godzin lekcyjnych tygodniowo, natomiast tygodniowy wymiar godzin etyki ustalat
dyrektor szkoly.

"0 Koszt ten pomniejszy oszczedno$ci wynikajace ze zmiany tygodniowego wymiaru godzin religii.

"1 Szacowane w dtuzszym okresie na prawie 14,9 mld zt (w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian),
a $redniorocznie na ok. 1,35 mid zi.
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nauczycieli religii i etyki oraz przystugujgcego im odpowiedniego wynagrodzenia,
a takze uwzglednienie innych kosztéw, np. o charakterze administracyjnym, na co ‘
wskazujg tez osoby biorgce udziat w konsultacjach spotecznych'12.
! W trakcie konsultacji spotecznych projektu osoby w nich uczestniczace
wskazywaly m.in. na to, ze skutki finansowe projektu bytyby negatywne''® lub
znaczne', ze ocena skutkéw finansowych proponowanych zmian przedstawiona
w projekcie ustawy jest oderwana od rzeczywistosci''® lub jest nierzetelna''®, ze
projekt rodzi dodatkowe obcigzenia organizacyjne i logistyczne ''7. Byly takze
wypowiedzi wskazujgce na rozwigzania alternatywne, np. finansowanie wydatkow
na nauczanie religii przez rodzicéw czy zwigzki wyznaniowe, przeniesienie religii do
‘koécio%a, sal katechetycznych, wprowadzenie podatku koscielnego '8, a takze
wypowiedzi, w ktorych wskazywano sprzeciw wobec finansowania takich zajeé
przez panstwo''°,

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

| Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy. ‘

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Wejscie w zycie projektu potencjalnie zwiekszy obcigzenie administracyjne, ‘
przede wszystkim dyrektorow szkot. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci
zapewnienia lekcji etyki. Ponadto, majgc na wzgledzie, ze 1 wrzesnia 2025 r.
rozpoczgt sie rok szkolny, w ktérym lekcje religii i etyki odbywajg sie na nowych,
zmienionych zasadach, wejscie w Zzycie projektu wymagatoby ich ,cofniecia”.
Powoduje to prawdopodobienstwo przejsciowego wzrostu obcigzenia
administracyjnego.

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian w obcigZzeniach
administracyjnych przedsiebiorcéw. Moze natomiast przyczyni¢ sie do zwiekszenia
obcigzen administracyjnych szkot, samorzadéw i Ministerstwa Edukacji Narodowej
z powodu wejscia w zycie z dniem 1 wrzednia br. zmienionego rozporzadzenia

' wsprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religi w publicznych

12 Przykiadowo jeden z uczestnikéw konsultacji wskazywat, iz ,Proponowana ustawa dotknie nie tylko
ucznidw, rodzicdw i nauczycieli religii czy etyki, ale tez dyrektoréw szkdl, ktérzy zostang obcigzeni
dodatkowymi obowigzkami organizacyjnymi i logistycznymi. Wptynie réwniez na samorzady jako organy
prowadzace, ktére bedg musiaty zapewnic finansowanie i infrastrukture dia dodatkowych zaje¢...”. Zob.
ID ankiety: 45162.

113 |D ankiety: 44808.

14 Przy czym podawane byly stosunkowo duze zréznicowania tych kosztéw Np. jeden z podmiotéw
biorgcych udziat w konsultacjach wskazywat, iz ,bedzie to obcigZenie dla budzetu rzedu 2 mid PLN
rocznie” (ID ankiety: 44623), inny na ok. 1,5 mid zt rocznie (ID ankiety: 45134), jeszcze inny na ponad
140 min zi rocznie (ID ankiety: 45162). Zob. tez inne ID ankiet, np. 44810, 44813.

115 1D ankiety: 45142.

116 1D ankiety: 45767, 45522, 46071.

17 D ankiety: 45162.

118 1D ankiety: 44638, 45095, 45134.

119 Zob. np. ID ankiety: 45129, 44336, 45895.

-
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przedszkolach i szkotach. Ten element projektu zostat szerzej oméwiony w pkt. VI
opinii.

1. Skutki prawne: Projekt zakiada wprowadzenie obowigzku uczeszczania na

zajecia z religii lub etyki w niemal wszystkich placéwkach o$wiatowych w wymiarze
' 2 godzin tygodniowo. Postulat ten byt juz podnoszony i wzbudzat watpliwosci
dotyczace jego zgodnosci z Konstytucja. W duzej czesci projekt powtarza
postanowienia rozporzadzenia MEN. Do nowych rozwigzan zaliczyé mozna
wprowadzenie nauki etyki do przedszkola, przyznanie katechetom mozliwosci
pelnienia funkcji wychowawcy, uwzglednianie oceny z religii lub etyki przy promociji
ucznia do kolejnej klasy. Skutkiem projektu byloby uregulowanie zasad nauki religii
i etyki w ustawie, co od lat postulowane jest w doktrynie prawa wyznaniowego.
Proponowane rozwigzania mozna co do zasady uznac¢ za zgodne z EKPC. Pewna
watpliwos¢ moze nasuwac jednak to, czy brak mozliwosci rezygnacji zaréwno
z zajec z religii, jak i etyki nie stanowi nadmiernej ingerencji w prawo rodzicéw do
Zapewnienia dzieciom wychowania zgodnego z przekonaniami rodzicéw (art. 2
Protokotu Dodatkowego nr 1 do EKPC).

2. Skutki spoteczne: Projektowane odejscie od zasady, ze religia i etyka sg w szkole
przedmiotami realizowanymi z woli i na wniosek rodzicéw oraz wprowadzenie
obowigzkowego wyboru jednego z nich nalezy uznaé za zmiane spotecznie bardzo
istotng, dotyczgcg znacznej czesci spoteczenstwa i potencjalnie podsycajacg
zaréwno fundamentalne, jak i toczone na kanwie konkretnych, szkolnych sytuaciji
spory. Proponowane rozwigzanie tylko w ograniczonym stopniu moze przyczynic sie
do osiggniecia skutkow spolecznych jakie wskazujg Wnioskodawcy traktujacy
obowigzek nauki religii lub etyki przez wszystkie etapy ksztatcenia m.in. jako
panaceum na wspolczesne problemy wychowawcze szkél. Zmiana miataby
pozytywny wpltyw przede wszystkim na sytuacje zawodowg nauczycieli katechetow
i nauczycieli etyki. Mogtaby przyczyni¢ sie takze do zapewnienia dostepnosci lekciji
etyki oraz lekcji religii mniejszosciowych. Obowigzkowy wybér religii lub etyki wigze
sie z obawami, ze w praktyce stanie sie on niekiedy iluzoryczny np. w przypadku
braku nauczycieli etyki, czy tez wystgpienia nieformalnych presji. Takie sytuacje,
podobnie jak przekonanie czesci obywateli, ze projekt narusza ich konstytucyjne
prawa, ostabialyby spoleczne zaufanie do panstwa.

3. Skutki gospodarcze: Proponowana ustawa nie wywola skutkdw gospodarczych,
bowiem nie bedzie mie¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢. W niewielkim stopniu moze jednak wplynaé na rynek pracy,
w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia nauczycieli etyki i religii.

4. Skutki finansowe: Projektowane przepisy bedg oddzialywaé na budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego i na budzet panstwa. Skutki te bedg istotnie wieksze niz
zakiadali to Wnioskodawecy, ktérzy, jak mozna wnioskowaé, ograniczyli sie jedynie
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do wydatkbw budzetu parstwa, pomijajgc znaczgce wydatki z budzetow
| samorzgadowych, a takze nie uwzglednili faktu wejscia w zycie z dniem 1 wrzesnia
! 2025 r. zmienionego rozporzgdzenia w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

' 5. Rozwiazania zagraniczne: W szkolnictwie panstw Unii Europejskiej istnieja rézne
| podejscia do nauczania religii, ktére mozna podzielic na trzy giéwne modele.
W odmiu panstwach, w tym w Austrii, Niemczech i Szwecji, nauka religii jest
obowigzkowa, cho¢ uczniowie lub ich rodzice majg prawo do wyboru alternatywnego
przedmiotu, np. etyki. Status prawny religii jest czesto bardzo wysoki, gwarantowany
na poziomie konstytucyjnym, co podkresla jej znaczenie w systemie edukaciji.
W pietnastu innych panstwach UE, w tym w Polsce, uczestnictwo w lekcjach religii
jest fakultatywne. Jest to najpopularniejszy model w Europie. We Franciji i Stowenii
nauka religii odbywa sie wylacznie poza systemem szkolnictwa publicznego, choé
szkoly moga wigczac¢ wiedze o religiach w zakres innych przedmiotéw, takich jak np.
historia we Francji, lub tak jak w Stowenii udostepnia¢ sale na zajecia z religii poza
lekcjami obowigzkowymi.
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