UZASADNIENIE
I. WPROWADZENIE
Potrzeba uchwalenia ustawy z dnia 16 września 2011 r. o wymianie informacji z organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej, państw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami międzynarodowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 783 oraz z 2025 r. poz. 820), zwanej dalej „ustawą o wymianie informacji”, była związana z dostosowaniem prawa krajowego do unijnych standardów wymiany informacji w celu wykrywania i ścigania sprawców przestępstw oraz zapobiegania przestępczości i jej zwalczania.
Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji z organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej, państw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami międzynarodowymi wynika z konieczności wdrożenia do prawa krajowego przepisów unijnych dotyczących wymiany informacji w celu wykrywania i ścigania sprawców przestępstw oraz zapobiegania przestępczości i jej zwalczania, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich i uchylającej decyzję ramową Rady 2006/960/WSiSW (Dz. Urz. UE L 134 z 22.05.2023, str. 1, z późn. zm.), zwanej dalej „dyrektywą 2023/977”.
II. OBOWIĄZUJĄCY STAN PRAWNY
W aktualnym stanie prawnym przepisy ustawy o wymianie informacji stanowią implementację do polskiego porządku prawnego szeregu przepisów unijnych, w tym w szczególności decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych między organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2006, str. 89), jak również decyzji Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczącej współpracy pomiędzy biurami ds. odzyskiwania mienia w państwach członkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzyści pochodzących z przestępstwa lub innego mienia związanego z przestępstwem (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2007, str. 103) oraz decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji współpracy transgranicznej, szczególnie w zwalczaniu terroryzmu i przestępczości transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008, str. 1, z późn. zm.).
Głównym celem przyjęcia ustawy o wymianie informacji było ułatwienie wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej przez ujednolicenie i harmonizację przepisów dotyczących przekazywania informacji w sposób umożliwiający występowanie z wnioskiem o udzielenie informacji, dostępnych właściwym organom ścigania, których wymiana ma służyć zapobieganiu przestępczości i jej zwalczaniu. Ustawa o wymianie informacji usytuowała w jednym akcie prawnym już istniejące kanały wymiany informacji oraz doprecyzowała kwestie związane z już funkcjonującymi w praktyce zasadami i warunkami międzynarodowej wymiany informacji.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o wymianie informacji w celu skoordynowania i uporządkowania wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej na poziomie krajowym w strukturze Komendy Głównej Policji wyznaczono komórkę organizacyjną pełniącą funkcję punktu kontaktowego do wymiany informacji między podmiotami uprawnionymi a organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej.
Z uwagi na fakt, iż kluczowe dla prawidłowej, szybkiej i skutecznej wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej jest zapewnienie bezpośredniego dostępu punktu kontaktowego do zbiorów danych zawierających informacje istotne z punktu widzenia wykrywania i ścigania sprawców przestępstw oraz zapobiegania i zwalczania przestępczości, korzysta on z szeregu niezbędnych baz danych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o wymianie informacji punkt kontaktowy korzysta z bezpośredniego dostępu do zbiorów danych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Centralnej Bazy Danych Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności, Centralnej Ewidencji Pojazdów, Centralnej Ewidencji Kierowców, Systemu Pobyt, Krajowego Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru Sądowego, Krajowego Rejestru Urzędowego Podmiotów Gospodarki Narodowej, Rejestru Dowodów Osobistych, Centralnej Ewidencji Wydanych i Unieważnionych Dokumentów Paszportowych, Centralnej Bazy Danych Osób Pozbawionych Wolności oraz Systemu Informacji Finansowej, a także danych udostępnianych za pośrednictwem Krajowego Systemu Informatycznego. Natomiast art. 7 ustawy o wymianie informacji uprawnia punkt kontaktowy do wymiany informacji zgromadzonych w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.
Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, uzyskanych już w toku wymiany prowadzonej z określonym organem ścigania państwa członkowskiego Unii Europejskiej, odbywa się co do zasady w celu, dla którego informacje zostały przekazane, czyli wykrywania i ścigania sprawcy przestępstwa oraz zapobiegania i zwalczania przestępczości. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 16 ust. 2 ustawy o wymianie informacji dalsze przetwarzanie uzyskanych informacji może odbywać się, jeżeli jest niezbędne do realizacji zadań ustawowych podmiotu uprawnionego, a cele przetwarzania i przekazania informacji nie są ze sobą sprzeczne, a także w innych celach, tylko po uzyskaniu zgody organu ścigania, który dane osobowe przekazał. Dalsze przetwarzanie może odbywać się więc na  określonych warunkach, do których w głównej mierze należy zachowanie celów wykrywania i ścigania sprawców przestępstw oraz zapobiegania przestępczości i jej zwalczania oraz spełnienie warunków niezbędności i proporcjonalności tego celu wraz z uzyskaniem zgody organu.
III. PRZYCZYNY WPROWADZENIA ZMIAN DO USTAWY
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji z organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej, państw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami międzynarodowymi (zwany dalej „projektem ustawy”) wprowadza szereg zmian, których celem jest dostosowanie obowiązującej ustawy o wymianie informacji do założeń i celów dyrektywy 2023/977 w zakresie wymiany informacji między organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej. 
IV. WYKAZANIE RÓŻNIC MIĘDZY DOTYCHCZASOWYM A PROPONOWANYM STANEM PRAWNYM – OMÓWIENIE PRZEPISÓW USTAWY NOWELIZUJĄCEJ
W  projekcie ustawy dokonano przedefiniowania pojęć określonych w art. 3 ustawy o wymianie informacji. Efektem tego jest zmiana definicji ustawowej pojęć takich jak: „informacja” (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy) czy „organ ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej” (art. 1 pkt 3 lit. c projektu ustawy). Ponadto zgodnie z brzmieniem dyrektywy 2023/977 dokonano podziału informacji ze względu na rodzaj dostępu do informacji. Ma to kluczowe znaczenie w kontekście niezbędnych terminów do udzielenia odpowiedzi na wnioski składane do punktu kontaktowego. W związku z tym dokonano podziału na „informacje dostępne bezpośrednio” (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy w zakresie dodawanego pkt 3b) oraz „informacje dostępne pośrednio” (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy w zakresie dodawanego pkt 3c). Dodanie nowej definicji „upoważnionego podmiotu uprawnionego” (art. 1 pkt 3 lit. d projektu ustawy w zakresie dodawanego pkt 4b) ma na celu określenie podmiotów, które będą upoważnione zarówno do składania wniosków do punktu kontaktowego innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, jak również bezpośrednio do wyznaczonego organu ścigania innego państwa członkowskiego. Przez „wyznaczony organ ścigania” (art. 1 pkt 3 lit. d projektu ustawy w zakresie dodawanego pkt 4a) należy rozumieć organ ścigania państwa członkowskiego Unii Europejskiej, który jest upoważniony do składania wniosków do punktu kontaktowego lub upoważnionego podmiotu uprawnionego oraz udzielania odpowiedzi na wnioski. W projektowanym art. 1 pkt 3 lit. e projektu ustawy proponuje się przyjęcie definicji „przestępstwa katalogowego” (art. 3 pkt 6a ustawy o wymianie informacji) w oparciu o brzmienie przyjęte w dyrektywie 2023/977.
W art. 4 ustawy o wymianie informacji, który w aktualnym stanie prawnym określa, że w ramach struktury Komendy Głównej Policji wyznacza się komórkę organizacyjną pełniącą funkcję punktu kontaktowego do wymiany informacji, dodano ust. 1a–1d. W projektowanych przepisach wskazano tryb powołania szefa punktu kontaktowego (SPOC – Single Point of Contact), co jest spójne z operacyjnymi, organizacyjnymi i komunikacyjnymi standardami dla punktu kontaktowego na forum Unii Europejskiej, w tym umożliwi udział szefa punktu kontaktowego w cyklicznych spotkaniach kierownictwa SPOC ze wszystkich państw członkowskich. Przyjęto, że Komendant Główny Policji organizuje i wyposaża punkt kontaktowy w sposób pozwalający na efektywne i skuteczne wykonywanie zadań, o których mowa w art. 5 ustawy o wymianie informacji. Ponadto wskazano, że punkt kontaktowy będzie działał całodobowo przez 7 dni w tygodniu, co ma zapewnić sprawną wymianę informacji. Na podmioty uprawnione nałożono obowiązek współdziałania, w ramach swoich kompetencji, z punktem kontaktowym w zakresie niezbędnym do realizacji jego zadań. Zgodnie ze znowelizowanym art. 4 ust. 4 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy) punkt kontaktowy będzie mógł upoważnić podmiot uprawniony do wymiany informacji również z punktami kontaktowymi państw członkowskich Unii Europejskiej. Ma to na celu ujednolicenie, uproszczenie oraz zharmonizowanie sposobu wymiany informacji prowadzonej przez upoważniony podmiot uprawniony.
Proponowane zmiany treści art. 5 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) przewidują możliwość przyjmowania, oceniania oraz udzielania odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji. Równocześnie punkt kontaktowy ma możliwość wystąpienia o uzupełnienie lub poprawienie wniosku, jak również przekazania wyjaśnień w zakresie niezbędnym do rozpatrzenia wniosku. Należy w tym miejscu zaznaczyć, iż zgodnie z treścią dyrektywy 2023/977 państwa członkowskie mają możliwość oceniania, czy wniosek o informację złożony do punktu kontaktowego jest zgodny z wymogami określonymi w ustawie, w szczególności w odniesieniu do tego, czy nie doszło do oczywistego naruszenia praw podstawowych.
W art. 6 ust. 1 ustawy o wymianie informacji dodano pkt 14 i 15 (art. 1 pkt 6 lit. a projektu ustawy) zapewniające bezpośredni dostęp punktu kontaktowego również do innych zbiorów i systemów umożliwiających działanie punktu kontaktowego, tj. Systemu Rejestracji Broni i Systemu Informacji Operacyjnych. Zaproponowano również dodanie ust. 3 w art. 6 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy), zgodnie z którym punkt kontaktowy posiada pośredni dostęp do zbiorów danych i rejestrów, administrowanych przez podmioty uprawnione, o których mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o wymianie informacji, w zakresie niezbędnym do realizacji jego zadań. Celem zmian zaproponowanych w art. 6 ustawy o wymianie informacji jest wdrożenie art. 14 ust. 3 lit. a pkt (i) dyrektywy 2023/977, który zobowiązuje państwa członkowskie do zapewnienia punktowi kontaktowemu dostępu do „wszystkich informacji dostępnych ich właściwym organom ścigania, o ile jest to niezbędne do wykonywania jego zadań wynikających z niniejszej dyrektywy”.
Zgodnie z treścią nowego brzmienia art. 8 ust. 1 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 7 projektu ustawy) do wymiany informacji w zakresie międzynarodowej współpracy policyjnej są wykorzystywane dostępne kanały komunikacji, a w szczególności udostępniane przez Międzynarodową Organizację Policji Kryminalnej – Interpol, biuro SIRENE oraz wykorzystujące aplikację sieci bezpiecznej wymiany informacji SIENA. Przedmiotowa zmiana przewiduje wykorzystywanie w tym celu m.in. bezpiecznego kanału komunikacji wykorzystywanego przez Europol, jakim jest SIENA.
Zmiana art. 8 ust. 2 ustawy o wymianie informacji przewiduje możliwość przekazywania informacji za pośrednictwem oficerów łącznikowych lub innych przedstawicieli podmiotów uprawnionych, jednakże – co istotne – jest to inny rodzaj wymiany niż prowadzona za pośrednictwem oficerów łącznikowych powołanych na podstawie art. 47 ust. 1 Konwencji wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Układu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. między Rządami Państw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspólnych granicach (Dz. Urz. WE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 2, str. 9, z późn. zm.).
W skład punktu kontaktowego określonego w znowelizowanym art. 9 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 8 projektu ustawy) wchodzą przedstawiciele krajowego biura Interpolu, biura SIRENE, Jednostki Krajowej Europolu. Ponadto w punkcie kontaktowym mogą wykonywać swoje obowiązki przedstawiciele podmiotów uprawnionych. W projektowanym art. 9a ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 9 projektu ustawy), zgodnie z wymogami dyrektywy 2023/977, przewidziano obowiązek zapewnienia regularnych szkoleń dla osób wykonujących obowiązki w punkcie kontaktowym w zakresie korzystania z narzędzi przetwarzania danych wykorzystywanych w punkcie kontaktowym, w szczególności aplikacji SIENA i systemu zarządzania sprawami, znajomości i stosowania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego istotnego dla działania punktu kontaktowego, w tym z zakresu ochrony danych osobowych, oraz znajomości języka angielskiego, na poziomie niezbędnym do wykonywania zadań w punkcie kontaktowym lub wyższym. Obowiązek zapewnienia szkoleń dla osób wykonujących obowiązki w punkcie kontaktowym w zakresie korzystania z narzędzi przetwarzania danych wykorzystywanych w punkcie kontaktowym, w szczególności aplikacji SIENA i systemu zarządzania sprawami, znajomości i stosowania prawa Unii i prawa krajowego istotnego dla działania punktu kontaktowego, w tym z zakresu ochrony danych osobowych, będzie spoczywał na Komendancie Głównym Policji, a w zakresie znajomości języka angielskiego – na poziomie niezbędnym do wykonywania zadań w punkcie kontaktowym – na podmiocie uprawnionym delegującym osobę do wykonywania zadań w punkcie kontaktowym.
Zmiany wprowadzone w art. 10 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 10 projektu ustawy), stanowiącym upoważnienie do wydania przez Radę Ministrów aktu wykonawczego, są konsekwencją zmian wprowadzonych w przepisach ustawowych. Obecnie obowiązuje rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie sposobu wymiany informacji między punktem kontaktowym a podmiotami uprawnionymi oraz organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej, państw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami międzynarodowymi (Dz. U. poz. 193). Na podstawie zmienionego upoważnienia rozporządzenie będzie określać między innymi tryb postępowania z wnioskami o udzielenie informacji, jak również minimalne funkcjonalności, jakie musi posiadać system zarządzania sprawami prowadzony przez punkt kontaktowy.
W art. 11 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 11 projektu ustawy) określono wymogi dotyczące wniosku o udzielenie informacji, zgodnie z wymogami wynikającymi z dyrektywy 2023/977, tj.:
–	przesłanki warunkujące wystąpienie z wnioskiem o udzielenie informacji (ust. 6),
–	elementy, jakie powinien zawierać wniosek o udzielenie informacji (ust. 7),
–	kryteria oceny czy wniosek ma charakter pilny (ust. 8),
–	język, w jakim składa się wniosek o udzielenie informacji (ust. 4 i 9).
Podmioty uprawnione składając wniosek o udzielenie informacji, za pośrednictwem punktu kontaktowego, jak również przekazując punktowi kontaktowemu odpowiedzi na wnioski złożone przez punkt kontaktowy państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczony organ ścigania korzystają z kanału komunikacji wykorzystującego aplikację sieci bezpiecznej wymiany informacji SIENA. Zapewnienie dostępu do wskazanej aplikacji spoczywa na podmiocie uprawnionym (art. 11 ust. 2 ustawy o wymianie informacji).
W art. 11a ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 12 projektu ustawy) uregulowano kwestie związane z przekazywaniem informacji przez punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony z własnej inicjatywy punktowi kontaktowemu państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonemu organowi ścigania. W przypadkach, jeżeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, że informacje te przyczynią się do wykrycia i zatrzymania sprawców przestępstw lub przestępstw skarbowych lub zapobieżenia przestępstwu na terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub państw trzecich, przekazanie informacji ma charakter fakultatywny. Natomiast w odniesieniu do przestępstw katalogowych, zdefiniowanych w art. 3 pkt 6a ustawy o wymianie informacji, punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony będzie obowiązany do przekazania informacji punktowi kontaktowemu państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonemu organowi ścigania. Przekazanie informacji następuje w języku angielskim.
W dodawanym art. 11b ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 12 projektu ustawy) na punkt kontaktowy oraz upoważniony podmiot uprawniony nałożono obowiązek weryfikacji – w każdym przypadku wystąpienia z wnioskiem o udzielenie informacji, udzielenia informacji na podstawie wniosku punktu kontaktowego państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonego organu ścigania oraz udzielenia informacji z własnej inicjatywy, czy konieczne dla zwalczania i zapobiegania przestępczości jest przekazanie kopii wniosku lub kopii udzielonych informacji Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol) w przypadku, gdy komunikacja dotyczy przestępstw, o których mowa w art. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol) zastępującego i uchylającego decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW, w szczególności w celu zapewnienia współpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania poważnej przestępczości, dotykającej co najmniej dwa państwa członkowskie, terroryzmowi i formom przestępczości mającym wpływ na wspólny interes objęty polityką Unii, wymienionym w załączniku I do ww. rozporządzenia 2016/794.
W art. 11c ust. 1 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 12 projektu ustawy) przyjęto, że zarówno punkt kontaktowy, jak również upoważniony podmiot uprawniony składają wnioski o udzielenie informacji, udzielają informacji oraz przekazują informacje, korzystając z kanału komunikacji wykorzystującego aplikację sieci bezpiecznej wymiany informacji SIENA, udostępnianego przez Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol). Co istotne obowiązek zapewnienia dostępu do aplikacji spoczywa na podmiocie uprawnionym. Punkt kontaktowy oraz upoważniony podmiot uprawniony, składając wniosek o udzielenie informacji oraz udzielając informacji mogą skorzystać z innego dostępnego kanału komunikacji wykorzystywanego w międzynarodowej współpracy policyjnej w przypadku, gdy:
1)	wymiana informacji wymaga zaangażowania państw trzecich lub organizacji międzynarodowych lub zachodzą okoliczności uzasadniające przypuszczenie, że konieczne będzie zaangażowanie w wymianę informacji państw trzecich lub organizacji międzynarodowych, w tym za pośrednictwem kanału komunikacji udostępnianego przez Międzynarodową Organizację Policji Kryminalnej – Interpol;
2)	pilny charakter wniosku o udzielenie informacji wymaga tymczasowego wykorzystania innego dostępnego kanału komunikacji;
3)	ze względów technicznych lub operacyjnych nie jest możliwe wykorzystanie kanału komunikacji udostępnianego przez Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol);
4)	przepisy umów dwustronnych lub wielostronnych w większym stopniu ułatwiają wymianę informacji z organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej.
W znowelizowanym art. 13 ust. 1 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 14 projektu ustawy) zdefiniowano przesłanki odmowy przekazania informacji wyznaczonemu organowi ścigania przez punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony, wskazując jednocześnie, że podmioty te są zobligowane do poinformowania punktu kontaktowego państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonego organu ścigania o odmowie przekazania informacji oraz o powodach tej odmowy (art. 13 ust. 4). Co istotne odmowa przekazania informacji dotyczy tylko tej części wniosku, w odniesieniu do której zostaną spełnione przesłanki, o których mowa w art. 13 ust. 1. W pozostałym zakresie informacje przekazuje się punktowi kontaktowemu państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonemu organowi ścigania, zgodnie z wnioskiem (art. 13 ust. 3). Przed podjęciem decyzji o odmowie przekazania informacji punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony może niezwłocznie wystąpić do punktu kontaktowego państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub wyznaczonego organu ścigania o uzupełnienie wniosku lub przekazanie wyjaśnień w zakresie niezbędnym do rozpatrzenia wniosku (art. 13 ust. 5).
W znowelizowanym art. 14 ust. 1 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy) przyjęto, że jeżeli na podstawie odrębnych przepisów na przekazanie informacji jest wymagana zgoda organu prowadzącego postępowanie karne, podmioty uprawnione zwracają się do organu prowadzącego to postępowanie o wyrażenie zgody na przekazanie informacji. W dodawanym ust. 1a w art. 14 ustawy o wymianie informacji wskazano, że zasadność wydania zgody na przekazanie informacji jest rozpatrywana zgodnie z prawem krajowym, a organ właściwy do wydania zgody jest dostępny dla podmiotu uprawnionego całodobowo przez 7 dni w tygodniu (art. 14 ust. 1c). Dodatkowo w dodawanym art. 14 ust. 1c wskazano, że organ właściwy do wydania zgody może działać w inny sposób niż określony w zdaniu pierwszym, jeżeli zapewni udzielenie odpowiedzi w terminach określonych w art. 15 ust. 1 lub 2 ustawy o wymianie informacji.
W znowelizowanym art. 15 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 16 projektu ustawy) określono terminy udzielania odpowiedzi na wniosek. Jako zasadę przyjęto, że punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony, na podstawie dostępnych informacji lub informacji przekazanych przez podmioty uprawnione, udziela odpowiedzi na wniosek wyznaczonego organu ścigania niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku (art. 15 ust. 1). Natomiast w przypadku wniosków, które mają charakter pilny, wprowadzono rozróżnienie w zależności od tego, czy informacje dostępne są bezpośrednio czy pośrednio. Zgodnie z projektowanym art. 15 ust. 2 w przypadku wniosku mającego charakter pilny:
1)	jeżeli informacje dotyczące wniosku złożonego przez wyznaczony organ ścigania są przetwarzane w zbiorach danych, do których punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony mają bezpośredni dostęp, punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony udziela odpowiedzi na ten wniosek w terminie 8 godzin od chwili jego otrzymania;
2)	jeżeli informacje dotyczące wniosku złożonego przez wyznaczony organ ścigania są przetwarzane w zbiorach danych, do których punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony mają pośredni dostęp, punkt kontaktowy lub upoważniony podmiot uprawniony udziela odpowiedzi na ten wniosek w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.
Projektowana ustawa zakłada także nowelizację art. 16 ust. 1 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 17 projektu ustawy) przez wskazanie, że podmioty uprawnione przetwarzają informacje uzyskane w wyniku ich wymiany z organami ścigania państw członkowskich Unii Europejskiej zgodnie z celem wskazanym we wniosku, nie zaś – jak dotychczas – w celach wskazanych w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o wymianie informacji. Zgodnie natomiast z projektowanym art. 17 ust. 2 ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 18 projektu ustawy), jeżeli przy przekazywaniu informacji organ ścigania państwa członkowskiego Unii Europejskiej wyrazi zgodę, informacje uzyskane przez podmiot uprawniony w ten sposób mogą zostać wykorzystane w postępowaniu karnym.
W kontekście zmian w ustawie o wymianie informacji będących konsekwencją implementacji przepisów dyrektywy 2023/977 zmianie uległo brzmienie art. 18f ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 19 projektu ustawy) przez aktualizację odesłań, jak również określenie terminów udzielenia odpowiedzi w przypadku prowadzenia wymiany informacji z państwami trzecimi i organizacjami międzynarodowymi. Zgodnie z projektowanym art. 18f ust. 2 ustawy o wymianie informacji punkt kontaktowy udziela informacji na wniosek organów ścigania państw trzecich lub organizacji międzynarodowych w terminie wskazanym przez te podmioty lub wynikającym ze standardów przyjętych przez organizacje międzynarodowe. W tym kontekście należy wskazać, że przepisy ustawy o wymianie informacji dotyczą między innymi wymiany informacji z organizacjami międzynarodowymi, które zgodnie ze swoimi standardami mogą mieć odmienne terminy udzielania odpowiedzi na wnioski lub terminy te mogą nie być określone w sposób jednoznaczny. Tytułem przykładu można wskazać, że w Międzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej – Interpol, zgodnie ze standardami przyjętymi przez organizację, sugeruje się udzielanie odpowiedzi na wnioski rutynowe „w rozsądnym terminie, w odniesieniu do celu wniosku, najlepiej w ciągu 30 dni”.
Zgodnie z dyrektywą 2023/977 państwa członkowskie zapewniają, aby punkt kontaktowy prowadził jednolity system zarządzania sprawami (CMS). W dodawanym art. 23a ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 23 projektu ustawy) określono:
–	minimalny zakres przedmiotowy systemu zarządzania sprawami, wskazując, że będzie on prowadzony przy użyciu systemu teleinformatycznego (ust. 1),
–	minimalny zakres danych podlegających rejestracji (ust. 2),
–	minimalne wymogi, jakim musi odpowiadać system teleinformatyczny, przy użyciu którego prowadzi się system zarządzania sprawami (ust. 3 i 4),
–	obowiązek przeprowadzania przez punkt kontaktowy systematycznie, nie rzadziej niż co 2 lata, weryfikacji danych zgromadzonych w systemie zarządzania sprawami oraz usunięcia danych zbędnych (ust. 6),
–	dodatkowo, zgodnie z wymogami dyrektywy, przyjęto że pierwszą weryfikację punkt kontaktowy przeprowadza nie później niż sześć miesięcy po zakończeniu wymiany informacji (ust. 6).
System zarządzania sprawami, o którym mowa w ww. art. 23a ust. 1, obejmie wszelkie wnioski, ich uzupełnienia czy wyjaśnienia do tych wniosków przetwarzane przez punkt kontaktowy, wymianę korespondencji między punktem kontaktowym a podmiotami uprawnionymi z uwzględnieniem funkcjonalności monitorowania wymaganych terminów realizacji wniosków i udzielanych informacji. Ponadto wskazano minimalny zakres danych gromadzonych w systemie zarządzania sprawami, który zapewni właściwe przetwarzanie danych i realizację przepisów dyrektywy 2023/977. Dodatkowo w art. 23a ust. 4 określono minimalne wymogi, jakim musi odpowiadać system, aby zapewnić efektywną realizację zarówno wymagań dyrektywy 2023/977, jak i krajowych procedur współpracy na rzecz organów uprawnionych, co zapewni bezpieczeństwo i rozliczalność systemu, a także optymalne rozwiązania funkcjonalne, takie jak interoperacyjność systemu z międzynarodowymi kanałami wymiany informacji. Tym samym ewidencjonowanie i przetwarzanie wniosków będzie  odbywało się zgodnie z zasadami i odrębnymi regulacjami obowiązującymi dla tych kanałów i pozwoli uwzględnić procedury przetwarzania danych Krajowej Jednostki Europolu, Krajowego Biura Interpolu oraz Biura SIRENE. Mając na względzie, że ustawa określa jedynie minimalne wymagania systemu zarządzania sprawami, funkcjonalności tego systemu zostaną określone szczegółowo w rozporządzeniu, wydanym na podstawie art. 10 ustawy o wymianie informacji.
Należy również wskazać, że system zarządzania sprawami, o którym mowa w art. 23a ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 23 projektu ustawy) będzie miał odrębny charakter niż rejestr wniosków o informacje prowadzony na podstawie obowiązującego art. 25a ustawy o wymianie informacji.
W dodawanym art. 23b ustawy o wymianie informacji (art. 1 pkt 23 projektu ustawy) na Komendanta Głównego Policji nałożono obowiązek przekazywania Komisji Europejskiej danych statystycznych dotyczących wymiany informacji z państwami członkowskim Unii Europejskiej, która miała miejsce w poprzednim roku kalendarzowym, generowanych z systemu zarządzania sprawami, o którym mowa w art. 23a ustawy o wymianie informacji.
W przepisach przejściowych określono, że:
–	do dnia wejścia w życie art. 11c składanie wniosków o udzielenie informacji oraz udzielanie informacji będzie się odbywać na podstawie dotychczasowych przepisów (tj. na podstawie art. 8 ustawy w brzmieniu dotychczasowym),
–	do wniosków o udzielenie informacji, na które nie została udzielona odpowiedź przed dniem wejścia w życie ustawy, będą miały zastosowanie również przepisy w brzmieniu dotychczasowym (art. 4),
–	dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy o wymianie informacji, zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ustawy o wymianie informacji, w brzmieniu nadanym projektowaną ustawą, jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia jej wejścia w życie.
Proponuje się również, aby upoważnienia do bezpośredniej wymiany informacji przez organy uprawnione, które zostały wydane zgodnie z przepisami ustawy w brzmieniu dotychczasowym, zachowały ważność do upływu terminu ich ważności.
V. DODATKOWE INFORMACJE
Projekt nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w tym rozporządzeniu.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny”. Nie zgłosił się żaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej.
W ocenie projektodawcy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie wpływa na działalność podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, w tym mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Przedmiotowy projekt nie został przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, do Koordynatora Oceny Skutków Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, w celu zaopiniowania.
VI. WYJAŚNIENIE TERMINU WEJŚCIA W ŻYCIE
Ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1 pkt 12 projektu ustawy w zakresie dodawanego art. 11c, dotyczącego kanału komunikacji używanego podczas wymiany informacji, który wejdzie w życie z dniem 12 czerwca 2027 r., to jest zgodnie z art. 22 dyrektywy 2023/977.
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