UZASADNIENIE
Celem projektu ustawy jest zniesienie obligatoryjności każdorazowego karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń przez organ nadzoru za każdy przypadek nieterminowości w likwidacji szkód, nieterminowości udzielenia odpowiedzi przez zakład ubezpieczeń na zgłoszone żądanie odszkodowawcze w przypadku szkód zagranicznych oraz za każde nieterminowe postępowanie likwidacyjne prowadzone na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Organ nadzoru w przypadku zaistnienia takich sytuacji będzie mógł, a nie musiał nakładać kary pieniężne na zakłady ubezpieczeń z tytułu wspomnianych nieprawidłowości, a tym samym zostanie wyeliminowana aktualna sytuacja, w której organ nadzoru zawsze musi nałożyć karę pieniężną.
Wprowadzenie fakultatywności karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń w ww. przypadkach, wskazanych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367 i 1019), zwanej dalej „ustawą o ubezpieczeniach obowiązkowych”, zapewni Komisji Nadzoru Finansowego możliwość wyboru środka lub sankcji, jaki będzie najbardziej właściwy do zastosowania w stanie faktycznym sprawy, proporcjonalnego do stwierdzonych naruszeń, a także swobodę kształtowania polityki nadzorczej w odniesieniu do podmiotów nadzorowanych. Należy podkreślić, że w razie wykrycia przypadków naruszeń prawa przez zakłady ubezpieczeń organ nadzoru może wykorzystać różne rodzaje środków nadzorczych, takie jak zalecenia wydawane na podstawie art. 361 ustawy z dnia 11 września 2005 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, z późn. zm.) czy też zalecenia wydawane w toku Badania i Oceny Nadzorczej (BION) przeprowadzanej na podstawie art. 330 tej ustawy. W ramach prowadzonych działań nadzorczych przez organ nadzoru kara pieniężna powinna być środkiem ostatecznym i dotyczyć najbardziej istotnych naruszeń prawa. Sankcje finansowe nie powinny skupiać się na wszystkich przypadkach naruszenia terminów wypłaty odszkodowań, w szczególności w sytuacji, gdy nie mają one istotnego znaczenia nadzorczego.
Należy także wskazać, że fakultatywność nakładania kar pieniężnych w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa znajduje odzwierciedlenie w niemal wszystkich przepisach sankcyjnych regulujących rynek finansowy. Przykładami takich regulacji są przepisy art. 230 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z późn. zm.), przepisy art. 167 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z późn. zm.), przepisy art. 96 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592) czy też przepisy art. 362 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
W związku z powyższym proponuje się wprowadzenie do ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych zasady fakultatywności nakładania kar pieniężnych przez organ nadzoru, w miejsce obowiązku każdorazowego karania karami pieniężnymi.
Projektowana ustawa zakłada zmianę przepisów art. 14 ust. 3a i ust. 3b wskazujących obecnie na obowiązek każdorazowego karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń za opóźnienia w wypłacie odszkodowania oraz za niedopełnienie w terminie obowiązku informacyjnego wobec osoby występującej z roszczeniem. W wyniku proponowanych zmian zostanie wprowadzona fakultatywność karania takimi karami zakładów ubezpieczeń w przypadku zaistnienia ww. sytuacji (art. 1 pkt 1 i 2 projektu).
Dodatkowo proponuje się zmianę przepisu art. 83d ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, wskazującego obecnie na obowiązek każdorazowego karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń za nieudzielenie odpowiedzi na zgłoszone żądanie odszkodowawcze w przypadku szkód zagranicznych oraz za nieterminowe udzielenie odpowiedzi przez zakład ubezpieczeń na zgłoszone żądanie odszkodowawcze w przypadku szkód zagranicznych. W wyniku proponowanych zmian zostanie wprowadzona fakultatywność karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń w przypadku zaistnienia ww. sytuacji (art. 1 pkt 1 projektu).
Ponadto proponuje się zmianę przepisu art. 108 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, wskazującego obecnie na obowiązek każdorazowego karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń za nieterminowe postępowanie likwidacyjne prowadzone na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W wyniku proponowanych zmian zostanie wprowadzona fakultatywność karania karami pieniężnymi zakładów ubezpieczeń w przypadku zaistnienia ww. sytuacji (art. 1 pkt 1 projektu).
W art. 2 projektu zawarto przepis przejściowy, na podstawie którego do postępowań w sprawach kar pieniężnych wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy tej ustawy. W związku z tym, wychodząc naprzeciw deregulacyjnemu charakterowi projektowanych norm, do ewentualnych postępowań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanych regulacji, zastosowanie będą miały nowe normy.
W art. 3 projektu przyjęto, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Projekt ustawy zapewnia zgodność z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). Projektowane regulacje będą dotyczyć dużych instytucji finansowych (zakładów ubezpieczeń) oraz Komisji Nadzoru Finansowego.
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