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Opinia Do druku nr 1608

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym (wersja z 17.09.2025, druk sejmowy nr 1667)

W zwigzku z pracami Sejmu nad projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych niektérych ustaw, Komisja PROP ds. Prawa Ochrony
Przyrody, dziatajgc z upowaznienia i w imieniu Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, na
podstawie art. 96 ust. 3 pkt4 i 5 ustawy o ochronie przyrody przedstawia nastepujaca opinie:

Rzadowy projekt przedmiotowej ustawy (druk sejmowy 1608) miat na celu umoiliwienie
gminom ustalania, wdrodze uchwaty, ogdinych zasad zawierania tzw. uméw urbanistycznych.
W toku prac w Sejmie do projektu dodano nowe przepisy, zmieniajace podstawowe zasady
sporzadzania planow ogdlnych, a takze przepisy zmieniajace inne ustawy — w tym ustawe o
ochronie przyrody oraz ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
znaczgco wykraczajgc poza zakres przedfozenia. W szczegéInosci zmiany zaktadaja, ze projekt
planu ogélnego — obecnie uzgadniany z:

— dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen mogacych mie¢ wptyw na ochrone
przyrody parku narodowego, w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny;

— regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalef mogacych:

— mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody w czesci
dotyczacej rezerwatu przyrodyi jego otuliny,

~ mieé negatywny wptyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego w czesci
dotyczgcej parku krajobrazowego i jego otuliny,

— mieé negatywny wplyw na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu
w czesci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu,

— znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, w czeéci dotyczacej
istniejgcego lub projektowanego obszaruNatura 2000;

— dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu pofozonego na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia,

miathy podlegaé tylko opiniowaniu przez te organy. Opinia wifasciwego regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska bytaby przy tym wymagana tylko wdwczas, gdyby nie zostafa
wyrazona w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przepisy
wymagajace uzgodnienia projektéw planéw ogdlinych z organami ochrony przyrody, miatyby
zostac usuniete z ustawy o ochronie przyrody.

Zmiany w ustawie regulujacej procedury ocen oddziatywania na srodowisko miatyby polegac¢
na umozliwieniu procedowania decyzji érodowiskowej réwnolegle ze zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, majacej na celu umozliwienie realizacji inwestyciji
sprzecznych z obowigzujacym planem.
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Powyisze proponowane rozwigzania opiniujemy zdecydowanie negatywnie. Oznaczataby
one zniesienie zasad zabezpieczania form ochrony przyrody, obowigzujacych obecnie w
polskim systemie planowania przestrzennego. W stosunku do obszaréw Natura 2000 zmiana
ta budzi takze watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej — cho¢ w mocy
pozostatby art. 55 ust. 2 ustawy o ocenach oddziatywania na srodowisko, stwierdzajacy, iz
projekt planu nie moze zostal przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziafywania na
srodowisko wynika, ze mozZe on znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, to
ostateczna ocena przestanki zastosowania tego przepisu zostataby przesunieta z kompetendji
organu ochrony przyrody odpowiedzialnego za sprawowanie nadzoru nad obszarami Natura
2000 do kompetencji rady gminy. Modyfikacja Prawa wodnego umozliwitaby wskazywanie do
zabudowy obszardw narazonych na powédz.

Podsumowujac, ,poprawki” te moga skutkowa¢ zdjeciem — i tak nie w petni skutecznych —
prawnych mechanizméw zabezpieczania form ochrony przyrody przed presja urbanizacji i
znacznym nasileniem wplywu zagospodarowania przestrzennego na parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura
2000. Proponowana nowelizacja Prawa wodnego moze nasili¢ zagospodarowanie terenéw
zalewowych w kierunku zwiekszajgcym ryzyko powodziowe. Bedg to zmiany sprzeczne z
innymi wysitkami legislacyjnymi, dgzacymido zréwnowazonego rozwoju.

Rozszerzanie meritum projektu ustawy, juz po jego pierwszym czytaniu w Sejmie, o przepisy
wykraczajgce poza cel oryginalnego przedtozenia, a zasadniczo zmieniajgce funkcjonowanie
systemu planowania przestrzennego, w tym o przepisy zmieniajace inne ustawy, poza
merytorycznymi, budzi takze podstawowe watpliwosci konstytucyjne.
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