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X kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 pomocy panstwa skierowanej do armatorow
jednostek plywajacych w zwiazku
z wprowadzeniem zakazu polowu dorsza
na Morzu Baltyckim.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Infrastruktury.

Informujg, iz zostata rozpoczeta procedura notyfikacji projektu ustawy Komisji
Europejskiej. Minister Infrastruktury zostal zobowigzany do poinformowania Pana
Marszatka o terminie notyfikacji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




1)

2)

Projekt
USTAWA

z dnia

0 pomocy panstwa skierowanej do armatorow jednostek plywajacych w zwigzku

z wprowadzeniem zakazu polowu dorsza na Morzu Baltyckim

Art. 1. Ustawa okre$la:

zadania 1 wlasciwo$¢ organéw w zakresie wsparcia finansowego armatorow jednostek
ptywajacych,

warunki, tryb przyznawania i wyplaty wsparcia finansowego armatorom jednostek
ptywajacych w zwigzku z zaprzestaniem wykorzystywania danej jednostki ptywajacej do
prowadzenia dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 883), zwanej dalej ,,ustawag

o bezpieczenstwie morskim”, oraz warunki i tryb zwracania tego wsparcia finansowego

— w zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu

Battyckim.

1)

2)

3)

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

armator — armatora w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks
morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309);

jednostka plywajaca — jacht komercyjny w rozumieniu art. 5 pkt 9 ustawy
o bezpieczenstwie morskim, wykorzystywany przez armatora jednostki ptywajacej do
prowadzenia dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie
morskim,;

ztomowanie — odcigcie nadburcia z lewej 1 prawej burty, usunigcie silnika gtownego oraz
pocigcie kadtuba jednostki ptywajacej w taki sposob, aby zadna z jego czesci nie byta

wigksza lub rowna polowie catkowitej dtugosci kadtuba.

Art. 3. 1. Armatorowi jednostki plywajacej bedacemu mikroprzedsigbiorcag, matym

przedsiebiorca lub Srednim przedsigbiorcg w rozumieniu odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 1-3



ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pozn.

zm.") przyshuguje wsparcie finansowe, w przypadku gdy:

1) przekazat jednostke ptywajaca do ztomowania albo

2) zobowiazat si¢ do przekazania jednostki plywajacej do ztomowania w terminie 120 dni
od dnia otrzymania wsparcia finansowego, albo

3) nieodptatnie przekazat jednostke ptywajacg organowi administracji publicznej albo szkole
publicznej na cele niezwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Podmiot, ktéry bedzie wykonywat ztomowanie jednostki ptywajacej, jest zobowigzany
do zlozenia pisemnego o$§wiadczenia o przyjeciu tej jednostki ptywajacej do ztomowania
wskazujacego przewidywang date zakonczenia ztomowania.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy o$wiadczenie jest zobowigzany do
zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.

4. Umowa zawarta mi¢dzy armatorem jednostki ptywajacej a podmiotem, ktory bedzie
wykonywat ztomowanie tej jednostki plywajacej, przewiduje, ze zlomowanie zostanie

zrealizowane w terminie nie dluzszym niz dwa lata od dnia jej zawarcia.

Art. 4. 1. Wsparcie finansowe przystuguje armatorowi jednostki ptywajacej na wniosek

0 przyznanie wsparcia finansowego, zwany dalej ,,wnioskiem”, ktory zawiera:

1) nazwe oraz adres siedziby albo imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania armatora
jednostki ptywajacej;

2) imi¢ 1 nazwisko osoby uprawnionej do reprezentowania armatora jednostki ptywajace;;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w Krajowym Rejestrze
Urzgdowym Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON) armatora jednostki
ptywajacej;

4) numer wnioskodawcy w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwanym dalej ,,KRS” — jezeli

taki posiada, albo informacj¢ o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i 1871 oraz z
2025 r. poz. 222, 621, 622 i 769.



5)
6)

7)

8)

9)
10)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG” — jezeli wnioskodawca jest osoba fizyczng

prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza;

wskazanie podstawy wsparcia finansowego okreslonej zgodnie z art. 3 ust. 1;

numer rachunku bankowego albo numer rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie

oszczednosciowo-kredytowej armatora jednostki plywajacej, na ktéry ma zostac

wyplacone wsparcie finansowe;

nazwe jednostki ptywajacej, na ktorg ma zosta¢ udzielone wsparcie finansowe;

numer rejestracyjny jednostki ptywajacej, na ktora ma zosta¢ udzielone wsparcie

finansowe;

wymienienie zatagcznikow do wniosku;

podpis armatora jednostki ptywajacej albo osoby uprawnionej do jego reprezentowania.

2. Do wniosku dotacza sig:

petnomocnictwo — jezeli zostato udzielone;

w przypadku zakonczenia przez armatora jednostki ptywajacej prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej — odpis petny z KRS albo pobrany samodzielnie wydruk komputerowy

odpisu pelnego z KRS, ktére zawieraja wpis informacji o wykresleniu z KRS, albo

zaswiadczenie o wykresleniu z CEIDG albo samodzielnie pobrany wydruk komputerowy

z CEIDG;

kopie dokumentu potwierdzajacego prawo wilasnosci jednostki ptywajacej albo zgode

wlasciciela jednostki pltywajacej na objecie jej wsparciem finansowym;

odpis z KRS albo samodzielnie pobrany wydruk komputerowy z KRS potwierdzajacy

numer w KRS armatora jednostki ptywajacej albo informacj¢ o wpisie do CEIDG — jezeli

armator jednostki ptywajacej jest osobg fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza;

oswiadczenie wszystkich wspotwlascicieli jednostki pltywajacej o wyrazeniu zgody na

dokonanie odpowiedniej czynnosci, o ktoérej mowa w art. 3 ust. 1;

w zaleznosci od podstawy wsparcia finansowego okre§lonej zgodnie z art. 3 ust. 1:

a) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, albo

b) os$wiadczenie armatora jednostki ptywajacej o zobowigzaniu si¢ do przekazania
jednostki ptywajacej do ztomowania w terminie 120 dni od dnia otrzymania wsparcia
finansowego, albo

c¢) dokument potwierdzajacy nieodptatne przekazanie jednostki ptywajacej organowi
administracji publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane

z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;j;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

swiadectwo klasy wydane przez Polski Rejestr Statkow albo orzeczenie zdolnosci
zeglugowej wydane przez Polski Zwigzek Zeglarski dotyczace jednostki pltywajacej;
karte bezpieczenstwa jednostki plywajacej wazng na dzien 1 stycznia 2020r.
potwierdzajaca petng sprawnos¢ jednostki ptywajacej do zeglugi na dzien 1 stycznia
2020 r.;

pozwolenie na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboldéwstwie morskim (Dz. U. z 2025r.
poz. 590), na 2019 r. wydane przez Gléwnego Inspektora Ryboldwstwa Morskiego,
okreslajace 1lo$¢ narzedzi potowowych;

zaswiadczenie Glownego Inspektora Rybolowstwa Morskiego o ztozonych co najmniej
90 raportach z potowdw rekreacyjnych w latach 2015-2019, a w przypadku prowadzenia
dziatalnosci przez okres krétszy, jednak nie krotszy niz okres jednego roku — o co najmniej
18 raportach z potowow rekreacyjnych srednio na dany rok;

wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz za§wiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie lub zaswiadczenia o pomocy de minimis w rybotéwstwie, ktére armator
jednostki ptywajacej otrzymat w okresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 2023/2831 z 15.12.2023), albo o$§wiadczenie o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468);
umowe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 — w przypadku gdy armator jednostki ptywajacej
przekazat j3 do ztomowania.

3. Wniosek sklada si¢ w formie pisemnej osobiscie albo na adres do dorgczen

elektronicznych, zgodnie z ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1045 1 1841), albo elektronicznie za pomocg Elektronicznej Platformy

Ustug Administracji Publicznej ePUAP, albo przesylka rejestrowang nadang w placowce

pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 .

— Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366 i1 820) albo w placowce podmiotu zajmujacego

si¢ doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskie;j.

4. Ztozenie wniosku osobiscie potwierdza si¢ na pismie, wskazujac date i godzine wptywu

wniosku oraz opatrujac go pieczgcia i podpisem osoby przyjmujacej wniosek.



5. W przypadku wniosku, ktory zostal ztozony przesyika rejestrowang, o ktorej mowa

w ust. 3, dniem ztozenia wniosku jest data nadania przesytki.

Art. 5. Armator jednostki ptywajacej sktada wniosek do dyrektora urzedu morskiego
wlasciwego ze wzgledu na port macierzysty jednostki ptywajacej, zwanego dalej ,,dyrektorem

urzedu morskiego”, w terminie okreslonym w informacji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

Art. 6. 1. W ramach ubiegania si¢ o wsparcie finansowe armator jednostki ptywajacej
moze zlozy¢ jeden wniosek.
2. W przypadku gdy armator jednostki ptywajacej wnioskuje o wsparcie finansowe za:
1) przekazanie wigcej niz jednej jednostki ptywajacej do ztomowania albo
2) zobowigzanie si¢ do przekazania wigcej niz jednej jednostki ptywajacej do ztomowania
w terminie 120 dni od dnia otrzymania wsparcia finansowego, albo
3) nieodptatne przekazanie wigcej niz jednej jednostki plywajacej organowi administracji
publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci
gospodarczej

— sktada jeden wniosek dotyczacy tacznie wszystkich tych jednostek ptywajacych.

Art. 7. 1. Dyrektor urzedu morskiego  przeprowadza  weryfikacje  formalng
1 merytoryczna ztozonych wnioskdw po uptywie terminu sktadania wnioskow, o ktéorym mowa
w art. 17 ust. 3 pkt 1.

2. W przypadku gdy wniosek wymaga poprawy lub uzupelienia, armatora jednostki
pltywajace] wzywa si¢ do poprawy lub uzupelnienia wniosku w takiej samej formie, w jakiej
zostal ztozony wniosek, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Poprawa lub uzupetienie wniosku nie powoduje zwigkszenia kwoty wnioskowanego
wsparcia finansowego. Prawidlowo poprawiony lub uzupeiniony wniosek jest traktowany jak
ztozony w terminie.

4. Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku jest niezbgdne uzyskanie dodatkowych
wyjasnien lub zajda nowe okolicznosci budzace watpliwosci co do mozliwosci przyznania
wsparcia finansowego, rozpatrywanie tego wniosku wstrzymuje si¢ do czasu uzyskania
wyjasnien, o czym dyrektor urzgdu morskiego informuje armatora jednostki ptywajacej

w takiej samej formie, w jakiej zostal ztozony wniosek.

Art. 8. 1. Wysoko$¢ wsparcia finansowego oblicza si¢ na podstawie wartosci objetosci
jednostki ptywajacej (V), wedlug nastgpujacego wzoru:
V=LxBxHx0,25



gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
L — dlugos¢ catkowita jednostki ptywajacej [m],
B — szeroko$¢ maksymalng jednostki ptywajacej [m],
H — wysoko$¢ boczng jednostki ptywajacej [m],
0,25 — wspotczynnik zmniejszajgcy prostopadtoscian L x B x H.
2. Kwota wsparcia finansowego dla jednostki ptywajacej o wartosci objetosci jednostki
ptywajacej obliczonej zgodnie z ust. 1:
1) mniejszej niz 10 V—wynosi 19 655 zt za 1 V;
2) od 10 V do mniejszej niz 25 V —wynosi 18 975zt za 1 V;
3) od 25V domniejszej niz 50 V—wynosi 18 285 zt za 1 V;
4) powyzej 50 V —wynosi 1 200 000 zi.

3. Wsparcie finansowe jest udzielane wytacznie raz na dang jednostke ptywajaca.

Art. 9. 1. Dyrektor urzedu morskiego po rozpatrzeniu wnioskéw przekazuje do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej zestawienie zawierajagce numery identyfikacji
podatkowej (NIP) armatorow jednostek ptywajacych, ktérzy ztozyli wnioski, oraz planowang
wysokos$¢ wsparcia finansowego przypadajacego na poszczegdlnych armatoréw jednostek
ptywajacych w celu podziatu §rodkow finansowych miedzy tych armatorow, ktérych wnioski
zostaly pozytywnie zweryfikowane zgodnie z art. 7.

2. Limit $§rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie finansowe wynosi 50 min zt.

3. W przypadku gdy sumaryczna wysoko$¢ wsparcia finansowego wynikajaca

z wnioskow, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane zgodnie z art. 7, przekracza limit
srodkéw finansowych, o ktorym mowa w ust. 2, wysoko$¢ wsparcia finansowego
przystugujacego armatorom jednostek ptywajacych pomniejsza si¢ proporcjonalnie, o czym

minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej informuje dyrektorow urzedow morskich.

Art. 10. 1. Dyrektor urzgdu morskiego wydaje decyzje okreslajaca wysoko$¢
przyznanego wsparcia finansowego obliczong zgodnie z art. 8 ust. 1 1 2, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 — wysoko$¢ przyznanego wsparcia finansowego pomniejszong
zgodnie z tym przepisem.

2. Dyrektor urzedu morskiego dokonuje wyptaty §rodkow z tytulu przyznanego wsparcia
finansowego na rachunek bankowy albo rachunek prowadzony w spoéidzielczej kasie

oszczgdnos$ciowo-kredytowej wskazany we wniosku, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia,



w ktérym decyzja okreslajagca wysoko$¢ przyznanego wsparcia finansowego stala sie¢

ostateczna.

Art. 11. Dyrektor urzgdu morskiego, w przypadku gdy:

1) wniosek zostat zlozony w terminie innym niz termin, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3
pkt 1,

2) wniosek zostal ztozony jako kolejny wniosek przez tego samego armatora jednostki
ptywajacej,

3) armator jednostki plywajacej, mimo wezwania, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, nie
poprawit lub nie uzupeinit wniosku w terminie okreslonym w tym przepisie

— pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

Art. 12. Dyrektor urzgdu morskiego wydaje decyzje o odmowie przyznania wsparcia
finansowego, w przypadku gdy wniosek jest niezgodny z warunkami przyznania wsparcia

finansowego.

Art. 13. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do rozpatrywania wniosku
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769).

Art. 14. W przypadku gdy wniosek dotyczyl ztomowania jednostki ptywajacej, podmiot,
ktory:

1) bedzie wykonywal ztomowanie jednostki ptywajacej, przekazuje dyrektorowi urzedu
morskiego o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, w terminie 7 dni od dnia
przyjecia tej jednostki ptywajacej;

2) wykonal ztomowanie jednostki ptywajacej, przekazuje dyrektorowi urz¢du morskiego
oswiadczenie o zakonczeniu ztomowania tej jednostki ptywajacej w terminie 7 dni od

dnia zakonczenia jej ztomowania.

Art. 15. W przypadku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, armator jednostki ptywajacej
przekazuje dyrektorowi urzedu morskiego umowe, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, w terminie 7

dni od dnia jej zawarcia.

Art. 16. 1. Armator jednostki pltywajacej, ktory pobrat nienaleznie wsparcie finansowe,

jest obowigzany do jego zwrotu.



2. Za nienaleznie pobrane uwaza si¢ wsparcie finansowe:

1) przyznane lub wyplacone na podstawie fatlszywych dokumentow albo w innych
przypadkach $wiadomego wprowadzenia w blad przez armatora jednostki ptywajacej
otrzymujacego wsparcie finansowe;

2) wyplacone armatorowi jednostki ptywajacej innemu niz armator jednostki ptywajace;,
ktoremu wsparcie finansowe zostato przyznane, z przyczyn niezaleznych od dyrektora
urzedu morskiego;

3) wyplacone mimo braku prawa do tego wsparcia.

3. Od kwot nienaleznie pobranego wsparcia finansowego sg naliczane odsetki ustawowe
za opoOznienie.

4. Dyrektor urzgdu morskiego wydaje decyzj¢ o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego wsparcia finansowego.

5. Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego wsparcia finansowego ulegaja
przedawnieniu z uptywem 10 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego wsparcia finansowego stala si¢ ostateczna.

6. Bieg przedawnienia przerywa:

1) odroczenie terminu ptatnosci naleznosci,

2) rozlozenie splaty nalezno$ci na raty,

3) zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktorym armator jednostki plywajacej zostat
powiadomiony,

4)  ogloszenie upadto$ci przez armatora jednostki ptywajacej

— przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od

dnia nastepujacego po dniu odroczenia terminu platnosci naleznosci, roztozenia splaty

naleznos$ci na raty, zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym armator jednostki ptywajacej
zostal powiadomiony, lub ogloszenia upadtosci.

7. Kwoty nienaleznie pobranego wsparcia finansowego podlegaja zwrotowi lacznie
z odsetkami ustawowymi za opdznienie na rachunek bankowy urzedu morskiego wskazany
przez dyrektora urzedu morskiego. Odsetki sg naliczane od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po dniu wyplaty nienaleznie pobranego wsparcia finansowego do dnia sptaty
naleznosci.

8. W przypadku wsparcia finansowego przyznanego niezgodnie z zasadami rynku

wewnetrznego oraz wsparcia finansowego wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem



zastosowanie majg przepisy art. 24a—28 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

9. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do spraw dotyczacych ustalania
1 zwrotu nienaleznie pobranego wsparcia finansowego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 17. 1. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielane od dnia wydania przez Komisj¢
Europejska decyzji o zgodno$ci pomocy z rynkiem wewngtrznym.

2. Po wydaniu przez Komisje Europejska decyzji o zgodno$ci pomocy z rynkiem
wewnetrznym  minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej oglasza informacje
o udzielaniu wsparcia finansowego, publikujac tre$¢ tej informacji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu zapewniajacego jego obstuge.

3. W informacji, o ktorej mowa w ust. 2, okresla si¢:

1) dzien rozpoczecia oraz dzien uptywu terminu sktadania wnioskow;

2)  wzor wniosku.

Art. 18. 1. Wsparcie finansowe podlega kumulacji z pomocg publiczng udzielang na
innych podstawach prawnych, w szczegdlnosci z pomoca de minimis udzielang zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm.?), rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z p6zn. zm.>), rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom

wykonujagcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 51 z 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 275 z 25.10.2022, str. 55, Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/3118
7 13.12.2024.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 414 z 09.12.2020, str. 15, Dz. Urz.
UE L 326 z 21.12.2022, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023.
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L 2023/2832 z 15.12.2023, z pdézn. zm.Y), z zachowaniem zasad okreslonych w tych
przepisach.

2. W przypadku prowadzenia przez armatora jednostki ptywajacej dziatalnosci w kilku
sektorach, do ktérych zastosowanie maja rozne kwoty maksymalnego wsparcia finansowego
okreslonego w ust. 1, armator jednostki ptywajacej zapewnia rozdzielnos¢ finansowo-ksiegowa
dziatalnosci prowadzonych w poszczegdlnych sektorach w celu zapewnienia nieprzekroczenia
wlasciwych kwot maksymalnego wsparcia finansowego oraz najwyzszej z kwot
maksymalnego wsparcia finansowego.

3. Wsparcie finansowe jest udzielane zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji,

o ktoérej mowa w art. 17 ust. 1.
Art. 19. Wsparcie finansowe jest udzielane do dnia 31 grudnia 2025 r.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

4 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/90320 z 30.05.2024.



UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba wydania ustawy

Projektowana ustawa skierowana jest do armatorow jednostek plywajacych
prowadzacych dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 883), zwanej dalej ,ustawa o
bezpieczenstwie morskim”. Umozliwi ona wsparcie finansowe armatoréw takich jednostek
ptywajacych, posiadajacych wydane na nie pozwolenie na wykonywanie ryboldéwstwa
rekreacyjnego na 2019 r. Wsparcie finansowe ma na celu ograniczenie negatywnych skutkow
spotecznych i1 gospodarczych spowodowanych wprowadzeniem przez Komisj¢ Europejska w
dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim, co uniemozliwia uzyskanie

dochodowosci na $wiadczonych przez armatorow ustugach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2019/1838 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
ustalajagcym uprawnienia do polowow na 2020 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup
stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2019/124 w odniesieniu
do uprawnien do potowdéw w innych wodach (Dz. Urz. UE L 281 z 31.10.2019, str. 1, z
pozn. zm.) od dnia 1 stycznia 2020 r. wprowadzono catkowity zakaz potowu dorsza na tych
obszarach Morza Baltyckiego, gdzie wystepuje najwigksza cze$¢ tego stada (tj. podrejony
24-26). Ww. rozporzadzenie zostalo poprzedzone raportami Migedzynarodowej Rady Badan
Morza (ICES), ktéra zwrdcita uwage na kurczacy si¢ drastycznie od 2008 r. zasob dorsza w

Morzu Battyckim.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1838 mialo na celu ratowanie bedacego w ztym stanie
zasobu dorsza atlantyckiego w tej czgéci Morza Battyckiego. To jeden z najcenniejszych
gatunkow ryb, ktory stanowit zrodto utrzymania wielu rybakoéw. Jednak nadmierny potoéw

spowodowat, Ze ryb w morzu jest zbyt mato.

Komisja Europejska w 2021 r. informowata, ze sytuacja zwigzana z liczebnoscia stad jest
gorsza niz pierwotnie szacowano w 2019 r., dlatego tez zakaz potowu dorsza jest przedtuzany
co roku na kolejny rok kalendarzowy, a ostatnie porozumienie w tej sprawie na 2024 r.
ministrowie do spraw rybotowstwa krajow Unii Europejskiej osiagneli w dniu 24 pazdziernika
2023 r. Najblizszego stanowiska Komisji Europejskiej w przedmiotowej sprawie nalezy si¢
spodziewa¢ dopiero po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski sktadu Komisji na lata
2024-2029.



Obecnie Komisja Europejska nie przedstawia daty granicznej zakonczenia zakazu potowu

dorsza, a jedynie wskazuje, ze taki stan moze si¢ utrzymywaé do czasu odnowienia jego stad.

Okolicznosci te stawiajg armatorow jednostek ptywajacych w bardzo trudnej sytuacji.
Znaczne ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnos$ci zarobkowej powoduje wigc straty
finansowe w tym sektorze, natomiast armatorzy jednostek ptywajacych prowadzacy
dziatalno$¢ ponosza koszty optat portowych, ubezpieczen, podatkow oraz wynagrodzen
pracownikow. Jednostki czgsto kupione na kredyt stoja w portach, wobec czego armatorzy i

pracownicy ponoszg straty, co pogtebia ich trudng sytuacje finansowa.

Cumujace przy nabrzezach nieeksploatowane jednostki stopniowo niszczeja, powodujac
tym samym zagrozenie dla $rodowiska oraz pozostalych uzytkownikéow portu. Co istotne
obecna sytuacja armatorow jednostek ptywajacych negatywnie oddziatuje na dziatalnosé
podmiotow zarzadzajacych portami morskimi — zarzadéw portow oraz Urzgdow Morskich
w Gdyni i w Szczecinie. Jednostki, zajmujac nabrzeza, utrudniaja rozwoj portu — np.
ograniczajac miejsce dla statkdw serwisowych morskich farm wiatrowych, a w przypadku
zatonigcia — ze wzgledu na zty stan techniczny — powoduja konieczno$¢ wydobycia wraku na

koszt zarzadu portu lub Skarbu Panstwa — dyrektora urz¢du morskiego.

Wsparcie finansowe udzielone na podstawie projektowanej ustawy bedzie stuzy¢
wyrownaniu sytuacji ekonomicznej podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania
wsparcia finansowego ze srodkow unijnych, ktore w takim samym stopniu jak podmioty objete
wsparciem finansowym zostaty pokrzywdzone w zwigzku z wprowadzeniem zakazu potowu

dorsza na morzu Baltyckim.

Podmioty planowane do obj¢cia wsparciem finansowym, prowadzac dziatalno$¢, musiaty
spelnia¢ porownywalne wymogi jak statki rybackie, m.in. posiada¢ §wiadectwo klasy wydane
przez Polski Rejestr Statkéw albo orzeczenie zdolnosci zeglugowej wydane przez Polski
Zwigzek Zeglarski, karte bezpieczefistwa, pozwolenie na wykonywanie rybotdwstwa
rekreacyjnego na 2019 r. wydane przez Gtowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego
okreslajace 1lo$¢ narzgdzi potowowych. Musialy réwniez sktadac raporty potowowe z kazdego
odbytego rejsu. Ponadto jednostki te przechodzily dodatkowe inspekcje dotyczace
bezpieczenstwa, dodatkowo tez musiaty by¢ doposazone w $rodki ratunkowe, sygnatowe,
systemy gasnicze, wyposazanie poktadowe czy -elektronike. Zatogi musiaty posiadac
odpowiednie kwalifikacje udokumentowane patentami. Obecna sytuacja armatorow jest

dramatyczna, brak jest mozliwosci powrotu do dziatalnos$ci gospodarczej w tym sektorze.



Sytuacja armatoréw jednostek ptywajacych wykonujacych ustugi morskiego transportu
osobowego w zakresie przewozu osob uprawiajagcych rybotéwstwo byla tematem licznych
posiedzen Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, gdzie podejmowano
dialog i dyskutowano nad mozliwo$cig zrealizowania zapisOw porozumienia, jakie ze ,,Strong
spoteczng” reprezentowang przez Sztab Kryzysowy Armatoréw Ryboldwstwa Rekreacyjnego
zawarl poprzedni rzad. Porozumienie zawarte w dniu 16 stycznia 2020 r. migdzy sektorem
rybotowstwa rekreacyjnego, reprezentowanym przez Sztab Kryzysowy Armatorow
Rybotowstwa Rekreacyjnego, a Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
w swojej preambule wskazuje, ze ,,w celu rozwigzania trudnej sytuacji sektora rybotowstwa
rekreacyjnego w zwigzku z wprowadzeniem ograniczen potowu dorsza na Morzu Battyckim
od dnia 1 stycznia 2020 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej podejmie
miedzyresortowe uzgodnienia z Ministrem Klimatu w sprawie uzyskania pomocy finansowej
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla armatoréw statkow
rybotowstwa rekreacyjnego. Jednoczesnie Minister deklaruje zakonczenie tych prac do konca

I kwartatu 2020 r.”. Z porozumienia tego w petni si¢ nie wywiazano.

W ramach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 26
czerwca 2020 r. w sprawie szczegotowych warunkow wsparcia finansowego wiascicieli albo
armatorow jachtow komercyjnych, z ktorych sg prowadzone potowy rekreacyjne (Dz. U.
poz. 1167) armatorzy w zwigzku z pandemiag COVID-19 oraz utraconymi w zwiazku z nig
zyskami mogli liczy¢ na wsparcie finansowe za ztomowanie jachtu albo przystosowanie jachtu
komercyjnego do wykonywania innej dziatalno$ci. Wsparcie finansowe przyznawano w formie
jednorazowej rekompensaty, ktora wynosita do 200 000 zt na jeden jacht, zaré6wno w
przypadku ztomowania jachtu, przekazania, jak i przystosowania go do prowadzenia

dziatalno$ci innej niz wskazana w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie morskim.

W 2020 r. udzielono wsparcia finansowego w facznej kwocie 14 000 000 z1, ktore zostato
wyplacone wszystkim wnioskodawcom, ktorzy spetnili warunki jego przyznania. Rozpatrzono

107 spraw, z czego 58 wnioskow spetnito warunki przyznania wsparcia finansowego.

Rozporzadzenie stanowitlo wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 15ma ust. 5
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764).



Rozporzadzenie bylo zwigzane z potrzeba udzielenia wsparcia finansowego wilascicielom
albo armatorom jachtow komercyjnych, ktérzy wskutek wprowadzonego rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340), na terenie Rzeczypospolitej Polskiej od
dnia 20 marca 2020 r. do odwotania stanu epidemii, zwigzanego z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, zwanym ,,koronawirusem”, nie mogli prowadzi¢ dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 5
pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie morskim, polegajacej na odptatnym udostgpnieniu jachtu
komercyjnego w celach polowu organizméw morskich na podstawie sportowego zezwolenia
polowowego zgodnie z przepisami o rybotowstwie. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wiec
wskazaé, ze armatorzy jednostek ptywajacych do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy
pozbawieni zostali systemowego ochronnego rozwigzania umozliwiajacego przebranzowienie
lub restrukturyzacj¢ prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ktéra w pelni pokrylaby straty
spowodowane wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu

Battyckim.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze ww. rozporzadzenie oraz jego wdrozenie bylo
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktora w swoim raporcie negatywnie ocenita
sposob jego wdrozenia. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze alternatywna metoda
udzielenia wsparcia finansowego przez wydanie rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury
mogtaby spotka¢ si¢ z podobng krytyka. Wobec powyzszego projektowana ustawa wydaje si¢
jedyna mozliwoscia udzielenia rekompensaty za straty poniesione przez armatorow jednostek
plywajacych spowodowane wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. catkowitego zakazu

potowu dorsza na Morzu Baltyckim.

Projektowana ustawa nie przewiduje wykluczenia wnioskodawcoéw, ktorzy uzyskali
wsparcie finansowe na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw wsparcia
finansowego wtascicieli albo armatoréow jachtow komercyjnych, z ktorych sg prowadzone

potowy rekreacyjne.

Projektowana ustawa przewiduje wsparcie finansowe skierowane do armatorow jednostek
pltywajacych, w przypadku, kiedy armator przekazat jednostke ptywajaca do ztomowania albo
zobowigzat sie do przekazania jednostki ptywajacej do ztomowania w terminie 120 dni od dnia
otrzymania wsparcia finansowego albo nieodptatnie przekazat jednostke pltywajaca organowi
administracji publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane z wykonywaniem

dziatalnos$ci gospodarcze;.



Projektowana ustawa przewiduje 120 dniowy termin na przekazanie jednostki ptywajacej
do zlomowania od dnia otrzymania wsparcia finansowego. Termin ten zostal uzgodniony ze
strong spoteczng i wynika zaréwno z potrzeby wypetienia wszelkich formalnosci przez
armatorow jednostek ptywajacych, jak i ze znanych ,,mocy przerobowych” podmiotoéw
majacych wykona¢ ztomowanie jednostek ptywajacych. Kwestia ta byla réwniez poruszana

przez przedstawicieli urzedow morskich.

Umowa zawarta mi¢dzy armatorem jednostki ptywajgcej a podmiotem wykonujagcym
ztomowanie jednostki ptywajacej przewiduje, ze zlomowanie zostanie zrealizowane w terminie

nie dluzszym niz dwa lata od dnia jej zawarcia.

Potwierdzeniem faktu przekazania jednostki ptywajacej do ztomowania jest o§wiadczenie
dotaczane do wniosku sktadanego przez armatora jednostki ptywajacej lub przekazane przez
podmiot, ktory bedzie wykonywatl ztomowanie jednostki ptywajacej, w przypadku gdy armator
zobowigze si¢ do ztomowania jednostki w terminie 120 dni od dnia otrzymania wsparcia

finansowego.

Zdecydowano si¢ na udzielnie wsparcia finansowego w ww. przypadkach z powodu braku
perspektyw powrotu do zawodu w wyniku zakazu potowu dorsza, ktory stanowit gtowne zrodto
utrzymania wielu armatorow, a takze majagc na uwadze cumujgce przy nabrzezach
nieeksploatowane jednostki ptywajace, ktore stopniowo niszczejg. Rozwigzanie to przyjeto w
wyniku konsultacji ze strong spoteczng. Armatorzy wskazywali na brak perspektyw na powrot

do zawodu.

Armator jednostki ptywajacej sktada wniosek o przyznanie wsparcia finansowego do

dyrektora urzedu morskiego wlasciwego ze wzgledu na port macierzysty jednostki ptywajace;.

W przypadku innej grupy, jaka sa wlasciciele komercyjnych statkow rybackich, w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 20212027, wdrazajacego w Polsce
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i1 Akwakultury (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz.
UE L 247 z 13.07.2021, str. 1)), w grudniu 2023 r. i w styczniu 2024 r. ogloszono nabory
wnioskow na dzialanie 1.7 Trwale zaprzestanie dzialalnosci polowowej — ztomowanie albo

przekwalifikowanie statku rybackiego, tgcznie na kwote 315 000 000 zt.

Pomoc w ramach dziatania 1.7 Trwate zaprzestanie dziatalno$ci polowowej — ztomowanie

albo przekwalifikowanie statku rybackiego jest przyznawana wtascicielowi statku rybackiego,



przy uzyciu ktorego jest wykonywane rybolowstwo komercyjne, w formie finansowania na

podstawie stawek jednostkowych w wysokosci:

1) 139 000 zt oraz 24 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow rybackich o

pojemnosci brutto mniejszej niz 1 GT,

2) 81000 zt za kazde GT oraz 116 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkéw
rybackich o pojemnosci brutto od 1 GT do mniejszej niz 10 GT,

3) 46 000 zt za kazde GT oraz 466 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow
rybackich o pojemnosci brutto od 10 GT do mniejszej niz 25 GT,

4) 50000 zt za kazde GT oraz 744 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow
rybackich o pojemnosci brutto od 25 GT do mniejszej niz 50 GT,

5) 3243500 zt — dla statkéw rybackich o pojemnos$ci brutto rownej lub wigkszej niz 50
GT

—z tym ze w przypadku przekwalifikowania statku rybackiego na dziatalno§¢ dochodowa

wysokos¢ stawek jednostkowych pomniejsza si¢ o 10 %.

Dodatkowo z Priorytetu 1 — Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata 2021-2027
podmioty, ktore nie przystapily do trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowej, beda mogly
uzyska¢ wsparcie finansowe, m.in. w ramach nastepujacych dziatan: kapitat ludzki, innowacje,
dywersyfikacja dziatalno$ci rybackiej, poprawa bezpieczenstwa 1 warunkdéw pracy,
tymczasowe zaprzestanie dziatalno$ci polowowej, ochrona $rodowiska naturalnego

| zmniejszenie wptywu dziatalnosci rybackiej na srodowisko.

W ramach ww. Priorytetu planowany jest proces zlomowania polskiej floty rybackiej,
tj. 217 jednostek rybackich, co bedzie skutkowac zaprzestaniem dziatalnosci przez ponad 350

rybakow.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obowiazujace przepisy prawa nie dajag mozliwosci wsparcia finansowego bezposredniego

podmiotow zwigzanych z jednostkami ptywajacymi 1 ustugami z nimi zwigzanymi.
3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane przepisy projektowanej ustawy nie majg odzwierciedlenia w

obowiazujacych przepisach prawa.



Projektowana ustawa okres$la zadania 1 wlasciwos¢ organow w zakresie wsparcia
finansowego armatoréw jednostek ptywajacych, warunki, tryb przyznawania i wyplaty
wsparcia finansowego armatorom jednostek plywajgcych w zwigzku z zaprzestaniem
wykorzystywania danej jednostki plywajacej do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w
art. 5 pkt 9 lit. c ustawy o bezpieczenstwie morskim, oraz warunki i tryb zwracania tego
wsparcia finansowego — w zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu
dorsza na Morzu Baltyckim. Armatorzy jednostek ptywajacych beda sktada¢ wnioski do
dyrektorow urzedoéw morskich, ktorzy beda podmiotami uprawnionymi do udzielenia wsparcia

finansowego z budzetu panstwa.
Wsparcie finansowe bedzie udzielane:
1) wylacznie raz na dang jednostke pltywajaca;

2) od dnia wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji o zgodno$ci pomocy z rynkiem

wewnetrznym, do dnia 31 grudnia 2025 r.

Wysokos¢ wsparcia finansowego obliczana jest na podstawie wartosci objetosci jednostki
ptywajacej (V), obliczanych dla poszczegélnych jednostek ptywajacych wedlug wzoru: V = L
x B x H x 0,25, gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja: L — dlugos¢ catkowita jednostki
ptywajacej [m], B — szeroko$¢ maksymalng jednostki ptywajacej [m], H — wysoko$¢é boczng
jednostki ptywajacej [m], 0,25 — wspotczynnik zmniejszajacy prostopadioscian L x B x H, przy
czym kwota wsparcia finansowego dla jednostki plywajacej o wartosci objetosci jednostki

ptywajacej obliczonej zgodnie z ww. wzorem:

1) mniejszej niz 10 V —wynosi 19 655 zt za 1 V;

2) od 10 V do mniejszej niz 25 V —wynosi 18 975 zt za 1 V,

3) od 25V do mniejszej niz 50 V —wynosi 18 285 zt za 1 V;

4) powyzej 50 V —wynosi 1 200 000 zt.

Wprowadzona w projektowanej ustawie do obliczen jednostka V, czyli wartos¢ objetosci
jednostki ptywajacej, nie wynika z Miedzynarodowej Konwencji o pomierzaniu pojemnosci
statkow z 1969 r., sporzadzonej w Londynie dnia 23 czerwca 1969 r. (Dz. U. z 1983 r. poz. 247,
z p6zn. zm.), poniewaz We wzorze wynikajacym z ww. Konwencji jedng ze sktadowych jest
»calkowita objetos¢ wszystkich zamknigtych pomieszczen statku w metrach szesciennych”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie jednostki ptywajace planowane do objgcia wsparciem

finansowym na podstawie projektowanej ustawy posiadajg zamknigte pomieszczenia, sg one



roznej konstrukcji. Wprowadzenie wigc uproszczonego wzoru zapewni jednolite warunki

obliczenia wysokos$ci wsparcia dla wszystkich podmiotow.

Nalezy wskazac, ze nie wszystkie jednostki posiadajg swiadectwo pomiarowe. W zwigzku
Z powyzszym przyjeto rozwigzanie tozsame z wynikajagcym z zalacznika do ustawy o
bezpieczenstwie morskim, stuzagcym do szacunkowego okreslenia pojemnos$ci brutto dla
statkbw z nieudokumentowang pojemnoscig brutto, w celu naliczania optat, np. optaty za
inspekcje statku. Ww. sposob obliczania wsparcia finansowego przyjeto w wyniku szerokich
konsultacji ze strong spoteczng. Ze wzgledu na dostepno$¢ wymaganych warto$ci w kartach
bezpieczenstwa jachtow oraz §wiadectwach klasy wydanych przez Polski Rejestr Statkow lub
orzeczeniach zdolnoéci zeglugowej wydanych przez Polski Zwigzek Zeglarski pozwoli to
unikngé ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z wycena jednostek na podstawie
wzordw okreslonych w Migdzynarodowej Konwencji o pomierzaniu pojemnosci statkow z

1969 r.

Proponowana kwota wsparcia finansowego wynikajaca z przyjetego sposobu jej
obliczenia jest proporcjonalna do wiclokrotnosci S$redniej wysokosci przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2020-2025.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego
2024 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. wyniosto 7 155,48 zt, co w skali roku dato
85 865,76 zt. Ponadto prowadzacy dzialalno§¢ w ciagu pigciu lat od wprowadzenia zakazu
potowu dorsza ponosili koszty optat portowych, ubezpieczen, podatkow oraz wynagrodzen

pracownikow.

Kwoty te pozwola zapewni¢ byt armatorom jednostek ptywajacych oraz ich rodzinom
W sytuacji braku mozliwo$ci prowadzenia dalszej dziatalno$ci i konieczno$ci kosztownego

zutylizowania jednostek.

Jednym z dokumentow potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
planowanej do objecia wsparciem finansowym w ramach projektowanej ustawy bedzie
zaswiadczenie Glownego Inspektora Rybotowstwa Morskiego o ztozonych co najmniej 90
raportach z polowow rekreacyjnych w latach 2015-2019, a w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci przez okres krotszy, jednak nie krotszy niz okres jednego roku — 0 co najmniej 18

raportach z potowow rekreacyjnych $rednio na dany rok.



Zgodnie z przyjeta metodyka proporcjonalny sposob obliczania ilosci raportow
polowowych, tj. 18 raportéw srednio na dany rok wynika z koniecznosci uniknigcia sytuacji, w
ktorej armator zostanie wytaczony z mozliwos$ci udzielenia wsparcia finansowego z przyczyn
niezaleznych, np. w przypadku wylaczenia danej jednostki z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledy na awari¢, konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych remontow,
niesprzyjajacych warunkéw pogodowych, chorobe armatora, lub rozpoczgcie dziatalno$ci

gospodarczej w trakcie roku.

W przypadku gdy armator jednostki ptywajacej rozpoczal prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w trakcie roku, wymagang minimalng ilo$¢ raportow z potowdw rekreacyjnych
na ten rok zaokragla si¢ w dot do pelnych wartosci, przy zachowaniu obowigzku przedstawienia

co najmniej 18 raportéw z potowow rekreacyjnych srednio na dany rok.

Dyrektor urzedu morskiego po rozpatrzeniu wnioskow przekazuje do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej zestawienie zawierajgce numery identyfikacji
podatkowej (NIP) armatorow jednostek ptywajacych sktadajacych wnioski oraz planowang
wysokos¢ wsparcia finansowego w celu podziatu srodkéw finansowych miedzy armatorow

jednostek ptywajacych, ktorzy ztozyli pozytywnie zweryfikowane wnioski.
Limit §rodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie finansowe wynosi 50 min zi.

W przypadku gdy sumaryczna wysokos¢ wsparcia finansowego wynikajaca z wnioskow,
ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane, przekracza limit srodkéw finansowych, wysokos¢
wsparcia finansowego przyslugujacego armatorom jednostek plywajacych pomniejsza si¢
proporcjonalnie, o czym minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej informuje

dyrektorow urzedow morskich.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej ogtosi informacje 0 udzielaniu wsparcia
finansowego na podstawie projektowanej ustawy, publikujac tre$¢ informacji na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu zapewniajacego jego obstuge. Informacja

ta okresli:

1) dzien rozpoczecia oraz dzien uptywu terminu sktadania wnioskow o przyznanie

wsparcia finansowego;
2) wzor wniosku 0 przyznanie wsparcia finansowego.

W ramach ogloszonego naboru wnioskdéw jeden wnioskodawca bedzie mogt ztozy¢ jeden

whniosek 0 przyznanie wsparcia finansowego. W przypadku gdy armator jednostki ptywajacej



whnioskuje o wsparcie finansowe za przekazanie jednostki ptywajacej do ztomowania albo
zobowigzanie si¢ do przekazania jednostki ptywajacej do ztomowania w terminie 120 dni od
dnia otrzymania wsparcia finansowego albo nieodptatne przekazanie jednostki plywajacej
organowi administracji publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane
z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej — wigcej niz jednej jednostki ptywajacej, sktada

jeden wniosek dotyczacy tacznie wszystkich jednostek ptywajacych.

Projektowana ustawa okresla szczegdblowo procedure rozpatrywania wnioskow przez
dyrektora urzedu morskiego, w tym wymogi dotyczace wniosku armatora jednostki ptywajacej

oraz zatacznikdéw do tego wniosku.

Jedna z informacji wymaganych we wniosku jest ujecie numeru rejestracyjnego jednostki
ptywajacej, na ktora ma zosta¢ udzielone wsparcie finansowe. Obowigzek rejestracji statku
(nadanie numeru rejestracyjnego) naktada art. 23 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks

morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309).

Do wniosku wnioskodawca jest zobowigzany m.in. do dolgczenia kopii dokumentu
potwierdzajacego prawo wilasnosci jednostki ptywajacej albo zgode wiasciciela jednostki
plywajacej na objecie jej wsparciem finansowym. Przepis ten wprowadzono m.in. w zwigzku
z konieczno$cig umozliwienia otrzymania wsparcia, W przypadku gdy armator nie jest
wlascicielem jednostki, a jest ona wtlasnoscig cztonka rodziny prowadzacego wspdlne

gospodarstwo domowe.

Projektowana ustawa okre§la rowniez szczegdétowo przestanki przyznania wsparcia
finansowego, przypadki odmowy przyznania wsparcia finansowego, termin wyptaty
przyznanego wsparcia finansowego, a takze zasady zwrotu nienaleznie pobranego wsparcia

finansowego.

W zakresie trybu rozpatrywania wniosku o przyznanie wsparcia finansowego
zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pézn. zm.), z uwzglgdnieniem przepiséw

projektowanej ustawy.

W zakresie nastgpstwa prawnego armatora jednostki ptywajacej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.)
lub ustawy z dnia 5 lipca 2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170).
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W zakresie nieuregulowanym projektowang ustawa do spraw dotyczacych ustalania i
zwrotu nienaleznie pobranego wsparcia finansowego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

W celu umozliwienia dochodzenia tych nalezno$ci w trybie egzekucji administracyjne;j
muszg by¢ spetnione warunki okreslone w art. 2 § 1, art. 3 § 1 lub art. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132,
Z p6zn. zm.), tj. obowigzek winien miesci¢ si¢ w katalogu obowigzkéw wymienionych w art. 2
§ 1 tej ustawy oraz wynikac¢ z decyzji lub postanowienia wlasciwego organu (jak np. decyzja o
zwrocie nienaleznie pobranego wsparcia) albo w zakresie administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepiséw prawa. Do obowigzkow, ktore wynikaja
z decyzji, postanowien lub innych orzeczen, stosuje si¢ egzekucj¢ administracyjng tylko

wowczas, gdy odrebne ustawy tak stanowig.

W przypadku wsparcia finansowego przyznanego niezgodnie z zasadami rynku
wewnetrznego oraz wsparcia finansowego wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem
zastosowanie maja przepisy art. 24a—28 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Podany w projektowanej ustawie 10 letni okres przedawnienia nalezno$ci z tytulu
nienaleznie pobranego wsparcia finansowego zostal okreslony w ten sposob, aby zachowac
spojnos¢ przepisow krajowych z prawem UE, tj. art. 17 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajagcym szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9) (dotyczy
stosowania unijnych zasad pomocy panstwa), gdzie wskazano, ze uprawnienie Komisji w
zakresie windykacji pomocy podlega 10-letniemu okresowi przedawnienia, rozpoczynajacego
bieg w dniu, w ktdrym przyznano pomoc niezgodng z prawem danemu przedsiebiorstwu lub

grupie przedsiebiorstw.
4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa przewiduje wsparcie finansowe okreslonej grupy armatorow
jednostek ptywajacych w zakonczeniu prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu polowu dorsza na Morzu

Baltyckim.

Zakonczenie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polega¢ ma na zaprzestaniu

odplatnego udostegpniania statku w celach polowu organizméw morskich na podstawie
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sportowego zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami o rybotéwstwie (art. 5 pkt 9 lit. ¢
ustawy o bezpieczenstwie morskim). Zakonczenie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w
przypadku przyznania wsparcia finansowego bedzie oznaczalo zaprzestanie Swiadczenia ww.
uslug na jednostce ptywajacej, ktorej dotyczyt ztozony wniosek o przyznanie wsparcia

finansowego.

W przypadku zakonczenia przez armatora jednostki ptywajacej prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — odpis pelny z KRS albo pobrany samodzielnie wydruk komputerowy odpisu
pelnego z KRS, ktére zawierajag wpis informacji o wykresleniu z KRS, albo zaswiadczenie

0 wykresleniu z CEIDG albo samodzielnie pobrany wydruk komputerowy z CEIDG.

Projektowana ustawa moze prowadzi¢c do zwigkszenia obcigzenia sgdow
administracyjnych w przypadku sktadania przez wnioskodawcoéw skarg od rozstrzygniec
sprawy, poniewaz zgodnie z przepisami projektowanej ustawy w zakresie trybu rozpatrywania
wniosku o przyznanie wsparcia finansowego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
5. Zrédla finansowania

Wsparcie finansowe bedzie udzielone w ramach wydatkéw czeéci budzetowej 21 —
Gospodarka morska przy uwzglednieniu $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa. Limit

srodkow finansowych przeznaczonych na przyznanie wsparcia finansowego wynosi 50 min zt.
6. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych
Projektowana ustawa nie zaktada wydania aktow wykonawczych.

7. OSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Wsparcie finansowe przyznawane w ramach projektowanej ustawy nie jest pomocg

udzielang w sektorze rybotowstwa i akwakultury.

Ze wzgledu na charakter pomocy projektowana ustawa be¢dzie notyfikowana do Komisji
Europejskiej na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2004 r. poz. 864, z pozn. zm.). Notyfikacja pomocy publicznej udzielanej na podstawie
projektowanej ustawy zostanie dokonana za pomoca formularzy dostgpnych w obstugiwanym

przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw systemie elektronicznym SANI.
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Dokonanie notyfikacji pomocy publicznej udzielanej na podstawie projektowanej ustawy
wymaga rowniez zgody Rady Ministréw (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468)). Rada
Ministrow podejmie uchwate w sprawie dokonania notyfikacji po zapoznaniu si¢ z opinig
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 tej

ustawy.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji publicznych albo uzgodnienia projektowanej ustawy. W
szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projektowana ustawa nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

8. Pozostale informacje

Efekt udzielenia wsparcia bedzie mierzony przez szczegdtowa analiz¢ przeprowadzong
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej po zakonczeniu udzielania wsparcia
finansowego, w szczegolnosci przez zgromadzenie informacji o kwotach udzielonego
wsparcia, iloéci jednostek zeztomowanych i przekazanych. Zrédtem informacji o iloci
jednostek ptywajacych faktycznie przekazanych do ztomowania bedg umowy zawarte migdzy
armatorami jednostek pltywajacych a podmiotami wykonujacymi ztomowanie, o§wiadczenia
tych podmiotow o przyjeciu jednostek ptywajacych do ztomowania oraz o$wiadczenia o
zakonczeniu ztomowania. Natomiast w przypadku przekazania, zrodtem informacji beda
dokumenty potwierdzajace nieodptatne przekazanie jednostek ptywajacych organom

administracji publicznej albo szkotom publicznym.

Z uwagi na zakres projektowanej ustawy, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu
terytorialnego, praw 1 interesdw organizacji pracodawcoOw oraz zadan zwigzkow zawodowych,
projektowana ustawa nie podlegata opiniowaniu przez Komisje¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Projektowana ustawa zostata przedstawiona w ramach konsultacji publicznych trwajgcych

31 dni oraz w ramach opiniowania trwajgcego 30 dni nastepujagcym podmiotom:

1) Sztab Kryzysowy Rybotéwstwa Rekreacyjnego;
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2) Stowarzyszenie Armatorow Rybotowstwa Rekreacyjnego w Dartowie;
3) Zwiazek Miast i Gmin Morskich;

4) Zwiazek Matych Portow Morskich;

5) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
6) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

7) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

8) Konfederacja Lewiatan;

9) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

11) Zwiagzek Pracodawcow Business Centre Club;

12) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

13) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

14) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

15) Polski Rejestr Statkow S.A.;

16) Polski Zwiazek Zeglarski;

17) Zwigzek Pracodawcow FORUM OKRETOWE;

18) Polskie Forum Technologii Morskich;

19) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektowang ustawg W trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

22025 . poz. 677).

W art. 20 okre$lono termin wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z ust. 2 w

uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony.

W przypadku projektowanej ustawy uzasadnionym jest skrécenie terminu wejscia w zycie

przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na pilng konieczno$¢ zapewnienia podstaw
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prawnych dla udzielania pomocy publicznej w celu wspierania armatorow jednostek

ptywajacych objetych projektowang ustawa.

Powyzej wskazane terminy zostaly uzgodnione z adresatami projektowanej ustawy i nie

zgloszono do nich uwag, w zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze sg dla nich wystarczajace.

Projektowana ustawa zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow

art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa zostata ujeta w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
poz. UD104.

Projektowana ustawa, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), nie wymaga notyfikacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 pomocy panstwa skierowanej do armatorow jednostek 25 lipca 2025 r.
ptywajacych w zwiazku z wprowadzeniem zakazu potowu dorsza na
Morzu Battyckim Zrodlo:

Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Infrastruktury Nr w Wykazie prac legislacyjnych
I programowych Rady Ministrow UD104
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Arkadiusz Marchewka — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Gmurczyk — Naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa skierowana jest do armatoréw jednostek ptywajacych prowadzacych dziatalnosé, o ktorej mowa w
art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 883), zwanej dalej
»Lustawa o bezpieczenstwie morskim”. Umozliwi ona wsparcie finansowe armatoréw jednostek ptywajacych,
posiadajacych wydane na nie pozwolenie na wykonywanie rybotéwstwa rekreacyjnego na 2019 r. Wsparcie finansowe ma
na celu ograniczenie negatywnych skutkéw spotecznych i gospodarczych spowodowanych wprowadzeniem przez Komisje
Europejska w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu Baltyckim, co uniemozliwia uzyskanie
dochodowosci na §wiadczonych przez armatorow jednostek ptywajacych ustugach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2019/1838 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. ustalajagcym uprawnienia do potowow
na 2020 rok w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) 2019/124 w odniesieniu do uprawnien do polowéw w innych wodach (Dz. Urz. UE L 281 z 31.10.2019, str. 1, z
p6zn. zm.) od dnia 1 stycznia 2020 r. wprowadzono catkowity zakaz potowu dorsza na tych obszarach Morza Baltyckiego,
gdzie wystepuje najwigksza czgs¢ tego stada (tj. podrejony 24—26). Ww. rozporzadzenie zostato poprzedzone raportami
Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES), ktéra zwrocita uwage na kurczacy sie drastycznie od 2008 r. zaséb dorsza
w Morzu Battyckim.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1838 miato na celu ratowanie bedacego w ztym stanie zasobu dorsza atlantyckiego w tej
czesci Morza Battyckiego. To jeden z najcenniejszych gatunkow ryb, ktéry stanowit zrodlo utrzymania wielu rybakow.
Jednak nadmierny polow spowodowatl, ze ryb w morzu jest zbyt mato.

Komisja Europejska w 2021 r. informowala, ze sytuacja zwigzana z liczebnoscig stad jest gorsza niz pierwotnie szacowano
w 2019 r., dlatego tez zakaz potowu dorsza jest przedtuzany co roku na kolejny rok kalendarzowy, a ostatnie porozumienie
w tej sprawie na 2024 r. ministrowie do spraw rybotowstwa krajow Unii Europejskiej osiagneli w dniu 24 pazdziernika
2023 .

Najblizszego stanowiska Komisji Europejskiej w przedmiotowej sprawie nalezy si¢ spodziewa¢ dopiero po zatwierdzeniu
przez Parlament Europejski sktadu Komisji Europejskiej na lata 2024-2029.

Obecnie Komisja Europejska nie przedstawia daty granicznej zakonczenia zakazu potowu dorsza, a jedynie wskazuje, ze
taki stan moze si¢ utrzyma¢ do czasu odnowienia jego stad.

Nalezy zaznaczyC, ze potowy realizowane przez armatoréw jednostek ptywajacych dotyczyly w zdecydowanej czgsci
dorsza, co spowodowato praktycznie w catosci konieczno$¢ zakonczenia dziatalnosci zawodowej tej grupy.

Okolicznosci te stawiaja armatoréw jednostek pltywajacych w bardzo trudnej sytuacji. Znaczne ograniczenie mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej powoduje wige straty finansowe w tym sektorze, natomiast armatorzy jednostek
ptywajacych prowadzacy dzialalno$¢ ponosza koszty optat portowych, ubezpieczen, podatkow oraz wynagrodzen
pracownikéw. Jednostki czesto kupione na kredyt stoja w portach, wobec czego armatorzy jednostek ptywajacych i ich
pracownicy ponosza straty, co pogtebia ich trudng sytuacj¢ finansowa.

Cumujace przy nabrzezach nieeksploatowane jednostki stopniowo niszczeja, powodujac tym samym zagrozenie dla
srodowiska oraz pozostatych uzytkownikow portu. Co istotne obecna sytuacja armatorow jednostek plywajacych
negatywnie oddzialuje na dziatalno$¢ podmiotdéw zarzadzajacych portami morskimi — zarzadéw portow oraz Urzedow
Morskich w Gdyni i w Szczecinie. Jednostki, zajmujac nabrzeza, utrudniaja rozwdj portu — np. ograniczajac miejsce dla
statkow serwisowych morskich farm wiatrowych, a w przypadku zatonigcia — ze wzgledu na zty stan techniczny —
powodujg koniecznos¢ wydobycia wraku na koszt zarzadu portu lub Skarbu Panstwa — dyrektora urzedu morskiego.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi m.in. ze Sztabu Kryzysowego Armatorow Rybotéwstwa Rekreacyjnego wsparcie
finansowe udzielone na podstawie projektowanej ustawy bedzie dotyczyto ok. 98 jednostek, ktorych warto$¢ szacunkowa
na dzien ztozenia wniosku o przyznanie wsparcia finansowego, okre$lona w oparciu o dostepne materiaty dowodowe, w
tym m.in. wyceny rzeczoznawcy lub dane zawarte w polisach ubezpieczeniowych poszczegdlnych jednostek wynosita od
100 tys. zt do 900 tys. zl.




Wsparcie finansowe udzielone na podstawie projektowanej ustawy bedzie stuzy¢é wyrdéwnaniu sytuacji podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania wsparcia ze srodkéw unijnych, ktére w takim samym stopniu jak podmioty objete
wsparciem finansowym zostaty pokrzywdzone w zwigzku z wprowadzeniem zakazu potowu dorsza na morzu Baltyckim.
Podmioty planowane do objgcia wsparciem finansowym, prowadzac dziatalno$¢, musiaty spetnia¢ porownywalne wymogi
jak statki rybackie, m.in. posiada¢ $wiadectwo klasy wydane przez Polski Rejestr Statkow albo orzeczenie zdolno$ci
zeglugowej wydane przez Polski Zwigzek Zeglarski, karte bezpieczefistwa, pozwolenie na wykonywanie rybotowstwa
rekreacyjnego na 2019 r. wydane przez Gtowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego okreslajace ilos¢ narzedzi
potowowych. Musiaty rowniez sktada¢ raporty polowowe z kazdego odbytego rejsu. Ponadto jednostki te przechodzity
dodatkowe inspekcje dotyczace bezpieczenstwa, dodatkowo tez musiaty by¢ doposazone w $rodki ratunkowe, sygnatowe,
systemy gasnicze, wyposazenie poktadowe czy elektronike. Zalogi musialy posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
udokumentowane patentami. Obecna sytuacja armatoréw jest dramatyczna, brak jest mozliwosci powrotu do dziatalnosci
gospodarczej w tym sektorze.

Sytuacja armatorow jednostek ptywajacych prowadzacych ustugi morskiego transportu osobowego w zakresie przewozu
0s6b uprawiajacych ryboléwstwo byla tematem licznych posiedzen Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, gdzie podejmowano dialog i dyskutowano nad mozliwoscia zrealizowania zapisow porozumienia, jakie ze
»Strong spoleczng” reprezentowang przez Sztab Kryzysowy Armatoréw Rybotéwstwa Rekreacyjnego zawart poprzedni
rzad. Z porozumienia tego w pelni si¢ nie wywigzano. Porozumienie zawarte w dniu 16 stycznia 2020 r. mi¢gdzy sektorem
rybotéwstwa rekreacyjnego, reprezentowanym przez Sztab Kryzysowy Armatoréw Rybotowstwa Rekreacyjnego, a
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w swojej preambule wskazuje, Ze ,,w celu rozwiazania trudnej
sytuacji sektora rybolowstwa rekreacyjnego w zwiazku z wprowadzeniem ograniczen potowu dorsza na Morzu Battyckim
od dnia 1 stycznia 2020 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej podejmie miedzyresortowe uzgodnienia z
Ministrem Klimatu w sprawie uzyskania pomocy finansowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dla armatorow statkow ryboldwstwa rekreacyjnego. Jednocze$nie Minister deklaruje zakonczenie tych prac do
konca I kwartatu 2020 r.”.

W ramach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
szczegotowych warunkow wsparcia finansowego wiascicieli albo armatorow jachtow komercyjnych, z ktorych sa
prowadzone potowy rekreacyjne (Dz. U. poz. 1167) armatorzy w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz utraconymi w
zwiazku z nig zyskami mogli liczy¢ na wsparcie finansowe za zlomowanie jachtu albo przystosowanie jachtu
komercyjnego do wykonywania innej dziatalnosci. Wsparcie finansowe przyznawano w formie jednorazowej
rekompensaty, ktora wynosita do 200 000 zt na jeden jacht zarowno w przypadku ztomowania jachtu, przekazania, jak i
przystosowania go do prowadzenia dziatalnos$ci innej niz wskazana w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie morskim.
W 2020 r. udzielono wsparcia finansowego w tacznej kwocie 14 000 000 zi, ktére zostalo wyplacone wszystkim
wnioskodawcom, ktorzy spehnili warunki jego przyznania. Rozpatrzono 107 spraw, z czego 58 wnioskow spetnito warunki
przyznania wsparcia.

Rozporzadzenie byto zwiazane z potrzeba udzielenia wsparcia finansowego wiascicielom albo armatorom jachtow
komercyjnych, ktorzy wskutek wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340), na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania stanu epidemii, zwigzanego z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
zwanym ,.koronawirusem”, nie mogli prowadzi¢ dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie
morskim, polegajacej na odptatnym udostepnieniu jachtu komercyjnego w celach polowu organizméw morskich na
podstawie sportowego zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami o rybotowstwie. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy
wiec wskazaé, ze armatorzy jednostek ptywajacych do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy pozbawieni zostali
systemowego ochronnego rozwigzania umozliwiajacego przebranzowienie lub restrukturyzacje prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktora w pelni pokrylaby straty spowodowane wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu
dorsza na Morzu Battyckim.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze ww. rozporzadzenie oraz jego wdrozenie byto przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra w swoim raporcie negatywnie ocenita sposob jego wdrozenia. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy
zauwazy¢, ze alternatywna metoda udzielenia wsparcia finansowego przez wydanie rozporzadzenia przez Ministra
Infrastruktury mogtaby spotka¢ si¢ z podobna krytyka. Wobec powyzszego projektowana ustawa wydaje si¢ jedyna
mozliwoscia udzielenia rekompensaty za straty poniesione przez armatoréw jednostek ptywajacych spowodowane
wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. catkowitego zakazu polowu dorsza na Morzu Battyckim.

Projektowana ustawa nie przewiduje wykluczenia wnioskodawcow, ktorzy uzyskali wsparcie finansowe na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow wsparcia finansowego wiascicieli albo armatorow jachtow komercyjnych, z ktoérych sg prowadzone potowy
rekreacyjne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa okre$la zadania i wlasciwos¢ organéw w zakresie wsparcia finansowego armatorow jednostek
ptywajacych, warunki, tryb przyznawania i wyplaty wsparcia finansowego armatorom jednostek ptywajacych w zwigzku
z zaprzestaniem wykorzystywania danej jednostki ptywajacej do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9
lit. ¢ ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, oraz warunki i tryb zwracania tego wsparcia
finansowego — w zwiazku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim.
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Zakonczenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polega¢ ma na zaprzestaniu odptatnego udostgpniania danej jednostki
ptywajacej w celach potowu organizméw morskich na podstawie sportowego zezwolenia polowowego zgodnie z
przepisami o rybolowstwie (art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie morskim). Zakonczenie prowadzenia ww.
dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku przyznania wsparcia finansowego bedzie oznaczalo zaprzestanie Swiadczenia ww.
ustug na jednostce ptywajacej, ktorej dotyczyl ztozony wniosek o przyznanie wsparcia finansowego.
W przypadku zakonczenia przez armatora jednostki ptywajacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — odpis petny z
KRS albo pobrany samodzielnie wydruk komputerowy odpisu petnego z KRS, ktore zawieraja wpis informacji o
wykresleniu z KRS, albo zaswiadczenie o wykresleniu z CEIDG albo samodzielnie pobrany wydruk komputerowy z
CEIDG.
Projektowana ustawa przewiduje wsparcie finansowe skierowane do armatorow jednostek ptywajacych, w przypadku
kiedy armator jednostki ptywajacej przekazal jednostke ptywajaca do ztomowania albo zobowigzat si¢ do przekazania
jednostki plywajacej do zlomowania w terminie 120 dni od dnia otrzymania wsparcia finansowego, albo nieodptatnie
przekazal jednostke ptywajaca organowi administracji publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane z
wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Umowa zawarta migdzy armatorem jednostki pltywajacej a podmiotem wykonujacym zlomowanie jednostki ptywajacej
przewiduje, ze ztomowanie zostanie zrealizowane w terminie nie dtuzszym niz dwa lata od dnia jej zawarcia.
Potwierdzeniem faktu przekazania jednostki plywajacej do ztomowania jest o$§wiadczenie dotgczane do wniosku
sktadanego przez armatora jednostki ptywajacej, lub przekazane przez podmiot, ktory bedzie wykonywat ztomowanie
jednostki ptywajacej, w przypadku gdy armator zobowigze si¢ do zlomowania jednostki w terminie 120 dni od dnia
otrzymania wsparcia finansowego.
Armatorzy jednostek ptywajacych beda sktada¢ wnioski do dyrektoréw urzgdow morskich, ktorzy beda podmiotami
uprawnionymi do udzielenia wsparcia finansowego z budzetu panstwa W przypadku gdy armator jednostki ptywajacej
wnioskuje o wsparcie finansowe za przekazanie jednostki plywajacej do ztomowania albo zobowigzanie si¢ do przekazania
jednostki ptywajacej do ztomowania w terminie 120 dni od dnia otrzymania wsparcia finansowego, albo nieodptatne
przekazanie jednostki plywajacej organowi administracji publicznej albo szkole publicznej na cele niezwigzane z
wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej — wiecej niz jednej jednostki ptywajacej, sktada jeden wniosek dotyczacy
tacznie wszystkich jednostek ptywajacych.
Wysokos¢ wsparcia finansowego obliczana jest na podstawie warto$ci objetosci jednostki ptywajacej (V), obliczanych dla
poszczegdlnych jednostek ptywajacych wedtug wzoru: V=L x B x H x 0,25, gdzie poszczegélne symbole oznaczaja: L —
dhugos¢ catkowitg jednostki ptywajacej [m], B — szeroko$¢ maksymalng jednostki ptywajacej [m], H — wysoko$¢ boczng
jednostki ptywajacej [m], 0,25 — wspodtczynnik zmniejszajacy prostopadioscian L x B x H, przy czym kwota wsparcia
finansowego dla jednostki ptywajacej o wartosci objetosci jednostki ptywajacej obliczonej zgodnie z ww. wzorem:
1)  mniejszej niz 10 V —wynosi 19 655 zt za 1 V;
2) od 10V do mniejszej niz25 V —wynosi 18 975 zt za 1 V;
3) o0d 25V do mniejszej niz 50 V—wynosi 18 285 zt za 1 V;
4)  powyzej 50 V wynosi 1 200 000 zt.
Nalezy wskaza¢, ze nie wszystkie jednostki posiadaja $wiadectwo pomiarowe. W zwigzku z powyzszym przyjeto
rozwigzanie tozsame z wynikajacym z zatacznika do ustawy o bezpieczenstwie morskim, stuzacym do szacunkowego
okreslenia pojemnosci brutto dla statkéw z nieudokumentowang pojemnoscia brutto, w celu naliczania optat, np. optaty za
inspekcje statku. Ww. sposob obliczania wsparcia finansowego przyjeto w wyniku szerokich konsultacji ze strona
spoleczng. Ze wzgledu na dostepnos¢ wymaganych wartosci w kartach bezpieczenstwa jachtow oraz §wiadectwach klasy
wydanych przez Polski Rejestr Statkéw lub orzeczeniach zdolnoéci zeglugowej wydanych przez Polski Zwigzek Zeglarski
pozwoli to unikna¢ ponoszenia dodatkowych kosztoéw zwiazanych z wycena jednostek na podstawie wzoréw okreslonych
w Migdzynarodowej Konwencji o pomierzaniu pojemnosci statkow z 1969 r., sporzadzonej w Londynie dnia 23 czerwca
1969 r. (Dz. U. z 1983 1. poz. 247, z p6zn. zm.).
Dyrektor urzgdu morskiego po rozpatrzeniu wnioskow przekazuje do ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej
zestawienie zawierajace numery identyfikacji podatkowej (NIP) armatorow jednostek ptywajacych sktadajacych wnioski
oraz planowang wysoko$¢ wsparcia finansowego w celu podziatu srodkow finansowych migdzy armatorow jednostek
ptywajacych, ktorzy ztozyli pozytywnie zweryfikowane wnioski.
Limit $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie finansowe wynosi 50 min zt.
W przypadku gdy sumaryczna wysoko$¢ wsparcia finansowego wynikajaca z wnioskdéw, ktore zostaly pozytywnie
zweryfikowane, przekracza limit srodkow finansowych, wysoko$¢ wsparcia finansowego przystugujacego armatorom
jednostek ptywajacych pomniejsza si¢ proporcjonalnie, o czym minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej informuje
dyrektorow urzedow morskich.
Wsparcie finansowe bedzie udzielane:
1) wylacznie raz na dang jednostke ptywajaca;
2) od dnia wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji o zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym, do dnia 31 grudnia
2025 r.
Wsparcie finansowe przyznawane w ramach projektowanej ustawy nie jest pomocg udzielang w sektorze rybolowstwa i
akwakultury.




Na podstawie informacji przekazanych przez Sztab Kryzysowy Armatoréw Rybotowstwa Rekreacyjnego wartos$é

szacunkowa jednostek z przeznaczeniem na ztomowanie na dzien 1 stycznia 2020 r. waha si¢ od 100 tys. zt do 900 tys. zt

za jedng jednostke.

Inne formy wsparcia niz wskazana wyzej nie sg projektowane.

Odnoszac si¢ do podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych

osiaggniecie zamierzonego celu, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 15ma ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

oraz w okresie 12 miesigcy po ich odwolaniu minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze przeznacza¢ $rodki

budzetu panstwa z czgsci, ktorej jest dysponentem, na wsparcie wiascicieli albo armatoréw jednostek pltywajacych, o

ktoérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie morskim, w przypadku gdy prowadzona przez nich dziatalnosé,

0 ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ tej ustawy, nie moze by¢ kontynuowana w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Wsparcie finansowe udzielone na podstawie ww. artykulu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z

zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych zostalo przekazane do wlascicieli lub armatoréw jednostek ptywajacych w 2020 r., jednak w opinii strony

spolecznej byto one niewystarczajace.

W przypadku innej grupy, jaka sa wtasciciele komercyjnych statkow rybackich, w ramach programu Fundusze Europejskie

dla Rybactwa na lata 2021-2027, wdrazajacego w Polsce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz

Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021,

str. 1)), w grudniu 2023 r. i w styczniu 2024 r. ogloszono nabory wnioskow na dziatanie 1.7 Trwale zaprzestanie

dziatalnosci potowowej — ztomowanie albo przekwalifikowanie statku rybackiego, tacznie na kwotg 315 000 000 zi.

Pomoc w ramach dziatania 1.7 Trwale zaprzestanie dziatalno$ci potowowej — ztomowanie albo przekwalifikowanie statku

rybackiego przyznawana jest wiascicielowi statku rybackiego, przy uzyciu ktorego jest wykonywane rybotowstwo

komercyjne, w formie finansowania na podstawie stawek jednostkowych w wysokosci:

1) 139 000 zt oraz 24 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow rybackich o pojemnosci brutto mniejszej niz 1
GT,

2) 81 000 zt za kazde GT oraz 116 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow rybackich o pojemnosci brutto od
1 GT do mniejszej niz 10 GT,

3) 46 000 zt za kazde GT oraz 466 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow rybackich o pojemnos$ci brutto od
10 GT do mniejszej niz 25 GT,

4) 50 000 zt za kazde GT oraz 744 000 zt dodatku rekompensacyjnego — dla statkow rybackich o pojemnosci brutto od
25 GT do mniejszej niz 50 GT,

5) 3243 500 zt — dla statkow rybackich o pojemnos$ci brutto rownej lub wigkszej niz 50 GT

—ztym ze w przypadku przekwalifikowania statku rybackiego na dziatalno$¢ dochodows wysokos¢ stawek jednostkowych

pomniejsza si¢ o 10 %.

Dodatkowo uruchomiono dwa nabory wnioskéw na dziatanie 1.7 Trwate zaprzestanie dzialalno$ci potowowej — utrata

miejsca pracy na statku rybackim, w tacznej wysokosci 79 000 000 zt.

Pomoc w ramach dziatania 1.7 Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej — utrata miejsca pracy na statku rybackim jest

przyznawana w formie rekompensaty, w wysokosci:

1) 200 000 zt — armatorowi statku rybackiego, ktorego ztomowania albo przekwalifikowania dokonano;

2) 200 000 zt — rybakowi, w przypadku gdy wykonywal on prace na statku rybackim przez co najmniej 10 lat przed
dniem utraty miejsca pracy na statku rybackim, ktérego ztomowania albo przekwalifikowania dokonano;

3) 100 000 zt — rybakowi, w przypadku gdy wykonywat on prace na statku rybackim przez co najmniej 5 lat przed dniem
utraty miejsca pracy na statku rybackim, ktérego ztomowania albo przekwalifikowania dokonano.

Dodatkowo z Priorytetu 1 — Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata 20212027 podmioty, ktore nie przystgpity do

trwatego zaprzestania dziatalnosci polowowej, beda mogly uzyska¢ wsparcie finansowe, m.in. w ramach nastgpujacych

dziatan: kapitat Iudzki, innowacje, dywersyfikacja dziatalnosci rybackiej, poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy,

tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci polowowej, ochrona $rodowiska naturalnego i zmniejszenie wplywu dziatalnosci

rybackiej na srodowisko.

Brak jest alternatywnej mozliwosci rozwigzania problemu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z informacji posiadanych przez Ministra Infrastruktury wynika, ze w innych panstwach cztonkowskich nie prowadzono
prac nad podobnymi programami wsparcia z budzetu panstwa dla armatoréw jednostek ptywajacych. Do konca 2019 r.
armatorzy jednostek ptywajacych innych panstw Unii Europejskiej prowadzacy swoja dziatalno$¢ na obszarach, na ktérych
od dnia 1 stycznia 2020 r. zostat wprowadzony zakaz potowu dorsza, korzystali jedynie ze wsparcia funduszy unijnych w
ramach wsparcia z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢. Natomiast takie wsparcie finansowe, ze wzgledu na jego ograniczong wysokos$¢ i potrzebg zakonczenia
obecnie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, nie byto wykorzystywane przez armatorow jednostek ptywajacych w
Polsce.




Nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 stycznia 2020 r. wprowadzono catkowity zakaz polowu dorsza na tych obszarach Morza
Battyckiego, gdzie wystepuja najwicksze stada dorsza battyckiego (tj. podrejony 24-26), czyli na rejonach obejmujgcych
caly polski obszar morski. Stad tez nalezy przyjaé, ze w innych krajach wsparcie finansowe nie byto tak zasadne jak w
Polsce, a armatorzy jednostek ptywajacych prowadzacy dzialalno$¢ polegajaca na wykonywaniu ustugi morskiego
transportu osobowego W zakresie przewozu 0sob uprawiajacych rybotéwstwo nie mogli skorzystaé ze wsparcia z
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
armatorzy jednostek ok. 98 jednostek Informacje ze Sztabu Ztomowanie lub przekazanie
ptywajacych Kryzysowego Armatorow jednostki ptywajace;j.

Rybolowstwa Rekreacyjnego
Urzedy Morskie 2 Dane wtasne MI Rozpatrywanie wnioskow

0 przyznanie wsparcia
finansowego oraz wydawanie
decyzji w tym zakresie.
Wydawanie decyzji o ustaleniu
1 zwrocie nienaleznie
pobranego wsparcia
finansowego.

Wojewaddzkie Sady 2 Rozpatrywanie skarg na
Administracyjne decyzje w sprawie przyznania
wsparcia albo decyzje o
ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego wsparcia
finansowego.

Naczelny Sad 1 Rozpatrywanie skarg
Administracyjny kasacyjnych na wyroki
Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych w sprawie
przyznania wsparcia albo
ustalenia i zwrotu nienaleznie
pobranego wsparcia
finansowego.

Szkoty publiczne Brak informacji Otrzymanie jednostki
ptywajace;.

Krajowa Administracja Brak informacji Prowadzenie postepowan

Skarbowa egzekucyjnych w sprawach

nienaleznego otrzymania
wsparcia lub wsparcia
finansowego w nienaleznej

wysokosci.
Organy administracji Brak informacji Otrzymanie jednostki
publicznej plywajacej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Do czasu przygotowania wpisu do Wykazu prac legislacyjnych odbyly si¢ spotkania przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury ze Sztabem Kryzysowym Ryboléwstwa Rekreacyjnego oraz przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W dniu 20 lutego 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyto si¢ spotkanie
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami $rodowiska
armatorow rybotowstwa rekreacyjnego. Natomiast w dniu 1 marca 2024 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odbyto si¢ robocze spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Oba
spotkania miaty na celu wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych udzielenie wsparcia finansowego armatorom jachtow
komercyjnych. W wyniku przeprowadzonych spotkan zaréwno z przedstawicielami Sztabu Kryzysowego jak i
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oszacowano liczbg jednostek, szacunkowe koszty wsparcia finansowego,
przedstawiono propozycje rozwigzan i sposoby osiggnigcia zamierzonego celu.

Z uwagi na zakres projektowanej ustawy, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesow
organizacji pracodawcow oraz zadan zwigzkéw zawodowych, nie podlegata ona opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowana ustawa zostata przedstawiona w ramach konsultacji publicznych trwajacych 31 dni oraz w ramach
opiniowania trwajacego 30 dni nastgpujacym podmiotom:

1) Sztab Kryzysowy Rybotowstwa Rekreacyjnego;

2) Stowarzyszenie Armatoréw Rybotéwstwa Rekreacyjnego w Darlowie;
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3) Zwigzek Miast i Gmin Morskich;
4) Zwiazek Matych Portéw Morskich;

5) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
6) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

7) Forum Zwigzkow Zawodowych;

8) Konfederacja Lewiatan;

9) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

11) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

12) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

13) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

14) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

15) Polski Rejestr Statkow S.A.;

16) Polski Zwigzek Zeglarski;

17) Zwiagzek Pracodawcow FORUM OKRETOWE;

18) Polskie Forum Technologii Morskich;

19) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Po nadestaniu blisko 100 uwag w ramach opiniowania, konsultacji publicznych oraz konsultacji mi¢dzyresortowych
w dniu 4 grudnia 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury w formie stacjonarnej, a takze w formule on-line, miato
miejsce spotkanie podsumowujace przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury z przedstawicielami srodowiska armatoréw
jednostek plywajacych (m.in. Sztabu Kryzysowego Rybotdéwstwa Rekreacyjnego, Stowarzyszenia Armatoréw
Rybotowstwa Rekreacyjnego w Dartowie).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze projektowana ustawa byla konsultowana wewnetrznie przez ww. stowarzyszenia, co
zapewnito szeroki udziat strony spoteczne;j.

Projektowana ustawa, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie dotyczy rowniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne projektowanej ustawy odbywaty si¢ w Il i 1V kwartale 2024 r. Odbyto si¢ rowniez spotkanie z
przedstawicielami strony spotecznej, podczas ktérego omdéwiono projektowana ustawe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
01 11 2] 3] 4516 7] 81 9 |10 tgcznie©-10)
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0
Wydatki ogélem -50 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50
budzet panstwa -50 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -50 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50
budzet panstwa -50 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey |0 (0 (0O (0O (O 0 |0 (O 0O |0 O |0

Limit srodkow finansowych przeznaczonych na przyznanie wsparcia finansowego wynosi 50 mln
zt w 2025 r. Wsparcie finansowe bedzie udzielone w ramach wydatkow czesci budzetowej 21 —
Gospodarka morska przy uwzglednieniu srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

W przypadku przekroczenia kwoty limitu, tj. 50 mln zi, kwota wsparcia zostanie pomniejszona
proporcjonalnie dla wszystkich wnioskodawcow, ktorych wnioski zostaly pozytywnie
rozpatrzone.

Zrbdta finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dane uzyskane na podstawie informacji otrzymanych ze Sztabu Kryzysowego Armatorow
Rybotowstwa Rekreacyjnego na temat jednostek oraz ich wartosci szacunkowe;j.

Proponowana kwota wsparcia finansowego wynikajaca z przyjetego sposobu jej obliczenia jest
proporcjonalna do wielokrotnosci $redniej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w latach 2020-2025.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w
sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. wyniosto 7 155,48 zt, co w skali roku dato 85
865,76 zt. Ponadto prowadzacy dziatalno$¢ w ciagu pieciu lat od wprowadzenia zakazu potowu
dorsza ponosili koszty optat portowych, ubezpieczen, podatkow oraz wynagrodzen
pracownikow.

Kwoty te pozwolg zapewni¢ byt armatorom jednostek ptywajacych oraz ich rodzinom w sytuacji
braku mozliwosci prowadzenia dalszej dziatalnosci i konieczno$ci kosztownego zutylizowania
jednostek.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 50 0 0 0 0 50
(w mln z1, Srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2024 r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak oddziatywania.
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Wsparcie finansowe ma na celu ograniczenie negatywnych skutkow
$rednich spotecznych i gospodarczych spowodowanych wprowadzeniem przez
przedsigbiorstw Komisje Europejskg w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na
Morzu Baltyckim, co uniemozliwia uzyskanie dochodowosci na
$wiadczonych przez armatoréw jednostek ptywajacych ustugach.
rodzina, obywatele Brak oddziatywania.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z Brak oddziatywania.
niepelnosprawnosciam
i oraz osoby starsze
Dodatkowe W dniu 6 marca 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury zwrécito si¢ do Sztabu Kryzysowego

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Armatoréw Rybotowstwa Rekreacyjnego oraz innych zainteresowanych podmiotow z prosba o
przekazanie informacji w celu identyfikacji: liczby jednostek, ich wartosci szacunkowej na dzien
ztozenia wniosku o przyznanie wsparcia finansowego (okreslonej w oparciu o dostepne materiaty
dowodowe, w tym m.in. oficjalne wyceny rzeczoznawcy lub dane zawarte w polisach
ubezpieczeniowych jednostek).

Na podstawie otrzymanych informacji, ktore wptywaly do Ministerstwa Infrastruktury do dnia
25 marca 2024 r., oszacowano liczbe oraz warto$¢ jednostek na dzien 1 stycznia 2020 r. Liczbe
jednostek oszacowano na 98, natomiast ich deklarowana wartos¢ waha si¢ od 100 tys. zt do
900 tys. zt za jeden jacht.

W dniu 4 grudnia 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury w formie stacjonarnej, a takze
w formule on-line, miato miejsce spotkanie podsumowujace przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury z przedstawicielami srodowiska armatoréw jednostek ptywajacych (m.in. Sztabu
Kryzysowego Rybotowstwa Rekreacyjnego, Stowarzyszenia Armatorow Rybotowstwa
Rekreacyjnego w Dartowie), gdzie przyjeto zaproponowang zmiane Kryterium wyceny jednostki
pltywajacej na podstawie wartosci objetosci jednostki ptywajace;.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wptyw na sektor finansoéw publicznych, tj.
na wydatki budzetu panstwa, przez przeznaczenie 50 min zt w ramach czesci budzetowej 21 —
Gospodarka morska.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Woprowadzenie projektowanej ustawy w zycie bedzie miato jedynie jednorazowy i marginalny wpltyw na zwigkszenie
liczby dokumentow i procedur. Przewiduje si¢, ze zaangazowanie urzedow morskich bedzie jednorazowe i dzigki
doswiadczeniu pracownikdw tych instytucji proces udzielania wsparcia przebiegnie w sposob sprawny i bezproblemowy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa przewiduje wsparcie finansowe okreslonej grupy armatoréw jednostek ptywajacych, ktorzy zostali
narazeni na straty spowodowane wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim.
Uzyskane wsparcie finansowe umozliwi m.in. zmiang profilu prowadzonej dziatalno$ci, co przyczyni si¢ posrednio do
utrzymania i rozwoju lokalnych armatorow jednostek ptywajacych, a w konsekwencji przyniesie pozytywne skutki
finansowe w postaci wptywu podatkow ze Swiadczonych ustug do budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa moze prowadzi¢ do zwigkszenia obcigzenia sadow administracyjnych w
przypadku sktadania przez wnioskodawcow skarg od rozstrzygnigc¢ sprawy, poniewaz zgodnie z
przepisami projektu w zakresie trybu rozpatrywania wniosku o przyznanie wsparcia finansowego
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego, poniewaz armatorzy jednostek
ptywajacych zainwestuja otrzymane wsparcie finansowe w inne gal¢zie prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, najczesciej prowadzone na terenie tej samej gminy.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oglosi informacj¢ o programie wsparcia finansowego na podstawie
projektowanej ustawy, publikujac tre$¢ tej informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu
zapewniajgcego jego obstuge. Informacja ta okresli:

1) dzien rozpoczecia oraz dzien uptywu terminu sktadania wnioskow o przyznanie wsparcia finansowego;

2) wzoOr wniosku o przyznanie wsparcia finansowego.

W przypadku projektowanej ustawy uzasadnionym jest skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu
normatywnego z uwagi na pilng konieczno$¢ zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w celu
wspierania przedsiebiorstw objetych projektowang ustawa, dlatego zaproponowano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekt udzielenia wsparcia bedzie mierzony przez szczegdlowa analize przeprowadzong przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej po zakonczeniu udzielania wsparcia finansowego, w szczego6lnosci przez zgromadzenie
informacji o kwotach udzielonego wsparcia, iloéci jednostek zeztomowanych i przekazanych. Zrédtem informacji o ilosci
jednostek ptywajacych faktycznie przekazanych do ztomowania bgda umowy zawarte miedzy armatorami jednostek
ptywajacych a podmiotami wykonujacymi zlomowanie, o$wiadczenia tych podmiotow o przyjeciu jednostek ptywajacych
do zlomowania oraz o$wiadczenia o zakonczeniu ztomowania. Natomiast w przypadku przekazania, zrédtem informacji
beda dokumenty potwierdzajace nicodptatne przekazanie jednostek pltywajacych organom administracji publicznej albo
szkotom publicznym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela w zakresie informacji otrzymanych ze Sztabu Kryzysowego Armatorow Rybotowstwa Rekreacyjnego.




zatgcznik do OSR

Lp. | Nazwa jednostki Dtugosc catkowita
1| Admirat 20,30 m
2 | Admirat Il 19,07 m
3 | Admirat Il 21,48 m
4| Alisia 16,98 m
5| Alvan 14,90 m
6 | Amelia Bis 12,50 m
7 | Amelia Max 17,78 m
8| An-Ja 14,94 m
9| Ark 19,80 m

10| Arkun 13,30 m
11| Arthus 21,38 m
12 | Athena 23,96 m
13 | Athlon 17,68 m
14 | Athlon Il 19,10 m
15 | Bacalao 14,15 m
16 | Balbina 17,70 m
17 | Baltic Condor 15,00 m
18 | Baltic Lady Il 23,98 m
19 | Balticsafari 9,00 m
20 | Beti-M 14,00 m
21 | Blanka 15,90 m
22 | Bomik 12,00 m
23 | Bursztyn A 15,50 m
24 | Darfowiak 17,14 m
25 | Dionizos 21,17 m
26 | Doktor Lubecki 24,57 m
27 | Dromon 20,64 m
28 | ELVIS 1 8,48 m
29 | Flamenco 17,80 m
30| FYLGIA 9,0m
31| Greta B 8,60 m
32 | Hanter 10,00 m
33 | Harpun AG 19,00 m
34 | Hektor AG 17,00 m
35| Henryk Sz 17,60 m
36 | Hydra 17,75 m
37 | Hydrograf 17,80 m
38 | Ilvonne T 22,40 m
39| lwan 11,16 m
40 | James Cook 20,20 m
41 | Jurny 16,80 m
42 | Kaba 10,77 m
43 | Kanis 9,80 m

44 | Kathrina 9,00 m

45 | Kolias 23,98 m
46 | Kornelia-Zuza 19,05 m
47 | Kpt.Wisniewski 15,00 m
48 | Ksiezna teby 19,00 m
49 | LADY MAGDALEN 8,00 m

50 | tajbek 10,50 m
51 | towca K 16,34 m
52 | Marcel 15,00 m
53 | Marinero 8,48 m

54 | Marinero Il 8,48 m

55 | Marinero Il 7,49 m

56 | Maximuss 13,50 m
57 | MC Feniks 25,00 m
58 | Mietus 13,50 m
59 | Missisipi 18,00 m
60 | Mors D 15,70 m
61 | Morski Patrol 14,99 m
62 | Nautic 17,00 m
63 | Nautic Il 16,60 m
64 | Neptun W 17,50 m
65 | Nordykk 18,50 m
66 | North Star 26,45 m
67 | Nurek 17,00 m
68 | Nurek Il 17,00 m
69 | Orka One 14,90 m
70 | Patrolla Il 14,07 m
71 | Pawet 17,20 m
72 | Pawet Sz 15,30 m
73 | Pegazus One 16,00 m
74 | Pelican 17,50 m
75 | Perseusz 15,60 m
76 | Pilker 14,40 m
77 | Pilot 55 17,38 m
78 | Rebok 12,90 m
79 | Sea Angel 16,75 m
80 | Sea Angler 14,40 m
81 | Shannon 15,54 m
82 | Solon 17,88 m
83 | Sparky 14,86 m
84 | Spinio 12,96 m
85 | Szmugler 19,70 m
86 | Sztorm V 13,50 m
87 | Szyper 18,05 m
88 | Wioleta-Za 13,80 m




89 | Zenit 32,00 m
90 | Ztota Rybka 21,09 m
91 | Zosia K 12,20 m
92 | EMILJADA Il 10,00 m
93 | ALl 10,00 m
94 | Merry Lene 10,00 m
95 | SEZAR 12,00 m
96 | Dickman 13,15 m
97 | HUNTER 10,61 m
98 | Gustaw G2 11,2 m




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o pomocy panstwa skierowanej do armatoréw jednostek ptywajgcych w zwigzku
z wprowadzeniem zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim (UD 104)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony na stronach urzedowego
informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
z dniem przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych.

Jednoczenie, stosowanie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdin. zm.) projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z dniem skierowania
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania (z terminem 31 dni na zgtaszanie
uwag) do podmiotéw wyszczegdlnionych w pkt 5 Oceny Skutkéw Regulacji.

Uwagi do projektu przekazali: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Sztab Kryzysowy
Rybotéwstwa  Rekreacyjnego, Stowarzyszenie  Armatoréw  Rybotdwstwa  Rekreacyjnego,
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturowe Nasza Ziemia, Polski Zwigzek Zeglarski, Gtéwny Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego oraz osoby prywatne.

W wyniku konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat czesciowo skorygowany. Stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury do poszczegdlnych uwag przedstawiono w zatgczonej do raportu tabeli.

Zaden z podmiotéw podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Na obecnym etapie prac nie dokonywano uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



Podmiot wnoszacy

Jednostka
redakcyjna, do

L.P. Tres¢ i j i i isk i
uwagi ktérej wnoszone re$¢ uwagi/propozycja zmiany zapisu Stanowisko do uwagi
sg uwagi
W zapisanej ustawie nie ma zadnej wzmianki odnoszacej sie do opfat poniesionych za
zeztomowanie jednostki. Jezeli Ministerstwo kieruje pomoc do Wtascicieli lub Armatoréw to
wszy.stkle ko'slzty ztym zwnaza]ne lpo'wmno Pokryc. Nle ma zadnego zaplsu.Ja'kle waru'nkl Uwaga czesciowo
nalezy spetnic, zeby otrzymac zaswiadczenie o przyjeciu lub zeztomowaniu jednostki. .
. S S . uwzgledniona, dopuszczono
Dodatkowo proponujemy mozliwos¢ zeztomowania jednostki metodg gospodarczg w L .
. . . przedstawienie oswiadczenia
miejscu wyznaczonym przez Kapitanat/ Zarzad portu danego portu zgodnie z . .
Sztab Kryzysowy o . . . o . 3 . . . o zobowigzaniu sie do
, art. 2 pkt 10, Art. | obowigzujgcymi przepisami, jak réwniez dopusci¢ oprécz stoczni inne firmy ustugowe, ktére . .
1 Rybotowstwa L . . . o . . . 8 zeztomowania jednostki w
. 3ust. 2 pkt 1 przyjma i zeztomuja jednostki RR zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Proponujemy . . )
Rekreacyjnego f s g . . . . . . terminie 120 dni od dnia
dopusci¢ oswiadczenie armatora, ze zeztomuje statek w 60 dni od chwili otrzymania . .

. . . . . . _— otrzymania wsparcia.
wsparcia, tak samo jak w przypadku kasacji w Rybotéwstwie Komercyjnym. Uzasadnienie: W Zmieniono definici
wiekszosci portow nie ma takich stoczni, a statki s w bardzo ztym stanie technicznym, majg . 1€

. . . o . . . | ztomowania jednostek.
niesprawne napedy, wielokrotnie poprzez podtapianie sie. Te jednostki nie moga opuszczaé
swojego portu ze wzgledu bezpieczenstwa. Statki muszg by¢ ztomowane w portach
macierzystych.
Dotyczy on pomocy w zwigzku ze stratami poniesionymi przez armatoréw jednostek
ptywajgcych, w ramach prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9 lit. c ustawy z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczerstwie morskim1, ktére zostaty spowodowane
wprowadzeniem w dniu 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim. Ww.
przepis definiuje ,jacht komercyjny”, tzn. statek przeznaczony lub uzywany wytgcznie do
uprawiania sportu lub rekreacji, w ramach prowadzenia dziatalnosci polegajacej na: a) Uwaga uwzgledniona. Do
odptatnym przewozie osdb, b) odptatnym wykonywaniu rejsow szkoleniowych, c) uzasadnienia i OSR
odptatnym udostepnianiu statku w celach potowu organizméw morskich na podstawie wprowadzono zapis, ze
) UOKIK art. 1 uwaga sportowego zezwolenia potowowego zgodnie z przepisami o rybotéwstwie, d) odptatnym wsparcie przyznawane w
ogdlna udostepnianiu statku obsadzonego zatogg, e) kazdym innym odptatnym wykorzystaniu lub ramach projektowanego

udostepnianiu statku o ile w ramach tej dziatalnosci nie jest uzywany do przewozu wiecej
niz 12 pasazerow. Z informacji tych wynika, ze projektowana pomoc odnosi sie w istocie do
wypozyczania jachtéw m.in. na potrzeby rekreacyjnego lub sportowego potowu ryb, a wiec,
co do zasady, powinna podlegac przepisom ogdlnym dotyczgcym udzielania pomocy
publicznej (a nie np. pomocy w zakresie dziatalnosci dotyczacej rybotéwstwa). Jednak, z pkt
15 komunikatu Komisji Wytyczne do analizy pomocy panstwa w sektorze rybotéwstwa i
akwakultury2 wynika, ze majg one zastosowanie do wszelkiego rodzaju pomocy
przyznawanej w sektorze rybotdwstwa i akwakultury, a w pkt 23 lit. g ww. wytycznych

rozporzadzenia nie jest
pomoca udzielang w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury.




wyjasniono, ze ,sektor rybotdwstwa i akwakultury” oznacza sektor gospodarki, ktéry
obejmuje wszelka dziatalnosé zwigzang z produkcjg i przetwarzaniem produktéw
rybotéwstwa lub akwakultury oraz obrotem nimi. Co wiecej, zgodnie z art. 2 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (UE) 2019/1838 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. ustalajgcego
uprawnienia do potfowdéw na 2020 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb
w Morzu Battyckim oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/124 w odniesieniu do
uprawnien do potowdw w innych wodach3 (dalej: rozporzadzenie 2019/1838), na
podstawie ktdrego od dnia 1 stycznia 2020 r. wprowadzono catkowity zakaz potowu dorsza
na obszarach Morza Battyckiego, moze mie¢ ono réwniez zastosowanie do potowow
rekreacyjnych. W zwigzku z tym, ze pomoc publiczna w sektorze rolnictwa i rybotéwstwa
jest udzielana na podstawie odrebnych, specyficznych przepiséw, a przepisy ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej4 (dalej:
ustawa o postepowaniu), odpowiednio rozdzielajg kompetencje Prezesa UOKiK oraz
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, w zaleznosci od tego czy pomoc publiczna jest
pomocg przeznaczong dla sektora rolnictwa i rybotéwstwa, konieczne jest jednoznaczne
ustalenie z ww. ministrem, czy pomoc okreslona w projekcie wchodzi w zakres pomocy w
rybotéwstwie.

Polski Zwigzek

sugerujemy zmiane zapisu ,(...) do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w pkt. 2” na:

Zeglarski art. 2 pkt 3 »(...) do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w pkt. 5”; Uwzgledniono.
art. 2 pkt 4 zgodnie z ktérym operat szacunkowy jednostki, stanowigcy podstawe do
okreslenia wysokosci pomocy (np. w przypadku ztomowania w projekcie przyjmuje sie, ze
wartos¢ pomocy bedzie wynosita 100% wartosci wskazanej w operacie szacunkowym),
sporzadzany jest wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. Biorgc pod uwage znaczacy uptyw | Nie uwzgledniono, w wyniku
czasu, watpliwosci budzi mozliwosé przygotowania takiego dokumentu. Ponadto, wydaje konsultacji ze strong
UOKiIK art. 2 pkt 4 sie, ze okreslanie wartosci pomocy na podstawie przesztej wartosci jednostki (wartosci spoteczng zmianie ulegt

sprzed kilku lat) moze nie zosta¢ uznane za proporcjonalne przez Komisje Europejskg. W sposdb obliczania wartosci
zwigzku z powyzszym, ww. operat powinien byc¢ sporzgdzony na podstawie wartosci danej jednostek.
jednostki wg stanu na dzien ztozenia wniosku. W przypadku podtrzymania aktualnego
brzmienia tego przepisu, niezbedne bedzie przedstawienie KE szczegétowego uzasadnienia
dla tego przepisu
sugerujemy uzupetnienie zaplsu:',,cl>perat sza.cunkowy — operat sza'cunkolwyjednostkl Nie uwzgledniono, w wyniku
ﬁporzqdzony wedtug stanu na dzien 1 sthznla 2020 r. przez podmiot, ktéry wydat konsultacji ze strong

Polski Zwigzek art. 2 pkt 4 Swiadectwo klasy lub orzeczenie zdolnosci zeglugowej po przegladzie statku w rozumieniu spoteczng zmianie ulegt

Zeglarski

art. 5 pkt 19 ustawy o bezpieczenstwie morskim” i dodanie:
,lub przez podmiot upowazniony na podstawie art. 26 ust 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011
r. o bezpieczenstwie morskim i rozporzgdzenia Ministra transportu, Budownictwa i

sposdb obliczania wartosci
jednostek.




Gospodarki Morskiej w sprawie podmiotow upowaznionych do wykonywania przeglagdéw
technicznych jachtéw morskich o dtugosci do 15 m (Dz. U. 2012 pozycja 79)".

Komentarz: w w/w punkcie projektu dopuszcza sie sporzgdzenie operatu przez oba
podmioty, ktére moga wydawac orzeczenia zdolnosci zeglugowej, tj. Polski Zwigzek
Zeglarski i Polski Rejestr Statkéw (PRS), jednakze przywotana podstawa prawna ( art. 5 pkt.
19 ustawy o bezpieczenstwie morskim ) odnosi sie tylko do PRS. Sugerujemy dodanie
podstawy prawnej bedacej odniesieniem do uprawnief nadanych PZZ lub pozostawienie
zapisu bez przywotywania podstawy prawnej;

SARR (Jacek

Stefariski) Art. 2 pkt 5 Powinno chodzi¢ o dziatalno$¢ gospodarcza z CIDG 5010z jako przewazajaca. Nie uwzgledniono
SARR (Jacek . ., . y . .. . .
Stefaniski) Art. 2 pkt 6 Powinno chodzi¢ o dziatalno$¢ gospodarcza z CIDG 5010z jako przewazajaca Nie uwzgledniono

Jarostaw Dampc

Art. 2 pkt 7, Art.

3 ust. 2 pkt 1-4,
Art. 4.1

Przychdd jako nieodpowiednie kryterium naliczania wsparcia

Ustawa przewiduje naliczanie rekompensaty na podstawie przychodu, co jest kolejnym
problematycznym aspektem proponowanego rozwigzania. Przychéd nie odzwierciedla
faktycznych dochodow ani rzeczywistych strat ponoszonych przez przedsiebiorcéw, co czyni
go nieadekwatnym wskaznikiem w kontekscie obliczania wsparcia finansowego.
Przedsiebiorca mégt ponosic znaczace koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg
jednostki, inwestycjami w jej modernizacje, czy podnoszeniem jakosci Swiadczonych ustug .
W wielu przypadkach koszty te mogg by¢ znaczne, co powoduje, ze faktyczne dochody
przedsiebiorcy byty duzo nizsze od jego przychodu. Opieranie rekompensaty na przychodzie
pomija te wydatki, co powoduje, ze wsparcie jest zdecydowanie zbyt niskie w stosunku do
rzeczywistych strat.

Przedsiebiorcy, ktorzy inwestowali w swoje jednostki, np. poprzez zakup nowych todzi,
modernizacje sprzetu czy podniesienie standardu ustug, ponosili znaczne koszty, ktdre nie
znajduja odzwierciedlenia w przychodzie. Takie inwestycje miaty na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstwa, co w obecnej sytuacji okazuje sie strata,
ktorej ustawa w zaden sposob nie rekompensuje.

Lepszym rozwigzaniem bytoby oparcie wsparcia na obrocie przedsiebiorcy, czyli catkowitym
dochodzie ze sprzedazy, pomniejszonym o koszty operacyjne. Obrét bardziej realnie oddaje
sytuacje finansowg przedsiebiorcy i daje lepszy obraz strat, ktore ponidst w wyniku zakazu
potowu dorsza.

Nie uwzgledniono, w wyniku
konsultacji ze strong
spoteczng zmianie ulegt
sposdb okreslania wysokosci
wsparcia. Kryterium
przychodu nie obowigzuje.

SARR (Jacek
Stefanski)

Art. 2 pkt 9

Nalezy wykaza¢ poniesione straty w dokumentacji skarbowej.

Nie uwzgledniono, w
aktualnym projekcie ustawy
nie ma obowigzku




przedstawiania dokumentacji
skarbowej

10

Stowarzyszenie
Ekologiczno —
Kulturowe Nasza
Ziemia

art. 2 pkt 10, Art.
3ust. 2 pkt 1

wyrazamy swoje zaniepokojenie, iz projektowana Ustawa oferuje mozliwos¢ otrzymania
srodkéw pomocowych z tytutu ztomowania oraz z tytutu zaprzestania dziatalnosci, ktéra
promuje turystyke i region pétnocnych Kaszub. Ta forma pomocowa budzi nasze
watpliwosci. Biorgc pod uwage przysztosciowe skutki zaprzestania wykonywania tego typu
ustug, stuszne bytoby preferowanie grupy, ktéra ,,zaprzestata prowadzenia dziatalnosci w
zwigzku z ogtoszeniem zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim, tj. od dnia 30
pazdziernika 2019 r. to jest dnia wydania rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1838 z dnia 30
pazdziernika 2019 r. ustalajgcego uprawnienia do potowdw na 2020 rok w odniesieniu do
niektorych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2019/124 w odniesieniu do uprawnien do potowdw w innych wodach, ktére naktada
istotne ograniczenia w potowach dorsza atlantyckiego w podrejonach ICES 22—26", aby w
przysztosci dato sie odbudowac te gataz gospodarcza.

Nie uwzgledniono. W wyniku
konsultacji ze srodowiskiem
armatoréw w przewazajacej
czesci wyrazali oni chec
zeztomowania jednostek.

11

UOKiK

art.3ust. 1

wskazano, ze wsparcie finansowe ,,moze byc¢ udzielane przedsiebiorcy prowadzgcemu
dziatalnos¢ w przypadku kiedy armator jednostki ptywajacej [...]”. Ww. przepis sugeruje, ze
,przedsiebiorca” i ,,armator” to dwa rézne podmioty. Natomiast, w art. 2 pkt 6 projektu,
okreslono, ze ,przedsiebiorca” oznacza mikro przedsiebiorce, matego przedsiebiorce lub
Sredniego przedsiebiorce w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw16, bedacego armatorem jednostki ptywajacej. W zwigzku z
powyzszym proponuje jednoznacznie wyjasni¢, jaki podmiot bedzie uprawniony do
otrzymania pomocy na podstawie projektu.

Uwzgledniono.

12

UOKiK

art. 3ust. 1 pkt 1

projekt w tym punkcie wskazuje, ze podstawg do udzielenia pomocy moze by¢
,Ztomowanie”, ,trwate wycofanie” lub , przekazanie” jednostki ptywajacej urzedowi
administracji publicznej albo szkole publicznej, niemniej jedynie pierwsze z ww. pojeé
zostato zdefiniowane w stowniczku do ustawy. Wydaje sieg, ze pozostate pojecia nalezatoby
rowniez zdefiniowaé, a w przypadku ,,przekazania” nalezatoby takze odnies¢ sie do kwestii
ewentualnej odptatnosci. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z warunkowaniem udzielenia
pomocy na podstawie projektu m.in. koniecznoscig przekazania jednostki ptywajacej
urzedowi administracji publicznej albo szkole publicznej, korzy$¢ moze zostac¢ przyznana
podmiotom innym niz te, ktérym bezposrednio przekazywane sg zasoby panstwowe (tzw.
korzys$¢ posrednia) — jesli ww. podmioty prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg. Powyzszy
aspekt moze dodatkowo wydtuzy¢ proces akceptacji projektu przez Komisje Europejska. Z
uwagi na powyzsze, proponuje ograniczy¢ mozliwos¢ wykorzystywania przekazanego
sprzetu do dziatalnosci niebedgcej dziatalnoscia gospodarczg

Uwzgledniono. Dodano
przepis "lub przekaze w
ramach umowy darowizny
jednostke ptywajgca
urzedowi administracji
publicznej albo szkole
publicznej na cele
niezwigzane z
wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej"




Sztab Kryzysowy

wysokos¢ wsparcia uwarunkowana przez operat szacunkowy i $Srednig z rocznego przychodu
jest nie do przyjecia przez Srodowisko. Uzasadnienie:

Operat szacunkowy jest czasochtonny i kosztowny. Jest kilku rzeczoznawcéw ktérzy moga to
zrobi¢, jednak z uwagi na uptyw czasu jak tez braku produkcji obecnych jednostek nie jest
mozliwe oszacowanie dzi$ wartosci jednostek na grudziert 2019r. Nie ma obowigzku w
polskim prawie przetrzymywania dokumentow skarbowych dtuzej niz 5 lat, co z osobami
ktore zgodnie z panujgcym prawem nie posiada dokumentdow. Poza tym, zapisana w

Nie uwzgledniono, w
aktualnym projekcie ustawy

13 Rybotowstwa Art. 3 ust 1 pkt 2 | projekcie kwota potowy rocznego przychodu z lat 2015 — 2019 jest nieporozumieniem lub nie ma obowigzku
Rekreacyjnego btedem. Srodowisko postulowato o rekompensate za utracony dochéd z 10 lat. Wielu przedstawiania dokumentacji
armatorow ma taczone dziatalnosci i nie s3 w stanie wykazaé podziatu za ubiegte lata. skarbowej
Poréwnujgc proponowane rozwigzanie do pomocy armatorom Rybotédwstwa Komercyjnego,
tym drugim nie stawia sie takich wymogdw. Zgodnie z zapisami ustawy o wyréwnywaniu
szans w stosunku do Rybotéwstwa Komercyjnego proponujemy analogicznie wprowadzi¢
kwote za GT jednostki ztomowanej, jako pierwszy sktadnik wsparcia rekompensujgcego
ztomowanie jednostki
SARR (Jacek . . . . . L. Nie.uwzglednionp, nowy
14 Stefariski) Art. 3 ust. 2 Jakiego przychodu? W zeznaniach podatkowych brak jest rozdzielenia dziatalnosci projekt ust.awy nie zawiera
WW. przepisu.

Za trwate wycofanie jednostki ptywajgcej z prowadzonej dziatalnosci uznaé takze dokonane
po 01.01.2020 roku
a. sprzedaz Nie uwzgledniono. Pomoc

15 | Bogustaw Wielento | Art. 3 ust. 2 b. zez.fomowanie . moze byé udzielo~na.
C. zmiane przeznaczenia wytgcznie przedsiebiorcy
Czynnosci te byty zwigzane z wysokimi kosztami utrzymania jednostki (zatgczam posiadajacemu jednostke.
przyktadowe faktury), sytuacjg zdrowotng (choroba), innym charakterem zatrudnienia
(statek badawczy, obstuga budowy farm wiatrowych)
Whnosimy o zmiane podstawy obliczenia wsparcia z 50% na zapis ,, podstawa obliczenia
;vg;z,alrua jest pomniejszenie sumy sredniego rocznego przychodu za lata 2015 — 2019 o Nie uwzgledniono, w wyniku

- . - L . - konsultacji ze strong
Sztab Kryzysowy Uzasadnienie: armatorzy, ktérzy zdecyduja sie na pozostawienie jednostki ponosili przez o
16 Rybotowstwa Art. 3 ust. 2 pkt 1 okres 5 letni ogromne naktady finansowe na utrzymanie jednostek sprawnych i spofelczna znlwlan.le ulegt -
. -4 . . . . . . sposdb okresdlania wysokosci
Rekreacyjnego posiadajgcych wszystkie wymagane przepisami dokumenty. Te jednostki nadal mogg

przynosi¢ wymierne korzysci dla skarbu panstwa w postaci podatkdw oraz krzewié kulture i
reklame nadmorskich miejscowosci. Umozliwienie pozostanie tym jednostkom na rynku
pracy jest naszym zdaniem réwniez w interesie ministerstwa

wsparcia. Kryterium
przychodu nie obowiazuje.




Art. 3 ust. 2 pkt

Niewystarczajgca wysoko$¢ wsparcia: 50% sredniego rocznego przychodu

Przewidziane w ustawie wsparcie, ktére wynosi 50% sumy $redniego rocznego przychodu za
lata 2015-2019, nie stanowi rzeczywistego i akceptowalnego rozwigzania dla
przedsiebiorcow, ktdrzy utracili w 100% swoje zdolnosci zarobkowe. Po wprowadzeniu
zakazu potowu dorsza, przedsiebiorcy zostali praktycznie pozbawieni mozliwosci
wykonywania dziatalnosci zarobkowej. W takim kontekscie wsparcie w wysokosci jedynie
50% przychodu z przesztych lat jest zdecydowanie niewystarczajace.

Aktualnie przedsiebiorcy nie majg mozliwosci generowania jakiegokolwiek przychodu z

Nie uwzgledniono, w wyniku
konsultacji ze strong
spoteczng zmianie ulegt
sposob okreslania wysokosci
wsparcia. Kryterium

17 Jarostaw Dampc 1.4 potowdw dorsza, co oznacza, ze ich zdolnosé do uzyskiwania przychodéw spadta do zera. W | przychodu nie obowigzuje. W
tym kontekscie rekompensata w wysokosci 50% historycznego przychodu jest tym czasie armatorzy mogli
nieadekwatna, poniewaz nie uwzglednia petnego zakresu szkdd, jakie poniesli armatorzy. wykonywaé inny rodzaj
Dodatkowo wysokos¢ rekompensaty nie jest wystarczajgca, aby pokry¢ koszty, ktére dziatalnosci lub ustugi
przedsiebiorca musi ponosi¢ nawet w przypadku braku dziatalnosci zarobkowej. Optaty transportowe, w tym w celu
portowe, ubezpieczenia, podatki czy wynagrodzenia pracownikéw stanowig state koszty, potowu innych organizmow.
ktore nie znikajg po wprowadzeniu zakazu potowu. 50% sredniego przychodu nie
rekompensuje tych wydatkdw, co prowadzi przedsiebiorcéw do pogtebiania sie strat
finansowych.
wycena generuje dodatkowe koszty, wydtuza czas podjecia decyzji i moze spowodowac
konflikty. Jezeli juz, to najlepiej, gdyby wyceny dokonywali pracownicy PRS. Odnosnie
ustalenia wartosci jednostki w/g dtugosci, jest to sposéb dla laikéw. Np. zaktadam, ze statek Nie uwzeledniono. w wyniku
o diugoséci 10 m wart jest 100.000.00 zt, to statek o dt 100 m wart jest 100.000.00 x 10= konsultagc _‘? o ¥

. . | Art. 3 ust. 2, Art. | 1.000.000.00 zt, jest to absurdalne. Statki klasyfikuje sie w zaleznosci od GT synonim BRT, ) . 3
18 | Stawomir Gtebocki . . ., R . . spoteczng zmianie ulegt
7 ust. 2 pkt 14 kazdy statek powinien mie¢ to w dokumentach. Jezeli nie posiada na skutek zagubienia, , o L.
. . . . . .. . . sposob okreslania wysokosci
moze odtworzy¢ bez problemu na podstawie posiadanej dokumentacji statku. Najbardziej wsbarcia
obiektywnym i prostym ustaleniem wartosci statku, jest kwota, na jakg byt on ubezpieczony P ’
w 2019 r lub poczatkowa wartos¢ jednostki podana do urzedu skarbowego, od ktérej byta
naliczana amortyzacja.
metodyka wprowadzonych zmian . .
. . . . . . . . Uwzgledniono sposdb
Zamiast wyceny statku nalezy przyjac rozwigzanie ze ztomowania statkéw komercyjnych . . s
L L . L . obliczania wartosci jednostek
przyjmujgc GT ze $wiadectwa pomiarowego, Swiadectwa klasy jachtu lub z wzoru .
Sztab Kryzysowy . . - s (w zakresie wzoru do
19 Rvboldwstwa Art. 3 ust. 2, Art. | uzywanego przez urzedy morskie bez koniecznosci wycen. wyliczenia GT). W wyniku
v . 7 ust. 2 pkt 14 Ponizej przedstawiam wzér do wyliczenia GT: GT=L*B*H*0,25 Y Lo y
Rekreacyjnego konsultacji ze strong

Gdzie:
L - dtugosé catkowita jednostki ptywajgcej
B - maksymalna szerokos$¢ jednostki ptywajgcej

spoteczng zmianie ulegty
kwoty za 1GT




H — wysokos¢ boczna jednostki ptywajacej

Z uwagi na fakt ze wg szacunkoéw i rozeznania Sztabu 86 statkéw bedzie kwalifikowato sie do
udzielenia pomocy o tgcznym tonazu 4500 GT,

analogicznie do rozwigzan w rybotédwstwie komercyjnym proponujemy nastepujace
rozwigzanie z podziatem na grupy:

1) 17 000 zt za 1 GT- dla statkdw o pojemnosci brutto do 15 GT + rekompensata,

2) 15 000zt za 1 GT — dla jednostek o pojemnosci brutto od 16 GT do 25 GT + rekompensata,
3) 12 000 zt za 1 GT — dla statkéw o pojemnosci brutto od 26 GT do 50 GT + rekompensata,
4) 10 000 zt za 1 GT — dla statkéw o pojemnosci brutto od 51 GT do 100 GT,

5) 900 000 zt — dla o pojemnosci brutto powyzej 101 GT + rekompensata.

Rekompensata zalezna jest od liczby wedkarzy przewozonych przez statki i zapisanej w
karcie bezpieczeristwa statku.

Rekompensata = 10000zt x liczba wedkarzy statku.

-ztym ze w przypadku przekwalifikowania statku na dziatalnos¢ inng niz rekreacyjnych
potowdw prowadzonych z jego poktadu wysokos$¢ stawek jednostkowych pomniejsza sie o
20%. Dodatkowo proponujemy:

- 100 000zt dla armatora za trwate zaprzestanie dziatalnosci ustug transportu morskiego z
poktadu jego statku dla rybotéwstwa rekreacyjnego.

- 50 000zt za ztomowanie statku.

Powyzsze rozwigzanie zostato wypracowane przez MRIRW jako optymalne przy ztomowaniu
floty statkéw komercyjnych. Kwoty zostaty znaczgco obnizone w poréwnaniu ze
ztomowaniem floty komercyjne;j

SARR (Jacek

Nie uwzgledniono. Uwaga nie

20 Stefariski) Art. 3 ust. 3 Zawsze nalezy zapewni¢ rozdzielnos¢ finansowa. dotyczy art. 3 ust. 3
wskazuje, ze wsparcie finansowe okreslone w projekcie udzielane bedzie od dnia 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2026 r., nie wczesniej jednak niz od dnia wydania przez Komisje
Europejska decyzji zezwalajacej na stosowanie srodka pomocy. W tym zakresie nalezy
zauwazy¢, ze projektowana pomoc nie jest standardowa (nie jest powszechnie udzielana, a . . < .
wiec nie ma bogatej praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej w tym zakresie). Z uwagi na Nie uwzgledniono. Srodki
21 UOKiIK art. 3 ust. 3 pkt 2 zabezpieczono w ustawie

powyzsze, biorgc pod uwage dtugosc procesu legislacyjnego, koniecznos¢ uzyskania zgody
Rady Ministrow na notyfikacje, a takze dtugotrwatosé procesu notyfikacyjnego (zob. réwniez
uwage 1.7 z niniejszego pisma), nie jest pewne, ze decyzja zostanie wydana w 2025 r. W
zwigzku z powyzszym prosze o rozwazenie zmiany ww. okresu, w ktérym pomoc moze by¢
udzielana.

budzetowej na 2025 .




Sztab Kryzysowy

Bardzo niepokojacym zapisem jest ,zgoda Komisji Europejskiej”. Nie wiemy jaki bedzie

Nie uwzgledniono.
Notyfikacja pomocy Komisji

22 Rybotéwstwa Art. 3 ust. 3 pkt 2 | termin wydania stosownej zgody i obawiamy sig, ze bardzo znacznie wydtuzy to proces Europejskiej jest warunkiem
Rekreacyjnego pomocy koniecznym do udzielenia
pomocy.
Whnosimy o zmiane na: udzielane od dnia 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 . Nie uw'zgledr'nono. Pomaoc
. . . o . . zostanie udzielona w 2025 r.
Sztab Kryzysowy Zaproponowane zmiany rozliczeniowe zlikwiduja odwotania i procesy bo s3 przejrzyste, . .
. N . . . . L , . po wydaniu przez Komisje
23 Rybotéwstwa Art. 3 ust. 3 pkt 2 | najlepiej w naszej ocenie wypada rozwigzanie przeniesione z rybotéwstwa komercyjnego . .
. . s . L . . U Europejska decyzji
Rekreacyjnego czyli wartos¢ jednostki, zdolno$¢ z wyliczenia Gt oraz za odejécie od zawodu armatora 100 L .
zezwalajacej na stosowanie
000 zt. .
srodka pomocy.
Nie uwzgledniono. Uwaga
dotyczy obecnego art. 4 ust.
Sztab Kryzysowy . . Lo , . . S . T .
. Taki zapis spowoduje nieokreslone w czasie procedowanie wnioskdéw i w efekcie opdznienie | 2. Uwaga niezasadna.
24 Rybotéwstwa Art. 4 ust. 3 . . . : :
. ptaconej pomocy dla wszystkich armatoréw Procedura ta jest niezbedna
Rekreacyjnego . .
do prawidtowego podziatu
Srodkow.
zgodnie z ktérym, wsparcie finansowe udzielane na podstawie niniejszej ustawy podlega
kumulacji z wszelkg pomoca publiczng wskazang w ustawie o postepowaniu, pomoca de
minimis19, pomocg de minimis przyznawang przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym20, pomocg de minimis w sektorze
rolnym21, pomocg de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury. Po pierwsze, nalezy
zauwazyc, ze okreslenie zasad kumulacji w sposdb, jaki wynika z aktualnego brzmienia art. 5
ust. 1 projektu, nie jest powszechne. W zwigzku z tym uprzejmie prosze o wyjasnienie pkt 1. Uwzgledniono.
Panstwa intencji oraz celdw, jakim ma stuzy¢ ww. przepis. Dodatkowo, konieczne jest pkt 2. Nie uwzgledniono, ze
zrezygnowanie z przywotywania ustawy o postepowaniu w ww. przepisie. Ustawa ta nie wzgledu na brak mozliwej
25 UOKiIK art.5ust. 1 stanowi bowiem podstawy prawnej udzielania pomocy publicznej, a jest jedynie aktem kumulacji z programem,

proceduralnym. W tym zakresie proponuje ograniczenie sie do wskazania, ze ,,Wsparcie
finansowe udzielane na podstawie niniejszej ustawy podlega kumulacji ze wszelka pomoca
publiczng (...)”. Po drugie, w zwigzku z informacjami przekazanymi Komisji Europejskiej w
ramach postepowania SA.62692 (2021/NN) - Przedtuzenie polskiego systemu podatku
tonazowego, w pismie do Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2023 r., w ktérym wtadze
polskie zaproponowaty objecie podatkiem tonazowym réwniez mniejszych jednostek, w tym
jachtéw komercyjnych o dtugosci powyzej 15 m stuzacych do przewozu oséb, nalezy
rowniez wyjasni¢ mozliwos¢ kumulacji pomocy miedzy projektowanym programem oraz
programem SA.62692 (2021/NN) - Przedtuzenie polskiego systemu podatku tonazowego.

ktory dotyczy jedynie
jednostek komercyjnych, a
nie rekreacyjnych.




art. 5 ust. 2 na podstawie ktérego, jezeli wsparcie finansowe udzielane na podstawie
projektu podlega kumulacji z inng pomocg udzielang zgodnie z Tymczasowymi kryzysowymi
i przejsSciowymi ramami $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji
Rosji wobec Ukrainy23 (dalej: Ramy), tgczna wartosé wsparcia finansowego udzielanego

Uwzgledniono, usunieto

26 UOKIK art. 5 ust. jednemu przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ maksymalnej wartosci pomocy okreslonej w .
projekcie w art. 3 ust. 2. Pragne zwrdci¢ uwage, ze ww. przepis powinien ogranicza¢ kwote przeps.
pomocy do maksymalnej kwoty pomocy zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Ram. Z uwagi na
powyzsze ww. przepis proponuje zmieni¢ w ww. sposdb lub rozwazyc¢ rezygnacije z niego,
jesli armatorom nie udzielano pomocy na podstawie Ram
Nie uwzgledniono, w
27 Po';';g::;iizek art. 6 ust. proponujemy zmiane analogiczng jak w pkt. 2 ir{:iigﬂ; Fs)irgjs(l:jc;i:stawy
"operat szacunkowy".
Limit Srodkéw przeznaczonych na pomoc powinien by¢ zwiekszony do co najmniej 70 min zt.
Uzasadnienie: w Porozumieniu podpisanym z Rzgdem 16 stycznia 2020r. Sztab Kryzysowy,
po oszacowaniu strat catego srodowiska w zwigzku z wprowadzonym zakazem potowu Nie uwzgledniono. Zgodnie z
Sztab Kryzysowy dorsza podat kwote 150min zt. Rzagd do tej pory nie oszacowat kwoty niezbednej na pomoci | projektem ustawy
28 Rybotowstwa Art nie podat jej Sztabowi. Kwota 70 mIn, po konsultacji Senatu ze srodowiskiem armatoréw RR | budzetowej na 2025 r. na ten
Rekreacyjnego zostata zapisana w poprawce Senatu do budzetu w roku 2022. Kwota zapisana w ustawie cel zabezpieczono srodki w
jest trzykrotnie mniejsza w poréwnaniu do kwoty zapisanej w Porozumieniu i biorgc pod wysokosci 50 min zt.
uwage kwoty utrzymania jednostek w portach, inflacje i potrzebne nakfady finansowe na
utrzymanie firm jest dalece niewystarczajgca i nieadekwatna do sytuacji jakg mamy dzisiaj.
29 | Bogustaw Wielento | Art Ni.e wykre’s'!enie z CI’EiDG. b.o tam ni.e sg vaisane jednostki, tylko rodzaj wyko.nywanej Nie uwzglec'in.iono. L'Jwaga nie
dziatalnosci. Wykreslenie jednostki z rejestry tylko w wypadku zeztomowania dotyczy tresci przepisu
Nie uwzgledniono. Pomoc
30 | Bogustaw Wielento | Art Dokument potwierdzajgcy wtasnosé na 01.2020 roku moze by.c ud2|elo.na.
wyltgcznie przedsiebiorcy
posiadajgcemu jednostke.
sugerujemy zmiane brzmienia: ,$wiadectwo klasy — wydane przez Polski Rejestr Statkdw
31 Pol§ki Zwigzek art. 7 ust albo Polski Zwigzek Zeglarski” na: ,$wiadectwo klasy wydane przez Polski Rejestr Statkdw Uwzgledniono,
Zeglarski 10 lub orzeczenie zdolnosci zeglugowej wydane przez Polski Rejestr Statkdw albo Polski przeredagowano przepis.
Zwiazek Zeglarski
32 | Bogustaw Wielento ?(r)t Swiadectwo Klasy na 01.2020 roku Nie uwzgledniono.
33 SARR (Jacek Art Wielu przedsiebiorcow nie posiadato karty bezpieczenstwa, a mimo to prowadzili swojg Nie uwzgledniono.

Stefanski)

11

dziatalno$¢ na dokumencie technicznym 0ZZ wydanym przez Inspektora z PZZ.

10




34

Jarostaw Dampc

Art. 7 ust. 2 pkt
13

Wymdg przedstawienia raportéw potowowych

Ustawa wymaga, aby przedsiebiorcy przedstawili potwierdzone przez Urzad Skarbowy kopie
rocznych zeznan podatkowych za lata 2015-2019 oraz dokumentacje potowdw. Ten wymaog
jest szczegdlnie problematyczny z kilku powoddw:

Przedsigbiorcy, ktdrzy zakupili jednostki bezposrednio przed wprowadzeniem zakazu
potowu dorsza, mogg nie posiadac wystarczajgcej dokumentacji potowowej z lat 2015-2019.
Oznacza to, ze zostajg automatycznie wykluczeni z mozliwosci uzyskania wsparcia, mimo ze
poniesli znaczne koszty zwigzane z zakupem i utrzymaniem jednostki. Wprowadzenie
takiego wymogu jest niesprawiedliwe wobec tych przedsiebiorcow, ktdrzy zainwestowali w
swoje jednostki z mysla o dtugoterminowym prowadzeniu dziatalnosci.

Niektdrzy przedsiebiorcy mogli z réznych powoddw nie osiggnac¢ odpowiednich norm
potowowych w latach 2015-2019 (np. ze wzgledu na inwestycje w jednostke, remonty,
zmiany technologiczne), co réwniez wyklucza ich z mozliwosci uzyskania wsparcia.
Wprowadzenie tego kryterium nie bierze pod uwage specyfiki dziatalnosci rybackiej, gdzie
wyniki potowdw mogg by¢ zmienne i zalezne od wielu czynnikdw zewnetrznych.

Zakaz potowu dorsza bez jednoczesnego zapewnienia sprawiedliwej rekompensaty de facto
pozbawia przedsiebiorcéw prawa do wykonywania swojego zawodu, co stawia ich w
sytuacji bez wyjscia. Wymadg przedstawienia raportow potowowych lub dokumentacji
podatkowej z przesztosci nie uwzglednia realidw przedsiebiorcow, ktérzy zostali zmuszeni
do przerwania dziatalnosci, ale nadal ponosza koszty zwigzane z utrzymaniem swoich
jednostek.

Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymadg
przedstawienia informacji o
liczbie raportéw
potowowych.

35

Matgorzata
Maciejewska

Art. 7 ust. 2 pkt
13

Proponowane brzmienie: "zaswiadczenie Gtéwnego Inspektora Rybotowstwa Morskiego o
ztozonych co najmniej 90 raportach potowowych w latach 2015-2019, lub 90 zapisow w
dzienniku poktadowym jachtu potwierdzonych wykazem takich rejséw z kapitanatu portu
wskazujgcych na wykonanie 90 rejséw potowowych na wodach innego Paristwa UE w
akwenie Morza Battyckiego , lub 90 dokumentdéw skarbowych swiadczgcych o wykonaniu
rejsdéw potowowych na wodach innego Paristwa UE w akwenie Morza Battyckiego". W
Kotobrzegu istnieje grupa kilku armatoréw jachtéw komercyjnych ,ktére posiadajgc ktore
posiadajac licencje potowowe polskie swdj model biznesowy oparty prawie wytgcznie o rejsy
zagraniczne na Bornholm , wykonujgc w znikome;j ilosci rejsy wedkarskie w wodach polskich
Nasza Dziatalnos$¢ gospodarcza zwigzana z organizowaniem wypraw wedkarskich nie
zamykata sie w granicach administracyjnych naszego kraju, ani w granicach
administracyjnych polskich wéd terytorialnych.

Nalezy pamietac, ze raporty potowowe tworzone po odbyciu rejsu odnoszg sie tylko do
potowdw prowadzonych na wodach terytorialnych RP zgodnie z zapisami ustawy o
rybotéwstwie morskim z dnia 19 grudnia 2014r.(Dz.U.2015 poz. 222) gdzie w art.94 stanowi
o sporzgdzaniu raportow potowowych do dziatu 1 art.1 pkt 4b, ktéry jasno wskazuje w tym

Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymadg
przedstawienia informacji o
liczbie raportéow
potowowych.

11




punkcie przygotowywanie raportow potowowych wykonujgc rybotéwstwo rekreacyjne
wytgcznie na obszarach rzeczypospolitej Polskiej .

Nasze firmy kotobrzeskie zarejestrowane na terytorium RP , odprowadzajgce podatki w RP
prowadzity dziatalnos$¢ gospodarczg w obszarze catego Morza Battyckiego, natomiast
ustawa, dotyczy tylko i wytgcznie polskiej strefy ekonomicznej Morza Battyckiego. Nasze
firmy z Kotobrzegu wspétpracowaty z kooperantami niemieckimi $wiadczgcym ustugi
organizowania wypraw wedkarskich w strefe ekonomiczng dunskg . Wynika to z bliskosci
kotobrzeskiego portu do wyspy Bornholm i towisk dorszowych przy wybrzezu dunskim. We
wspomnianym kraju obowigzujg przepisy naktadajgce koniecznos¢ posiadania licencji
imiennych przez wedkarzy. Wedkarze przyjezdzajacy z zagranicy posiadali imienne licencje
potowowe zgodnie z wymogami prawa dunskiego. Moja firma fakturowata firmy niemieckie
uzywajgc sformutowania w tytule dokumentu: ,, Miedzynarodowy przewdz oséb -rejs
morski” lub ,Miedzynarodowy przewdz oséb-rejs wedkarski”.

Art. 7 ust. 2 pkt

Dodaé¢ — lub inne dowody wykonywania rejséw: licencje dunskie, listy wyj$¢/wejsé z portu
sporzgdzone przez Urzagd Morski, dokumentacja skarbowa. WY ZENIT to najwieksza
jednostka wedkarska na Battyku o dtugosci 32m, 182GT, waga 235 ton. Koszty postoju i
energii elektrycznej to ok. 2000 zt miesiecznie. Rejsy, ktére jednostka odbywata to 2-3
dniowe wyprawy na wody duniskie. W roku takich rejséw byto 30-40. Uczestnicy rejsu towili
ryby na podstawie imiennych dunskich licencji potowowych i nie byty sktadane po rejsie
raporty potowowe, co wynikato z ustawy o rybotéwstwie z dn. 19.12.2014r, rozdz. 2 Art. 94
W nawigzaniu do dziatu | Art. | pkt 4b.

Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymaég

36 | Bogustaw Wielento 13 Ustawa o pomocy panstwa ma sie opierac¢ gtdwnie o raporty potowowe sktadane do GIRIM. lp.)rzzfjstawmnlla informacji o

Tylko, ze na potowy rekreacyjne nie byto zadnych limitéw potowowych. Raporty byty dla Iczbie raportow

celdw statystycznych — ile wytapuje sie dorsza. Raporty byly i sg obligatoryjne dla kutrow i potowowych.

todzi rybackich, gdyz otrzymali oni kwoty potowowe, z ktérych byli rozliczani. Za nie

sktadanie lub oszukiwanie, rybacy byli przez GIRM karani. W rybotéwstwie rekreacyjnym

tego nie byto, bo nie byto podstaw. Ustawa ma dotyczy¢é Morza Battyckiego a nie polskich

wad terytorialnych, dlatego opieranie sie tylko na raportach potowowych jest

niesprawiedliwe i nielegalne.

Dodac¢: "lub inne dowody wykonania rejséw; udokumentowang przez Urzad Morski liste

wyjs$¢ i wejsé statku komercyjnego na rejsy wedkarskie w ilosci minimum 200 wej$é /wyjsé. | Nie uwzgledniono.

Dokumentacja finansowo — skarbowa". Istnieje niewielka grupa jachtow komercyjnych Pozostawiono wymag

.| Art. 7 ust. 2 pkt . "o L. . . . e L .

37 | Tomasz Kurzawski ,mega jachty" (jachty o dtugosci powyzej 24m), Wyposazone w standard umozliwiajacy przedstawienia informacji o

13

prowadzenie wielodniowej autonomicznej zeglugi zagranicznej, ktére swoj model biznesowy
oparty wytgcznie o rejsy zagraniczne na Bornholm (w Kotobrzegu sg dwa takie mega jachty o
wskazanym profilu dziatalnosci ZENIT i DOKTOR LUBECKI )

liczbie raportow
potowowych.
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,Fiskerikontrol" (dunski Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego) wymaga od wedkarza
posiadanie indywidualnych, imiennych licencji potowowych, ktdre sg przez nich
wykupowane i wraz zdowodem tozsamosci stanowig dokument podczas kontroli duriskich
stuzb. Licencje potowowe polskie wydawane sg na armatora jachtu komercyjnego dla oséb
wedkujacych na okres 1 roku.

Jachty ktore prowadzg taki typ rejsow wedkarskich muszg posiadac licencje potowowe
polskie i licencje potowowe dunskie. Dunskie stuzby kontroli rybotéwstwa, oprécz wymogu
posiadania indywidualnych licencji potowowych oraz koniecznosci poddania sie kontroli na
morzu i w porcie, nie wymagajg sktadania raportéw potowowych. Jezeli rejon potowdw
wedkarskich nie odbywat sie na wodach RP, to nie ma wymogu sktadania raportéw
potowowych do Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego. Wymadg sktadania raportéw
potowowych dotyczy przypadku gdy rybotéwstwo rekreacyjne jest wykonywane ze statku
przez osobe fizyczng na wodach Morza Battyckiego w obszarach wytgcznej strefy
ekonomicznej RP i morza terytorialnego, Zatoki Puckiej i Zatoki Gdanskiej a nie wdd innego
Panstwa. Z tego powodu te jachty komercyjne nie mogg wykaza¢ wymaganej we wniosku
liczby ,,raportow potowowych" na wodach polskich; posiadajg jednak ciggtos¢ pozwolen na
potowy rekreacyjne Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego (lata 2015-2019).
Wszystkie dziatania zwigzane z rejsami wedkarskimi na Bornholm zgtaszane sg do
Kapitanatow jako rejsy zagraniczne i s potwierdzone wpisami w dzienniku jachtowym,
ktdry jest dokumentem urzedowym, oraz udokumentowana jest liczba wyj$¢/wejs¢ jachtu
komercyjnego w latach (2015/2019) na rejsy wedkarskie w Kapitanacie Portu.

38

Michat
Wereszczynski

Art. 7 ust. 2 pkt
13

Uwazam, ze jest to krzywdzacy zapis, poniewaz na akwenie Zatoki Gdanskiej i czesci Battyku
Wschodniego, na ktérym prowadzitem dziatalnos$¢ zwigzang z wedkarstwem morskim, juz w
roku 2014 nastgpito gwattowne zatamanie populacji ryb a w szczegdlnosci dorsza. Ten stan
trwa do dzisiaj.

Skutkiem tego od 2014 roku drastycznie zmalata ilo$¢ rejsoéw wedkarskich zamawianych
przez klientéw. Mimo tego ja i inni armatorzy z ww. rejonu utrzymywali$my swoje jednostki
ponoszac zwigzane z tym koszty, przy radykalnie spadajgcych dochodach. llos¢ zamawianych
rejsdéw zmalata niemal do zera, stad tez mata ilo$¢ raportéw potowowych za ten okres.
Chciatbym dodatkowo wyjasni¢, ze nie mieliSmy mozliwosci przestawienia jednostek do
innych portéw i akwendw, gdyz otrzymywaliSmy informacje z administracji portéw o braku
miejsc.

W zwigzku z powyzszym wnioskuje o wykreslenie zapisu o 90 raportach lub znaczne
zmniejszenie ilosci tychze raportéw potowowych, ktére miatyby obowigzywaé armatoréw z
Zatoki Gdanskiej. Jezeli jednak ten dziatajgcy wstecz zapis miatby pozostac, to majac na
uwadze powyzej opisang historie mojej dziatalnosci, bytbym w stanie udowodni¢ co

Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymog
przedstawienia informacji o
liczbie raportow
potowowych.
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najmniej 90 rejséw, dysponuje bowiem dokumentami potwierdzajgcymi ich realizacje za
lata prowadzonej aktywnie dziatalnosci tj. od 2010 roku.

Propozycja zapisu: "Zaswiadczenie GIRM o ztozonych co najmniej 90ciu raportach
potowowych zgodnie z ust z dnia 19 grudnia 2014 r lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych potowy jak wypis z dziennika poktadowego jachtu komercyjnego lub
dokumentu skarbowego z takiego rejsu w przypadku prowadzenia dziatalnosci na wodach
innych panstw w basenie morza battyckiego zgodnie z zapisami ustawy o rybotéwstwie
morskim z dnia 19 grudnia 2014 ( DZ.U.2015poz 222) art 94 dziatl art.1pkt4b". Nalezy
pamietac, ze raporty potowowe tworzone po odbyciu rejsu odnoszg sie tylko do potowdw

Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymadg

39 Woijciech Art. 7 ust. 2 pkt | prowadzonych na wodach terytorialnych RP zgodnie z zapisami ustawy o rybotédwstwie rredstawienia informacii o
Maciejewski 13 morskim z dnia 19 grudnia 2014r.(Dz.U.2015 poz. 222) gdzie w art.94 stanowi o p . , )
. , . L . liczbie raportow
sporzgdzaniu raportéw potowowych do dziatu 1 art.1 pkt 4b , ktory jasno wskazuje w tym
. . 3 . B} . potowowych.
punkcie przygotowywanie raportéw potowowych wykonujac rybotéwstwo rekreacyjne
wytacznie na obszarach rzeczypospolitej Polskiej a co za tym idzie nie obligowata firm, z
ktorych statkow prowadzone byto wedkarstwo na wodach dunskich czy szwedzkich do
sporzadzania takich raportéw .Nasza dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z
organizowaniem wypraw wedkarskich nie zamykata sie w granicach administracyjnych
naszego kraju , ani w granicach administracyjnych polskich wéd terytorialnych.
Raporty nie miaty zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Stanowity one jedynie statystyke Nie uwzgledniono.
SWi ilosci ztowi h la GIRM. P i 5
SARR (Jacek Art. 7 ust. 2 pkt $wiadczacg o'i o,su. z OV\{lonyc ryb dla G N , . . ozostamgnq V\{ymog )
40 . Warto zaznaczy¢, ze kazdy raport potowowy powinien zosta¢ potwierdzony dokumentacjg przedstawienia informacji o
Stefanski) 13 ) . . P L. .
skarbowa. Co bedzie wskazywato, iz rejsy byty odptatne wedtug ustawy o bezpieczenstwie liczbie raportéw
morskim definicji jachtu komercyjnego. potowowych.
Armatorzy ptywajacy na wodach dunskich nie sktadali raportéw potowowych, gdyz na
podstawie ustawy o rybotéwstwie z 19.12.2014 nie byly wymagane. Raporty byty do celéow
lsjtsa;'Z‘yi:,l’;y{cznych. Odnoszac sie do uwag Wiascicieli lub Armatoréw proponujemy dopisa¢ do Nie uwzgledniono.
sztab Kr’yzysowy Art. 7 ust. 2 pkt | ART.7.1 pkt.13 po stowach: "Zaswiadczenie GIRM o ztozonych co najmniej 90ciu raportach Pozostawu.)no. vs{ymog "
41 Rybotéwstwa ” , . . . . przedstawienia informacji o
. 13 potowowych w latach 2015 — 2019” dodac : ,,lub innych dokumentéw potwierdzajgcych L. .
Rekreacyjnego liczbie raportéw

potowy jak wypis z dziennika poktadowego jachtu komercyjnego lub dokumentu
skarbowego z takiego rejsu w przypadku prowadzenia dziatalnosci na wodach innych
panstw w basenie morza battyckiego zgodnie z zapisami ustawy o rybotéwstwie morskim z
dnia 19 grudnia 2014 ( DZ.U.2015poz 222) art 94 dziatl art.1pktdb .

potowowych.
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Gtéwny Inspektorat

Art. 7 ust. 2 pkt

zapis nie uwzglednia okresu archiwizacji raportow potowowych, ktéry wynosi 5 lat.
Dokumenty te nie stanowig materiatéw archiwalnych w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.

Nie uwzgledniono (kwestia

42 Rybotéwstwa 13 164 ze zm.). Po uptywie okresu przechowywania, raporty potowowe podlegajg brakowaniu. | zaswiadczen zostata
Morskiego W zwigzku z powyzszym Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego nie bedzie miat wyjasniona)
mozliwosci wystawiania zaswiadczen , o ktorych mowa w Art.7 ust.2 pkt 13) projektu
ustawy
Budzi nasza watpliwos¢ faktyczne pominiecie armatorédw potawiajgcych w rejonie Gdyni i
Gdanska akwenu Zatoki Gdanskiej, poprzez ujecie ich razem z armatorami z catego obszaru
Morza Battyckiego. Z naszych obserwacji wynika, iz w powotanych latach 2015 — 2019 w
wodach w rejonie Gdyni i Gdanska stan zasobdéw dorsza byt juz znacznie gorszy niz w innych
rejonach Morza Battyckiego i pozostatej czesci Zatoki Gdanskiej. Moze to powodowac dla
Stowarzvszenie nich trudnos¢ w przedstawieniu koniecznej ilosci zaswiadczen GIRIM, co wyklucza wyzej Nie uwzgledniono.
.y wymienionych armatordw z otrzymania pomocy finansowej. Sugerujemy rozszerzenie dla Pozostawiono wymag
Ekologiczno — Art. 7 ust. 2 pkt , . . . , . . . L .
43 armatorow z rejonu Zatoki Gdanskiej okresu, za ktory nalezy sktada¢ zaswiadczenia do lat przedstawienia informacji o
Kulturowe Nasza |13 L .
L 2011 — 2019. liczbie raportéw
Ziemia . .. . " L . . .
Nadmieniamy, iz informacje o sytuacji panujacej od lat w rybactwie w akwenie Zatoki potowowych.
Gdanskiej majg rowniez wszystkie instytucje zajmujace sig tg tematykg, w tym réwniez
Morski Instytut Rybacki w Gdyni, Instytut Morski w Gdansku, jak réwniez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. Pierwszym sygnatem pogorszenia stanu zasobdw byt spadek populacji
dorsza w okolicach Gdyni i Gdanska. Dopiero w kolejnych latach zmalaty zasoby innych
obszarach.
44 SSA'cZ?a(r:EIiSk ?;t 7 ust. 2 pkt Dlaczego za okres trzech lat? Nalezy sie pie¢ minionych lat. :ileezl;r;ijgr:?mono' Uwaga
Nie uwzgledniono, w
okci .
SARR (Jacek Art. 7 ust. 2 pkt e L. projexcie usta.1wy odstapiono
45 . Z przewazajacej dziatalnosci 5010z. o d wymagania
Stefanski) 17 " .
przedstawienia dokumentacji
skarbowe;.
Sztab Kryzysowy PropanJemy varowadzenle zaplsu', iz pomoc .dostaje kazdy Wiascpel IuP Armator, k’fory
. spetni wszystkie wymagane warunki. Jakakolwiek sprawa sgdowa nie moze wstrzyma¢é . .
46 Rybotéwstwa Art. 11 , . . . - L . o .| Nie uwzgledniono.
Rekreacyjnego wyptaty dla srodowiska tylko, ale jedynie dla podmiotu podejmujacego spér, ktéry sie sadzi

z administracjg panstwa. Kwote pomocy ma ustalong z géry
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Sztab Kryzysowy

Brakuje zapisdw w ustawie o terminie rozpatrzenia wnioskow przez Dyrektora Urzedu

Nie uwzgledniono. W
zakresie trybu rozpatrywania
whniosku o przyznanie
wsparcia finansowego
stosuje sie przepisy ustawy z

47 Rybotowstwa Art. 11 ust. 1 Morskiego, co réwniez moze wptyna¢ na czas otrzymania pomocy dnia 14 czerwca 1960 r. -
Rekreacyjnego ! Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 572), z
uwzglednieniem przepiséw
niniejszej ustawy
wskazano, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcym szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej25, postepowanie notyfikacyjne powinno trwac co do zasady nie dtuzej niz 2
miesigce. W tym zakresie nalezy wskazad, ze art. 4 ust. 5 tego rozporzadzania precyzuje, ze
48 UOKiK okt 11 OSR bieg tegc? termir.1u r.ozpoczyna sie na.stt.gprjego dnifa Po otrlzymar.ﬂu. komplgtnego zg’foszer.mia. -Uwzgledr.ﬂono. Usunieto
Zgtoszenie uznaje sie za kompletne, jezeli w terminie dwdch miesiecy od jego otrzymania informacje.
lub od otrzymania wszelkich dodatkowych informacji, o jakie sie zwrécono, Komisja nie
zazada zadnych dalszych informacji. W praktyce wiec postepowania notyfikacyjne trwajg
znacznie dtuzej niz 2 miesigce, w wyjatkowych przypadkach nawet kilka lat. Z uwagi na
powyzsze proponuje zrezygnowac lub poprawi¢ ww. informacje.
Zatgcznik w postaci jednostek, ktore pomoc miatyby otrzymac jest nieaktualny. Nalezy
ustali¢, ze tylko jachty komercyjne spetniajgce warunek 90 rejséw w latach 2015-2019 lub okt 1. Zatacznik zawierajacy
od momentu rozpoczecia dziatalnosci pomniejszone proporcjonalnie o ilo$¢ rejsow, liste j'ednostek ktére moga
posiadajace wszystkie wymagane dokumenty na 31.12.2019r bedg objete pomoca. Na liscie otrzymac ewentualna pomoc
znalazty sie jednostki niespetniajgce tych warunkdéw i zabrakfo tych, ktdre spetniajg. Nalezy nie jest formalna czescia
wykluczy¢ wszystkie podmioty ubiegajace sie o pomoc, nieposiadajace fizycznie jednostek. Oceny skutkow regulacji a
Sztab Kryzysowy Za trwate wycofanie jednostki powinno sie uznac sprzedaz lub kasacje po 01.stycznia 2020 ‘edvnie dokumentem
49 Rybotowstwa Zatgcznik do OSR | do momentu wejscia w zycie ustawy. Odejsciem Wtasciciela lub Armatora jest nie CEIDG Jedynie .
Rekreacyjnego tylko wykreslenie jednostki z rejestru. Uzasadnienie: roboczym do dyskusji.

Nalezy pamietac, ze raporty potowowe tworzone po odbyciu rejsu odnoszg sie tylko do
potowdw prowadzonych na wodach terytorialnych RP zgodnie z zapisami ustawy o
rybotéwstwie morskim z dnia 19 grudnia 2014r.(Dz.U.2015 poz. 222) gdzie w art.94 stanowi
o0 sporzadzaniu raportéw potowowych do dziatu 1 art.1 pkt 4b, ktéry jasno wskazuje w tym
punkcie przygotowywanie raportéw potowowych wykonujgc rybotéwstwo rekreacyjne
wytgcznie na obszarach rzeczypospolitej Polskiej a co za tym idzie nie obligowata firm, z

pkt 2. Nie uwzgledniono.
Pozostawiono wymadg
przedstawienia informacji o
liczbie raportéw
potowowych.
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ktorych statkow prowadzone byto wedkarstwo na wodach dunskich czy szwedzkich do
sporzadzania takich raportéw .Nasza dziatalnos$é gospodarcza zwigzana z organizowaniem
wypraw wedkarskich nie zamykata sie w granicach administracyjnych naszego kraju , ani w
granicach administracyjnych polskich wod terytorialnych .

50

UOKIK

uwaga ogolna

projekt przewiduje pomoc na zakoriczenie dziatalnosci/ztomowanie oraz pomoc
rekompensujaca poniesione szkody w zwigzku z wprowadzeniem catkowitego zakazu
potowu dorsza. W obu ww. kategorii pomocy okreslono intensywnosci. Nie jest jasne, na
podstawie jakich zatozen przyjeto wskazane intensywnosci (np. dlaczego odnoszg sie one do
okresu 2015-2019). Powyzsza metodologia bedzie na pewno przedmiotem analizy Komisji
Europejskiej w przypadku notyfikowania jej projektu. Odnoszac sie do pomocy na
zakonczenie dziatalnosci/ztomowanie — analiza decyzji KE wskazuje, iz do tej pory byta ona
zasadniczo udzielana na podstawie Wytycznych do analizy pomocy paristwa w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (zob. np. decyzje KE w sprawie SA.102271 - Brexit Voluntary
Permanent Cessation Scheme5). W przypadku podmiotéw nieprowadzgcych dziatalnosci w
sektorze rybotéwstwa i akwakultury wydaje sie, ze Komisja Europejska mogtaby jednak
ocenic¢ wsparcie bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c Traktatu o Funkcjonowaniu
UE (dalej: TFUE). Tym samym, niezbedne jest jednoznaczne okreslenie zakresu
podmiotowego beneficjentdw (jako prowadzgcych lub nieprowadzgcych dziatalnosci w
ramach sektora rybotéwstwa i akwakultury) — zob. tez uwage 1.1 z niniejszego pisma.
Niezaleznie od powyzszego, w celu uznania projektowanej pomocy za zgodna z rynkiem
wewnetrznym (czy to na podstawie Wytycznych do analizy pomocy panstwa w sektorze
rybotowstwa i akwakultury, czy tez bezposrednio art. 107 ust. 3 lit. c TFUE), konieczne jest
spetnienia odpowiednich warunkdéw. Co do zasady pomoc musi7: — by¢ przedmiotem
wspodlnego zainteresowania, — by¢ konieczna, — by¢ proporcjonalna, — mie¢ efekt zachety, —
nie zaktdca¢ konkurencji i handlu miedzy paristwami cztonkowskimi w zakresie sprzecznym
ze wspollnym interesem, — by¢ przejrzysta.

Obowigzek wykazania zgodnosci programu pomocowego z rynkiem wewnetrznym w trakcie
procedury notyfikacyjnej przed Komisjg Europejskg bedzie spoczywat na podmiocie
przygotowujacym program. Tym samym na potrzeby przysztej notyfikacji konieczne bedzie
przygotowanie wyjasnien uzasadniajgcych spetnianie ww. warunkéw8. W szczegdlnosci,
biorgc pod uwage przyjete zakresy pomocy, w zaleznosci od sposobu zakorczenia
prowadzenia dziatalnosci przez armatora (ztomowanie, trwate wycofanie, przekazanie itd.),
konieczne bedzie uzasadnienie jej proporcjonalnosci (pomoc jest uznawana za
proporcjonalng, jesli jej wysokosé jest wspdtmierna i odpowiednia do celu, jakiemu stuzy; w
zwigzku z tym, pomoc nie moze przekracza¢ minimalnej wysokosci niezbednej do sktonienia
jej beneficjenta do podjecia okreslonych dziatan).

Z kolei pomoc majaca na celu rekompensowanie poniesionych szkdd moze by¢ zgodna z

Uwaga ogdlna (odnosi sie do
uwagi nr 2)
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rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b TFUE i wytgcznie w przypadku
wystagpienia zdarzenia nadzwyczajnego9. Ani TFUE, ani inne przepisy unijne nie zawieraja
precyzyjnej definicji pojecia zdarzenia nadzwyczajnego10. Komisja Europejska kwalifikuje
zdarzenie jako zdarzenie nadzwyczajne analizujgc kazdy przypadek z osobna, uwzgledniajac
swojg wczesniejszg praktyke w tej dziedziniell. W tym wzgledzie nastepujace wskazniki
odnoszgce sie do danego zdarzenia muszg by¢ spetnione faczniel2: — jest nieprzewidywalne
lub trudne do przewidzenia, — ma znaczacg skale lub wptyw na gospodarke, — jest
nadzwyczajne, tj. rézni sie znacznie od warunkdéw, na jakich normalnie dziata rynek. Co
wiecej, musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy zdarzeniem nadzwyczajnym i
poniesiong szkodg, a ww. pomoc musi by¢ ograniczona do wysokosci tej szkody. Tym
samym, biorgc pod uwage orzecznictwo i praktyke decyzyjng Komisji Europejskiej,
nalezatoby przygotowac analize wykazujacg, ze catkowity zakaz potowu dorsza,
wprowadzony rozporzadzeniem Rady 2019/1838, stanowit takie zdarzenie nadzwyczajnel4,
ktore wywotato skutek w postaci poniesionej szkody, a wysokos¢ planowanej pomocy
(mechanizm okreslony np. w art. 3 ust. 2 pkt 4 projektu) jest odzwierciedleniem tej szkody,
tzn. jest uzasadniona (niezbedna, proporcjonalna). W przeciwnym razie, konieczne bedzie
okreslenie innego przeznaczenia pomocy lub innej podstawy prawnej zgodnosci.
Uwzgledniajgc projektowany budzet programu, ktéry wynosi 50 min zt, oraz szacowang
liczbe jego beneficjentdw, tj. ok. 100 podmiotdéw, zasadne wydaje sie rozwazenie
mozliwosci udzielania planowanej pomocy w ramach pomocy de minimis na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/283115 (limit 300 000 EUR na jednego przedsiebiorce). Z
powyzszych danych wynika bowiem, ze Srednia warto$¢ pomocy na jednego przedsiebiorce
wyniesie ok. 0,5 min zt (ok. 120 000 EUR). Programy pomocy de minimis nie podlegajg
bowiem notyfikacji do Komisji Europejskiej, a jedynie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, ktory w
terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania
pomocy (art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu). W zwigzku z tym, czas wdrozenia takiego
programu pomocowego bytby zdecydowanie krétszy. Z uwagi jednak na fakt, ze ww.
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 nie dotyczy produkcji podstawowej produktéw
rybotowstwa i akwakultury, takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w tym
przypadku niezbedne jest jednoznaczne okreslenie zakresu podmiotowego beneficjentow
(jako prowadzacych lub nieprowadzgcych dziatalnosci w ramach sektora rybotéwstwa i
akwakultury).
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