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Szanowny Panie Marszatku ,

Zarzad Zwiazku Zawodowego Celnicy PL odpowiedzi na przestany rzadowy projekt ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policfi, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej, Agencii Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Paristwa oraz poprawy niektorych warunkow

petnienia stuzby o numerze RM-0610-149-25 (UD231) wskazuje uprzejmie, co nastepuje:

Kierunkowo projekt wprowadza wazne i istotne, pozadane przez funkcjonariuszy wskazanych stuzb zmiany.
Najwickszym jego mankamentem, wymagajacym pilnej poprawy, jest to, 7e pomija on w swej tresci (nie
dotyczy) funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w sytuacji gdy uwzglednienie tej stuzby wymagaja zaréwno
argumenty natury czysto prawnej (wzgledy réwnego traktowania wszystkich stuzb mundurowych), jak i

argumenty natury merytorycznej.

W zataczeniu przedstawiam projekt zmian w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej wraz z obszernym
jego uzasadnieniem, ktéra wprowadza odpowiednio $wiadczenie opisane w projekcie ustawy dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i prosze by zostat on wziety pod uwage w toku prac legislacyjnych, tak

by projektowana ustawa objeta swym zakresem regulacji réwniez Stuzbe Celno-Skarbowa.
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Art. .... W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2025
r. poz. 894) w Dziale VI Rozdziat 3 po art. 168 dodaje sie art. 168a—168h w brzmieniu:

Art. 168a.

1. Funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry nie korzysta z lokalu mieszkalnego
zapewnionego przez Skarb Panstwa i nie pobiera réwnowainika pienieznego za brak

mieszkania okreslonego w art. 169, przystuguje swiadczenie mieszkaniowe.

2. Wysoko$é $wiadczenie mieszkaniowego jest uzalezniona od miejsca petnienia stuzby
przez funkcjonariusza i kosztéw utrzymania mieszkania w tej miejscowosci, jest

przyznawane na czas petnienia stuzby w danej jednostce KAS.

3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okredli, w drodze rozporzadzenia,
szczegStowe stawki $wiadczenia mieszkaniowego w poszczegélnych 1AS-ach, kierujac
sie przecietnymi kosztami wynajmu lokali mieszkalnych oraz potrzebg zapewnienia

mobilnosci i dyspozycyjnosci kadry.
Art. 168h.

1. Swiadczenie mieszkaniowe przystuguje w wysokosci od 900 zt do 1800 zt miesigcznie —

w kwocie netto, wolnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych.

2. Wysoko$é¢ éwiadczenia ustala sie w oparciu o tabele stawek stanowiaca zatacznik do

rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 169 a ust. 4.

3. Swiadczenie wyptaca sie z gory, do 10. dnia kazdego miesigca.



Art. 168c.

1. Swiadczenie mieszkaniowe przystuguje niezaleinie od miejsca zamieszkania

funkcjonariusza, o ile spetnione sg warunki z art. 169a ust. 1.

2. Funkcjonariusz moze ztozy¢ o$wiadczenie o rezygnacji z przyznanego Swiadczenia

mieszkaniowego.

3. Prawo do zakwaterowania bedzie mozna realizowac w trzech formach:

a. przydziatu lokalu mieszkalnego;
b. przydziatu kwatery tymczasowej;
c. przyznania $wiadczenia mieszkaniowego.

4. W przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia mieszkaniowego oraz do zakwaterowania
zapewnianego przez Skarb Paristwa, funkcjonariusz dokonuje wyboru jednej z form

wsparcia.
Art. 168d.
1. Prawo do swiadczenia ustaje z dniem:

a. zwolnienia ze stuzby,

b. przydzielenia lokalu mieszkalnego przez Skarb Parnstwa,

c. nabycia przez funkcjonariusza prawa wilasnosci lub wspdtwtasnosci lokalu
mieszkalnego potozonego w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci

pobliskiej.
2. Swiadczenie nienaleznie pobrane podlega zwrotowi.
Art. le.

1. W przypadku zmiany miejsca petnienia stuzby, wysoko$¢ swiadczenia ustala sie

ponownie na podstawie stawek obowigzujgcych w nowej miejscowosci.

2. Woypflata swiadczenia w zmienionej wysokosci nastepuje od pierwszego dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastagpita zmiana.



Art. 168f.
Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1. szczegétowe warunki i tryb przyznawania, wstrzymywania, wznawiania i cofania

swiadczenia mieszkaniowego,
2. $wiadczenie mieszkaniowe bedzie zwolnione z podatku.

3. $wiadczenie mieszkaniowe bedzie mozna przeznaczy¢ np. na wynajem mieszkania lub

sptate kredytu hipotecznego.
4. sposéb dokumentowania prawa do swiadczenia,

5. sposdb ustalania miejscowosci pobliskich — majac na wzgledzie uproszczenie procedur,

zapobieganie naduzyciom oraz efektywne wykorzystanie srodkéw budzetowych.

Art. 168g.

Swiadczenie mieszkaniowe jest finansowane z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem

jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Art. 168h.

Do spraw dotyczacych $wiadczenia mieszkaniowego, nieuregulowanych w niniejszym
rozdziale, stosuje sie odpowiednio przepisy o wysokosci réwnowainiku pienigznym za brak

mieszkania w MON.
Art. 2

1. Funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrzy w dniu wejScia w zycie ustawy
spetniajg warunki okre§lone w art. 169a ust. 1 ustawy o KAS, $wiadczenie

mieszkaniowe przystuguje od dnia 1 lipca 2025 r.

2. Swiadczenie mieszkaniowe nie bedzie naleine i nie skorzystajg z nowych form
zakwaterowania funkcjonariusze, ktérzy sa wiascicielami lub wspétwiascicielami

nieruchomosci na dzieh wejscia w zycie nowych przepiséw.



3. Wyptaty $wiadczenia za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia wejscia w zycie ustawy

dokonuje sie w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
UZASADNIENIE

Projekt wprowadza dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej swiadczenie mieszkaniowe
wzorowane na analogicznym $wiadczeniu, ktére bedzie nalezne i wzorowane na rozwigzaniach
obowigzujgcych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stuibach podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przedmiotowe sSwiadczenie ma na celu
wprowadzenie rozwigzan wychodzgcych naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie
poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych oraz poprawe warunkdéw petnienia

stuzby.

W obliczu skali zagrozen dla wspodtczesnego swiata starania o utrzymanie odpowiedniego
poziomu bezpieczeristwa zapewniajacego wszechstronny rozwoj i dajgcego poczucie
bezpieczeristwa swoim obywatelom wymagaja od paristwa posiadania odpowiednich sit —
przez ktére rozumieé nalezy Policje i inne stuzby ochrony panstwa, a takze Sity Zbrojne RP. Od
sprawnego funkcjonowania tego potencjatu zalezy bezpieczenstwo poszczegdinych obywateli
oraz catego panstwa. Przez pryzmat funkcjonowania stuzb, a wiasciwie ich skutecznosci w
zakresie realizacji zadari ustawowych, ocenia¢ moina ogdine poczucie bezpieczenstwa
obywateli. Ksztattowanie i utrzymywanie przez panstwo oczekiwanego przez spoteczenstwo
stanu bezpieczeristwa wymaga monitorowania wspotczesnych probleméw zachodzacych w
Swiecie spotecznym i podejmowania adekwatnych dziatan w sferze funkcjonowania stuzb

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju.

Zapewnienie jak najwiekszej obsady etatowej stuzb wplywa na prawidtowa realizacje zadan

ustawowych natozonych na te formacje.

Dla osiggniecia oczekiwanej efektywnosci i skutecznosci dziatania stuzb niezbedne jest, aby
posiadaty one odpowiednie kadry, ktdre sg najwazniejszg czescig kazdej organizacji. W ogdlnie
pojetym interesie nie tylko stuzby, ale i catego paristwa, lezy opracowanie odpowiedniej

strategii wynagradzania funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych.



Spetnienie tych warunkdéw stanowi podstawe skutecznosci przeciwdziatania i reagowania na
zagrozenia. Kluczem sg tu doswiadczeni funkcjonariusze i zolnierze, nabywajacy w ciagu catej
swojej stuzby wiedze i umiejetnoéci. Kompetencje ktére sa niezbedne na poszczegbinych
stanowiskach stuzbowych, aby zadania realizowane przez stuzby byly wykonywane w sposob
efektywny i na wysokim poziomie. Z drugiej strony doswiadczony funkcjonariusz i Zotnierz jest

mentorem odpowiednio dla innych funkcjonariuszy oraz zotnierzy, o krétszym stazu stuzby.

Motywacyjny charakter systemu wynagrodzeri w stuzbach wynikaé powinien z moiliwosci
wykorzystania go jako narzedzia do zachecania odpowiednich kandydatéw do stuzby,
utrzymania doswiadczonych funkcjonariuszy oraz zotnierzy w stuibie oraz ksztattowania
pozadanych postaw i zachowan. Stad tez mechanizm wynagradzania funkcjonariuszy i
zotnierzy powinien byé¢ adekwatny do ich daswiadczenia, przy zatozeniu wzrostu uposazenia
wraz ze zwiekszaniem do$wiadczenia zawodowego, mierzonego liczbg lat spedzonych w
stuzbie. Niestabilna pod wzgledem bezpieczeristwa sytuacja miedzynarodowa determinuje
koniecznoéé skupienia uwagi na stuzbach powotanych do ochrony Polski oraz zycia i zdrowia
mieszkaricdw panstwa. W kontekscie powyiszego, szczegélnie w obliczu zagrozen dla
bezpieczeristwa naszego kraju, Zrodta ktérych upatrywaé nalezy w zbrojnym ataku Federacji
Rosyjskiej na Ukraine oraz agresywnej polityce Rosji i Biatorusi i podejmowanych przez nie
dziataniach o charakterze wojny hybrydowej wymierzonej w Polske i inne kraje Unii
Europejskiej, warto zauwazy¢, ze do gtéwnych, ustawowych zadan stuzb naleza m.in.: ochrona
#ycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ochrona granicy parfistwowej
(w tym UE i NATO) oraz $ciganie sprawcéw przestepstw. To od stuzb oczekuje sig
niedopuszczenia do powstania zagrozenia, a jezeli to jest niemozliwe, do ograniczenia jego
skutkdw, jak réwniez do podjecia dziatain ratowniczych czy prowadzenia ewakuacji. Warto
rowniez podkresli¢, ze w trosce o naszg Ojczyzne Sity Zbrojne RP stojg na strazy suwerennosci

i niepodlegtosci pafistwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej realizujg zadania z zakresu kontroli przestrzegania
przepisow prawa celnego UE oraz przepiséw zwigzanych z wywozem i przywozem towar6w.
Wykonujg zadania wynikajace z ustawy o grach hazardowych, zwigzanych z udzielaniem
koncesji | zezwolen oraz rejestracja urzadzeﬁ.‘ Rozpoznajg, zapobiegajg i wykrywajg
przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz przestgpstwa zwigzane z przywozem i wywozem

towaréw, ochrony dobr kultury oraz wiasnosci intelektualnej, a takze przestgpstwa zwigzane z



wprowadzaniem oraz wyprowadzaniem z polskiego obszaru celnego towardéw objgtych
ograniczeniami lub zakazami. Funkcjonariusze kontrolujg ruch i transport drogowy oraz

wspotpracuja z organami celnymi innych paristw.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej realizujg zadania w obszarze wtasciwosci miejscowe;j
wskazanej Izby Administracji Skarbowej z mozliwoscig przeniesienia stuzbowego do realizacji

zadan do innej jednostki organizacyjnej tzw. petna dyspozycyjnosc.

Realizacja zadan stuzbowych zwigzana jest z wykorzystaniem broni palnej i srodkdw przymusu
bezposredniego. Stuzba Celno-Skarbowa jest jedyna umundurowang i uzbrojong czescig KAS,
ktérej zadaniem jest ochrona interesow Skarbu Paristwa oraz obszaru celnego Unii
Europejskiej. Warto zaznaczyé, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej majg uprawnienia

organu $cigania w zakresie niektérych spraw, takich jak wywiad skarbowy.

Celem projektowanej ustawy jest wiec pozyskanie miodej kadry oraz zatrzymanie
doswiadczonych funkcjonariuszy w stuzbie, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu
wynagradzania. Ponadto ustawa bedzie miata wptyw na wzrost konkurencyjnosci zatrudnienia
w innych stuzbach, co powinno przetozy¢ sie na wzrost zainteresowania wstepowaniem do

Stuzby Celno-Skarbowe] .

Funkcjonariusz z zaangazowaniem i sumiennoscig wykonujg swoje zadania. Wielokrotnie
realizowane z narazeniem zycia lub zdrowia. Aby motywowanie finansowe prowadzito do
pozadanych efektdw, konieczne jest zaprojektowanie dobrze przemyslanego systemu
wynagrodzen. Skorelowane muszg w nim zostaé interesy zaréwno funkcjonariusza, jak i

mozliwosci finansowe stuzby.

Brak wtasciwego systemu motywacyjnego moze skutkowa¢ rezygnacja ze stuzby
funkcjonariuszy, a w konsekwencji: odejsciem wykwalifikowanej z duzym doswiadczeniem
kadry, brakami kadrowymi spowodowanymi brakiem chetnych do Stuzby Celno-Skarbowej,
znacznym zwiekszeniem kosztéw zwigzanych ze szkoleniem oséb nowo przyjetych do stuzby w

miejsce 0s6b z niej rezygnujacych.

Niepodwazalne jest, ze podstawowym czynnikiem, ktéry skiania ludzi do podjecia pracy,

pozostania w niej i rozwijania sie, jest wynagrodzenie. Ma ono dla funkcjonariusza kluczowe



znaczenie, gdyz zapewnia jemu i jego rodzinie podstawowe Srodki utrzymania. Decyduje
zarazem o odczuwanym przez funkcjonariusza poczuciu bezpieczeristwa i komfortu, poczucia
stabilizacji finansowej i pewnosci pracy. Niezapewnienie pracownikowi godziwego poziomu
wynagrodzenia skutkowaé moze stalym, wysokim poziomem stresu, ktéry z pewnoscig nie
sprzyja efektywnosci w dziataniu, jak rowniez powoduje ched zmiany miejsca pracy w

przypadku otrzymania bardziej satysfakcjonujacego wynagrodzenia.

Waina jest réwniez réznorodnos¢ narzedzi motywujgcych, ktérych dobér powinien
odpowiadaé zaréwno zidentyfikowanym oczekiwaniom funkcjonariuszy i zotnierzy, jak i

interesom stuzby, tworzac spéjny i przejrzysty system wynagrodzen.

Dodatkowo projektowane rozwigzania stanowia realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r) w obszarze zwiekszenia poziomu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Skuteczno$¢ poszczegdlnych organdow administracji
realizujacych zadania na rzecz bezpieczeristwa jest zalezna przede wszystkim od kompetencji
funkcjonariuszy, wlasciwego stosowania narzedzi zarzadzania, potencjatu zasobéw kadrowych,
jak réwniez racjonalnego finansowania. Jak wskazuje ww. Strategia, nalezy stale doskonali¢
skutecznoéé stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, sprawnie rozpoznawal nowe
zagrozenia i adekwatnie odpowiadac na wyzwania w dziedzinie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. A kluczem do tego jest odpowiednie prawo, unowoczesnienie infrastruktury i

wyposazenia stuzb czy podnoszenie poziomu ich wyszkolenia i wspétpraca migdzynarodowa.

Gtéwne zalozenia wskazane w uzasadnieniu to, potrzeba uregulowania i uniwersalizacja

$wiadczenia mieszkaniowego. Obecnie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej nie posiadaja
spojnego i kompleksowego systemu $wiadczeri mieszkaniowych, co prowadzi do nieréwnego
traktowania i dyskryminacji w poréwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi. Proponowana
zmiana nadaje $wiadczeniu charakter powszechnego sktadnika uposazenia, niezaleznego od
sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza. To rozwigzanie ma na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
stuzby i wyréwnanie warunkéw dla wszystkich funkcjonariuszy SCS, niezaleznie od tego, czy

posiadaja wtasne nieruchomosci.

Przedmiotowy projekt oparty jest na rozwigzaniach obowigzujacych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i

Administracji oraz Ministrowi Sprawiedliwoéci. Wdrozenie Swiadczenia mieszkaniowego



czerpie z do$wiadczern i rozwigzan przyjetych w ustawach dotyczacych Swiadczen
mieszkaniowych dla Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej i Policji, co zapewnia
spojnoéé systemu $wiadczern w stuzbach mundurowych odpowiedzialnych za sektor
bezpieczerstwa paristwa. Uzycie podobnych mechanizméw jest uzasadnione ze wzgledu na
zblizony charakter stuzby, potrzeby funkcjonariuszy oraz nie prowadzi do dyskryminacji w

stosunku do innych stuib .

Wprowadzenie powyiszego rozwigzania zmierza do zwiekszenia ~motywacyjnego
oddziatywania na funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a takze podwyiszenia atrakcyjnosci
wykonywania zadain na stanowiskach stuzbowych w formacji, na ktérych wymaga sie od
funkcjonariusz, wysokiej dyspozycyjnosci, doswiadczenia i szczegdlnych kwalifikacji
zawodowych oraz wysokiej sprawnosci fizycznej Przewiduje sie, ze wdrozenie Swiadczenia
mieszkaniowego uzasadnionego, miejscem petnienia stuzby przyczyni si¢ do zmniejszenia
odptywu z formacji do$wiadczonych funkcjonariuszy, ktdrzy z uwagi na mozliwosc uzyskania
dodatkowych srodkéw finansowych toisamego jak w innych formacjach resortu spraw
wewnetrznych i administracji albo resortu obrony narodowej rozwazajq rezygnacje ze stuzby

w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

Celem zmiany ustawy jest zapewnienie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej wsparcia

finansowego, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci stuzby, poprawy warunkéw
bytowych funkcjonariuszy i ich rodzin, a w konsekwencji do wzrostu efektywnosci i stabilnosci
kadrowej Stuzby Celno-Skarbowe] . Swiadczenie to, jako uniwersalne, staje sie elementem
zachecajagcym do podjecia i kontynuowania stuzby. Wprowadzenie Swiadczenia
mieszkaniowego ma réwniez na celu utatwienie i wsparcie dla dyspozycyjnosci i mobilnosci
funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej w trakcie podejmowania stuzby w rdinych
regionach kraju, niezaleznie od miejsca zamieszkania, co jest kluczowe dla efektywnego

funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej.

Celem projektu ustawy jest doprowadzenie do analogicznych rozwigzan w zakresie poprawy
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
wzorowanych na rozwigzaniach obowigzujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

w formacjach podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji , Ministrowi



Sprawiedliwosci. Projektowane rozwigzania wymagajg nadania nowego brzmienia przepisom

ustawy o KAS regulujgce kwestie zakwaterowania funkcjonariuszy.
Istota rozwigzan planowanych w projekcie, w tym proponowane srodki realizacji:

Projekt wprowadza w ustawie o KAS zmiany analogiczne jak do pragmatyk stuzbowych Policji,
Strazy Granicznej, Parfistwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby Qchrony Panstwa, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego poprzez zastgpienie dotychczasowych —uprawnien
mieszkaniowych (tj. prawa do lokalu albo réwnowaznika za brak lokalu, réwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego) nowym rozwigzaniem w postaci prawa do zakwaterowania, na wzor

rozwigzan obowigzujgcych w resorcie Obrony Narodowej.

Zgodnie z projektowanymi przepisami funkcjonariuszowi stuzby przygotowawczej i statej
okreslonych w ustawie formacji bedzie przystugiwa¢ prawo do zakwaterowania w
miejscowosci, w ktdrej petni stuzbe albo na jego prosbe w innej miejscowosci, realizowane w

formie jednego z czterech dostepnych wariantéw, wybranego przez funkcjonariusza:
1. przydziatu lokalu mieszkalnego,
2. przydziatu kwatery tymczasowej,

3. przyznania $wiadczenia mieszkaniowego (wysoko$¢ swiadczenia bedzie zréznicowana i

uzalezniona bedzie od miejsca petnienia stuzby przez funkcjonariusza).

Funkcjonariuszowi bedzie przystugiwato prawo wyboru sposobu realizacji wobec niego prawa

do zakwaterowania w oparciu o dostepne w danej jednostce organizacyjnej warianty.

Niezbedna jest zmiana dotychczasowych przepiséw ustawy o KAS art. 168 — art. 170 (Dz.U. z
2023 r. poz. 615, tj. ze zm.), w ktérych okreslony jest rodzaj dodatku zwigzanego z lokalem
mieszkalnym, ktéry stosuje sie tylko do przeniesien funkcjonariusza do innej miejscowosci, z

ktorej dojazd do miejsca zamieszkania jest znacznie utrudniony.

Wysokoé¢ éwiadczenia mieszkaniowego ustalana bedzie kwotowo, jako iloczyn stawki

podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej, w ktorej



funkcjonariusz petni stuzbe. Wysokoé¢ é$wiadczenia jest obliczana jako iloczyn stawki
podstawowej w kwocie 300 zt i wspétczynnika (mnoznika) wtasciwego dla lokalizacji danej
jednostki organizacyjnej KAS. Wspotczynniki te wahac sie beda od 3,0 do 6,0, co przektada sig

na wysoko$¢ swiadczenia w przedziale od 900 do 1800 zt miesigcznie analogicznie jak w MON.

Wysokoé¢ stawki podstawowej oraz mnoznikéw lokalizacyjnych majgcych wptyw na wysokosc
$wiadczenia mieszkaniowego przystugujacego funkcjonariuszom, okreéli Minister Finansow i

Gospodarki w drodze rozporzadzenia, w ktdéry zostang okreslone:
1. wysokosé stawki podstawowej s$wiadczenia mieszkaniowego ktéra wynosi 300 zt.,

2. wspdtczynnik $wiadczenia dla kazdej Izby Administracji Skarbowej ze wzgledu na lokalizacje

stosowany bedzie do wyliczenia wysokosci swiadczenia,

Do projektu niezbedna jest delegacje ustawowa tzn. wydanie Rozporzadzenia przez Ministra
Finanséw i Gospodarki , ktére powinno precyzyjnie okresli¢ kryteria réZnicowania wysokosci
$wiadczenia {np. w zaleznosci od wielkosci miejscowosci, liczby cztonkéw rodziny, itp.), aby

zapewnic sprawiedliwosc i przejrzystosé systemu.

Wartosci procentowe powinny zosta¢ ustalone w drodze analizy ekonomicznej i budzetowej,
uwzgledniajac specyfike kosztéw utrzymania w réznych regionach kraju oraz mozliwosci
finansowe paristwa. Nalezy je precyzyjnie okresli¢ na etapie konsultacji i prac legislacyjnych. W
kontekscie uniwersalizacji $wiadczenia, te wartosci stang sie kluczowe dla ogdlnych kosztéw

programu.

Projekt ustawy dostosowuje przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku $wiadczeri wyptaconych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej, Policji, Paristwowe]j Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Celno-Skarbowej z tytutu Swiadczenia
mieszkaniowego do toisamego rozwigzania dotyczacego $wiadczenn otrzymanych przez
zotnierzy zawodowych z tytutu $wiadczenia mieszkaniowego. Swiadczenie mieszkaniowe

bytoby wolne od podatku dochodowego.



Reasumujac celem ustawy jest wprowadzenie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
powszechnego $wiadczenia mieszkaniowego, odpowiadajacego rozwigzaniom przyjetym w
innych stuzbach muhdurowych (Policja, Straz Graniczna, PSP, SOP, ABW, AW, SWW, SKW oraz

Stuzba Wiezienna).

Swiadczenie ma charakter fakultatywny i zréznicowany terytorialnie. Zaktada sig kwote od 900
zt do 1800 zf netto miesiecznie, wolng od opodatkowania. Wprowadzenie $wiadczenia ma na
celu poprawe warunkéw socjalnych funkcjonariuszy, zwigkszenie mobilnosci kadry oraz

wyrdwnanie standarddéw pomiedzy formacjami mundurowymi.

Projekt przewiduje takie przepisy przejsciowe umozliwiajgce wyplate Swiadczenia z

wyréwnaniem od dnia 1 lipca 2025 r., tak jak w projektach przyjetych dla innych stuzb.

Ponizej tabelaryczny wykaz obsady etatowej funkcjonariuszy Stuzby Ceilno-Skarbowej w
poszczegdinych jednostkach KAS niezbedny do analizy ekonomicznej i budietowej,
uwzgledniajacy specyfike kosztow utrzymania w réinych regionach kraju w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe]j oraz mozliwosci finansowe paristwa w zwigzku z

wprowadzeniem $wiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j .

Lp. | Nazwa jednostki llosé Wspétczynnik Kwota/ Sumaw zi. Roczny koszt
organizacyjnej KAS etatéw ze wzgledu na miesiecznie
i ki d
SCSz lokalizacje wg Hloczyn stawki na dang na dang
d j jednostke 1AS
podziatem MON podstawowe} jednostke 1AS jednostie
na IAS w kwocie 300
z
1. IAS Biatystok 1100 3,8 1140 zt 1254 000,00 15 048 000,00
2. IAS Bydgoszcz 298 3,2 960 zt 286 080,00 3432 960,00
3. IAS Gdarisk 771 4,4 1320zt 1017 720,00 12 212 640,00
4, IAS Katowice 711 3,6 1080 zt 767 880,00 9 214 560,00
5. IAS Kielce 140 3 500 zt 126 000,00 1512 000,00
6. IAS Krakow 435 4,3 1290 zt 561 150,00 6 733 800,00
7. IAS Lublin 1922 3,8 1140 zt 2 191 080,00 26 292 960,00




8. IAS todz 452 3,2 960 zt 433 920,00 5 207 040,00
9. IAS Olsztyn 840 3,4 1020 7 856 800,00 10 281 600,00
10. IAS Opole 224 3,2 960 zt 215 040,00 2580 480,00
11. IAS Poznani 568 3,8 1140 zt 647 520,00 7 770 240,00
12. IAS Rzeszow 1369 3,5 1050 zt. 1437 450,00 17 249 400,00
13. IAS Szczecin 481 4,2 1260 zt 606 060,00 7 272720,00
14, IAS Warszawa 1317 6 1800 zt 2370 600,00 28 447 200,00
15. IAS Wroctaw 547 41 1230z 672 810,00 8 073 720,00
16 IAS w Zielonej 434 3,4 1020 zt 442 680,00 5312 160,00
Gorze
17. Ministerstwo 396 6 1800 zt 1080 000,00 12 960 000,00
| Finansow
RAZEM 12 005 14 966 790,00 | 179 601 480,00
etatow

Symulacje finansowa przeprowadzono na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 czerwca 2025 roku ( Dz.U. 2025 poz. 818) w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie swiadczenia
mieszkaniowego oraz kosztéw utrzymania miejsca zakwaterowania z ktérej wynika , ze roczny
koszt wdrozenia $wiadczenia mieszkaniowego dla 12 005 funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej wyniesie w skali jednego roku 179 601 480,00 ztotych .

Celem powyiszych zmian jest zapewnienie takich warunkéw stuzby finansowych oraz
mieszkaniowych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, aby staty sie one znaczacy
motywacja do dalszego pozostawania w stuzbie oraz w porownaniu do obecnie
obowigzujgcych rozwigzan $wiadczenie mieszkaniowe bedzie stanowito realne wsparcie
finansowe w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania, poprzez wprowadzenie

elastycznych rozwigzan, dzieki ktérym funkcjonariusze bedg mieli mozliwos¢ dostosowania



formy, do swojej sytuacji rodzinnej i mieszkaniowej np. wybdr $wiadczenia mieszkaniowego

pomoze w wynajmie mieszkania lub sptacie kredytu hipotecznego.

Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




