

UZASADNIENIE
Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach obowiązujących w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy dostosowuje również unormowania płacowe w zakresie uposażeń w Straży Granicznej do uregulowań płacowych przewidzianych w pragmatykach pozostałych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji. 
Projekt wprowadza także zmiany w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby przez funkcjonariuszy Straży Granicznej, w warunkach ekspozycji na czynnik szkodliwy, umożliwiające udzielenie urlopu na wzór rozwiązań funkcjonujących w Policji. Zaproponowano również zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa wprowadzające gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego oraz prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem dla funkcjonariusza SOP i członków jego rodziny.
[bookmark: _Hlk192765142]Celem zmian przepisów mieszkaniowych jest zapewnienie takich warunków finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby stały się one znaczącą motywacją do wstępowania do służby, dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo poziomie, co jest szczególnie istotne w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie oraz obowiązujących w Polsce podwyższonych stopni alarmowych), a także, aby przyczyniły się do pozyskania większej liczby kandydatów do służby w Policji, Straży Granicznej (SG), Państwowej Straży Pożarnej (PSP), Służbie Ochrony Państwa (SOP), Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Służbie Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Służbie Wywiadu Wojskowego (SWW). Niniejszy projekt ustawy opracowany został w ramach Zespołu do spraw poprawy warunków pełnienia służby przez funkcjonariuszy służb podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez niego nadzorowanych, powołanego zarządzeniem nr 57 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 października 2024 r. w sprawie Zespołu do spraw poprawy warunków pełnienia służby przez funkcjonariuszy służb podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez niego nadzorowanych. Propozycja wprowadzenia dla funkcjonariuszy świadczenia mieszkaniowego stanowi realizację jednego z postulatów porozumienia zawartego między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji a stroną społeczną w dniu 6 marca 2025 r. W zakresie dotyczącym Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, projekt został opracowany przez te służby w oparciu o rozwiązania wypracowane przez MSWiA.
I. Zmiany w zakresie uprawnień mieszkaniowych obowiązujących w służbach podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych oraz Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego i Służbie Wywiadu Wojskowego.
W obecnym stanie prawnym funkcjonariuszom przysługują następujące uprawnienia mieszkaniowe:
1. Prawo do lokalu mieszkalnego albo równoważnik pieniężny za brak lokalu (Policja, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW, SWW).
Funkcjonariuszom w służbie stałej przysługuje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowości, w której pełnią służbę, lub w miejscowości pobliskiej, z uwzględnieniem liczby członków rodziny oraz ich uprawnień wynikających z przepisów odrębnych. Ponadto funkcjonariuszom przysługuje równoważnik pieniężny, jeżeli oni sami lub członkowie ich rodzin nie posiadają lokalu mieszkalnego w miejscowości pełnienia służby lub w miejscowości pobliskiej.
2. Równoważnik pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego (Policja, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW).
Funkcjonariuszom Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW i SWW przysługuje równoważnik pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, z uwzględnieniem liczby członków rodziny oraz ich uprawnień wynikających z przepisów odrębnych. Świadczenie w postaci równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego nie przysługuje, w świetle obowiązujących przepisów, funkcjonariuszom SOP. Wysokość równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia należnych funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny oraz kwoty określonej przepisami.
3. Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (Policja, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW, SWW).
Funkcjonariuszom, którzy nie otrzymali lokalu mieszkalnego przysługuje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość (Policja, ABW, AW, SKW, SWW) lub na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej, społecznej inicjatywie mieszkaniowej lub towarzystwie budownictwa społecznego albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość (SG, SOP, PSP, ABW i AW). 
Wysokość pomocy finansowej stanowi iloczyn liczby norm zaludnienia należnych funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny oraz kwoty określonej przepisami (Policja, SG, PSP, ABW, AW, SKW i SWW) lub kwoty stanowiącej 20% wartości lokalu mieszkalnego o powierzchni użytkowej 50 m2 (SOP).
W świetle obowiązujących przepisów funkcjonariusz musi złożyć wniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego w miejscowości pełnienia służby lub miejscowości pobliskiej. W sytuacji braku lokali mieszkalnych funkcjonariusz wpisywany jest na listę oczekujących oraz przyznawany mu jest równoważnik pieniężny za brak lokalu mieszkalnego. Funkcjonariusz nie ma możliwości wyboru sposobu realizacji prawa do lokalu mieszkalnego (w przypadku odmowy przyjęcia lokalu mieszkalnego spełniającego normy traci to prawo).
Jednocześnie zgodnie z obecnymi przepisami funkcjonariusz, który posiadał lokal mieszkalny przed wstąpieniem do służby lub nabył go samodzielnie czy też otrzymał (np. w spadku) nie posiada / traci w związku z tym prawo do lokalu mieszkalnego.
Niniejszy projekt ustawy wprowadza w Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służbie Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego i Służbie Wywiadu Wojskowego nowe rozwiązania, w miejsce dotychczas obowiązujących, w postaci prawa do zakwaterowania, na wzór rozwiązań obowiązujących w resorcie obrony narodowej. 
Zgodnie z projektowanymi przepisami policjantom mianowanym na okres służby przygotowawczej i na stałe, funkcjonariuszom Straży Granicznej w służbie przygotowawczej lub stałej, strażakom mianowanym na okres służby przygotowawczej i na stałe, funkcjonariuszom SKW i SWW w służbie przygotowawczej lub stałej – od dnia przyjęcia do służby do dnia zwolnienia ze służby w formacji, funkcjonariuszom Służby Ochrony Państwa mianowanym na okres służby przygotowawczej i na stałe od dnia przyjęcia do służby do dnia zwolnienia ze służby oraz funkcjonariuszom ABW i AW w służbie przygotowawczej lub stałej będzie przysługiwać prawo do zakwaterowania realizowane jednej z czterech dostępnych form:
1. przydziału lokalu mieszkalnego,
2. przydziału kwatery tymczasowej,
3. skierowania do miejsca w internacie lub kwaterze internatowej (nie dotyczy SOP),
4. przyznania świadczenia mieszkaniowego.
Prawo do zakwaterowania w formach, o którym mowa w pkt 1 – 3, realizowane będzie w miejscowości, w której pełnią służbę albo, na ich wniosek, w innej miejscowości, zgodnej z wykazem prowadzonym przez podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania funkcjonariuszy danej służby.
W przypadku braku możliwości przyznania funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, podmiot właściwy w sprawach zakwaterowania przyznaje świadczenie mieszkaniowe. Powyższe ma na celu uproszczenie procedur, zmniejszenie liczby wniosków oraz odciążenia komórek właściwych w sprawach zakwaterowania funkcjonariuszy. 
Funkcjonariuszowi, który ponosi koszty zakwaterowania w internacie albo kwaterze internatowej, będzie jednocześnie przysługiwało świadczenie mieszkaniowe. Świadczenie mieszkaniowe będzie przysługiwało także funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości, który ponosi koszty zakwaterowania w kwaterze tymczasowej, w wysokości określonej dla nowej miejscowości pełnienia służby. Z kwatery internatowej i miejsca w internacie będą mogli korzystać również pracownicy Policji, Straży Granicznej i Państwowej Straży Pożarnej, funkcjonariusze Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz funkcjonariusze Policji i Straży Granicznej w służbie kontraktowej, przy czym funkcjonariusze w służbie kontraktowej nie będą uprawnieni do świadczenia mieszkaniowego ani do innych form realizacji prawa do zakwaterowania, przysługujących funkcjonariuszom w służbie stałej i przygotowawczej.
Prawo do zakwaterowania nie będzie przysługiwać funkcjonariuszom, którzy nabyli od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego z bonifikatą lub pomniejszeniem w cenie nabycia,, przydzielone w trybie administracyjnym lokale mieszkalne w związku ze służbą, a także funkcjonariuszom, od dnia przyjęcia do służby do dnia ukończenia szkolenia podstawowego lub szkolenia w zakresie szkoły podoficerskiej (w przypadku, gdy następuje ono bezpośrednio po szkoleniu podstawowym) lub w służbie kandydackiej lub ukończenia studiów pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji w Szczytnie lub ukończenia studiów stacjonarnych w Wyższej Szkole Straży Granicznej (z wyjątkiem SKW i SWW).
Prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej nie będzie przysługiwać, jeżeli funkcjonariusz lub jego małżonek jest właścicielem lub współwłaścicielem lokalu mieszkalnego w miejscowości w której pełni służbę albo w miejscowości, znajdującej się w odległości do 50 km od miejscowości pełnienia służby. Przedmiotowy przepis ma zapewnić, że w przypadku dostępności lokali mieszkalnych spełniających wymogi ustawowe lub wypełniających oczekiwania funkcjonariusza w jednostce organizacyjnej służby, w której funkcjonariusz pełni służbę – odpowiednio w miejscowości pełnienia służby lub innej wskazanej we wniosku, w przypadku gdy funkcjonariusz lub jego małżonek nie są właścicielami lub współwłaścicielami lokalu mieszkalnego, miał on prawo do wnioskowania o wspomniany lokal mieszkalny. Ponadto prawo do lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej nie będzie przysługiwać funkcjonariuszowi, jeżeli jego małżonek będący jednocześnie funkcjonariuszem jednej ze służb objętych proponowaną regulacją albo żołnierzem Sił Zbrojnych RP otrzymał przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących w tych służbach. Powyższa propozycja ma na celu wyeliminowanie sytuacji umożliwiających przyznanie dwóch lokali/kwater tymczasowych małżonkom pełniącym służbę w tej samej miejscowości albo w miejscowości, znajdującej się w odległości do 50 km od miejscowości pełnienia służby. Tym samym, w przypadku małżeństw, w których oboje małżonkowie są funkcjonariuszami różnych służb lub małżonek jest żołnierzem Sił Zbrojnych, założono możliwość skorzystania przez rodzinę z obydwu form wsparcia, ale tylko w układzie rozdzielnym tj. służbowy lokal mieszkalny (kwatera tymczasowa) może być przydzielony jednemu z małżonków, natomiast drugiemu przysługuje świadczenie mieszkaniowe. Takie rozwiązanie umożliwia elastyczne dopasowanie wsparcia do indywidualnej sytuacji rodzinnej, jednocześnie ograniczając ryzyko nadużyć polegających na przydzieleniu w/w małżeństwu dwóch lokali mieszkalnych, szczególnie, że służby podległe ministrowi właściwemu ds. wewnętrznych dysponują bardzo ograniczonym zasobem mieszkaniowym. Przedmiotowe rozwiązanie wydaje się być również  zgodne z zasadą racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi oraz intencją ustawodawcy, zgodnie z którą wsparcie mieszkaniowe ma charakter pomocniczy i subsydiarny. Prawo do zakwaterowania zastąpi dotychczasowe uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego, z tym, że w przypadku funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa uprawnionych do skorzystania z uprawnień określonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w brzmieniu obowiązującym przed wejściem w życie niniejszej ustawy, istnieje obowiązek złożenia oświadczenia o prawie do skorzystania z uprawnień określonych w niniejszej ustawie albo o prawie do skorzystania z uprawnień na dotychczasowych zasadach w ciągu 3 miesięcy. 
Projekt ustawy określa podmioty właściwe w sprawach zakwaterowania odpowiednio dla każdej ze służb. Podmioty te będą obowiązane do prowadzenia wykazów lokali mieszkalnych, kwater tymczasowych, miejsc w internatach oraz kwaterach internatowych dostępnych w danej jednostce organizacyjnej formacji, które to wykazy zostaną udostępnione funkcjonariuszom do wiadomości, w sposób przyjęty przez dany podmiot.
Zgodnie z projektowanymi regulacjami w celu realizacji prawa do zakwaterowania funkcjonariusz wnioskuje do podmiotu właściwego do spraw zakwaterowania o wybraną przez siebie formę realizacji uprawnienia mieszkaniowego spośród dostępnych w danej jednostce organizacyjnej. W przypadku gdy oboje małżonkowie są funkcjonariuszami każdy z nich wybiera formę realizacji prawa do zakwaterowania, z tym, że:
1)	jednemu z małżonków przysługuje przydział lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, z uwzględnieniem dzieci (własnych lub małżonka, przysposobionych lub przyjętych na wychowanie w ramach rodziny zastępczej) pozostających na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które: 
a)	nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo
b)	stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji przed osiągnięciem wieku określonego w lit. a, a drugiemu małżonkowi przyznaje się świadczenie mieszkaniowe, albo
2)	każdemu z małżonków przyznaje się świadczenie mieszkaniowe.
Projekt ustawy stanowi również, że wniosek, o którym mowa powyżej, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń, a w przypadku podania przez funkcjonariusza nieprawdziwych danych we wniosku lub w przypadku, gdy świadczenie mieszkaniowe funkcjonariuszowi nie przysługiwało, podmiot właściwy w sprawach o zakwaterowanie wydaje decyzję o uchyleniu decyzji przyznającej funkcjonariuszowi wybraną przez niego formę realizacji prawa do zakwaterowania, w tym także o cofnięciu i zwrocie wypłaconego świadczenia mieszkaniowego w całości.
Projekt wprowadza również obowiązek informowania przez funkcjonariusza przełożonego właściwego w sprawach o zakwaterowanie o wszelkich zmianach mających wpływ na prawo danego funkcjonariusza do zakwaterowania. 
Projekt zakłada również wygaśnięcie z mocy prawa rozstrzygnięć o przyznaniu funkcjonariuszowi prawa do zakwaterowania w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do innej służby albo przeniesienia do służby w ramach zawodowej służby wojskowej albo zwolnienia funkcjonariusza ze służby. Proponowane rozwiązanie ma na celu uproszczenie procedur i zmniejszenie liczby prowadzonych postępowań przez komórki właściwe w sprawach o zakwaterowanie.
[bookmark: _Hlk187244162]Projektowane przepisy wskazują członków rodziny funkcjonariusza, pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym, których uwzględnia się przy przydziale lokalu mieszkalnego. Projekt ustawy przewiduje w tym zakresie odmienną od obowiązującej definicję dzieci, jako członków rodziny. Zgodnie z projektem ustawy przy przydziale lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej uwzględniani będą: małżonek oraz pozostające z funkcjonariuszem we wspólnym gospodarstwie domowym dzieci (własne lub małżonka, przysposobione lub przyjęte na wychowanie w ramach rodziny zastępczej) pozostające na jego utrzymaniu, nie dłużej jednak niż do czasu zawarcia przez nie związku małżeńskiego, które nie ukończyły 18. roku życia, a w przypadku uczęszczania do szkoły lub odbywania studiów w uczelni – 26. roku życia, albo które stały się całkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji przed ukończeniem 18 lat. Ponadto nowe regulacje nie uwzględniają rodziców funkcjonariuszy przy przydziale lokalu mieszkalnego. Uzasadnieniem powyższego rozwiązania jest analogia do uregulowań zawartych w przepisach ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP. Jednocześnie projektowana zmiana pozostaje bez wpływu na sytuację funkcjonariuszy, którzy już otrzymali lokale decyzją administracyjną uwzględniającą, w ramach przyznawanych norm zaludnienia, rodziców funkcjonariuszy. W odniesieniu do proponowanych przepisów to funkcjonariusz zdecyduje czy przyznawany lokal spełnia jego wymagania powierzchniowe i go przyjmie, czy będzie korzystał ze świadczenia mieszkaniowego (w obowiązującym stanie prawnym funkcjonariusz odmawiając przyjęcia lokalu mieszkalnego tracił uprawnienia do równoważnika pieniężnego za brak lokalu). Podkreślenia wymaga fakt, że wyroki sądowe wskazują w sposób jednoznaczny, iż rodzice w stosunku do których dzieci sprawują opiekę, nie są osobami, które należałoby uznać za członków rodziny uwzględnianych przy przydziale lokalu mieszkalnego (np. wyrok WSA sygn. Akt II SA/Wa 1442/15, z dnia 22 marca 2016 r.). Jednocześnie w świetle projektowanej regulacji istnieje możliwość przydzielenia większego, niż przysługującego zgodnie z normami lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi za jego zgodą.
Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale będące w dyspozycji ministra właściwego do spraw wewnętrznych lub podległych jemu organów lub przez niego nadzorowanych. W przypadku Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego, na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza się lokale uzyskane w wyniku działalności inwestycyjnej każdej ze służb oraz pozostające i przekazane do dyspozycji Szefa SKW i Szefa SWW. W przypadku ABW i AW na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy tych Agencji przeznacza się lokale uzyskane w wyniku działalności inwestycyjnej właściwej Agencji oraz pozostające i przekazane do dyspozycji Szefa tej Agencji.
Na kwatery tymczasowe przeznacza się lokale mieszkalne albo pomieszczenia w budynkach służbowych pełniące funkcje mieszkalne lub adaptowane na mieszkalne, przeznaczone dla funkcjonariuszy przeniesionych do służby z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości lub jednostce organizacyjnej. 
Na kwaterę internatową przeznacza się lokal mieszkalny pełniący funkcję internatu, przeznaczony do zamieszkiwania przez funkcjonariuszy lub pracowników służb. 
Na internat przeznacza się budynek lub zespół pomieszczeń mieszkalnych stanowiących organizacyjną całość w budynku, przeznaczone do zakwaterowania funkcjonariuszy lub pracowników służb.
Projekt ustawy upraszcza zasady stosowane przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego, z uwzględnieniem stanowiska służbowego funkcjonariusza zarówno w służbie przygotowawczej jak i stałej, wielkości jego gospodarstwa domowego oraz członków rodziny funkcjonariusza, wskazując liczbę norm zaludnienia przysługujących poszczególnym kategoriom funkcjonariuszy.
[bookmark: _Hlk203647595]Ponadto w projekcie ujednolicono w odniesieniu do wszystkich służb, normy powierzchni mieszkalnej, będącej powierzchnią pokoi, na wzór tych obowiązujących w Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, gdzie norma powierzchni mieszkalnej wynosi 10 m2. W dotychczasowym stanie prawnym w służbach podległych MSWiA wynosiła ona od 7 m2 do 10 m2. Natomiast liczba norm przysługujących funkcjonariuszom uzależniona będzie, tak jak dotychczas m.in. od zajmowanych przez nich stanowisk służbowych czy wielkości gospodarstwa domowego. Jednocześnie ustawa wprowadza zapis, zgodnie z którym norma przysługującej powierzchni mieszkalnej w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego nie może być mniejsza niż 20 m2.
Funkcjonariuszom, na ich wniosek lub za ich pisemną zgodą, można przydzielić lokal mieszkalny o mniejszej lub większej powierzchni mieszkalnej, niż wynikająca z przysługujących norm, o ile o taki lokal nie będą się ubiegać funkcjonariusze o większej liczbie przysługujących im norm. Przedmiotowa regulacja wychodzi naprzeciw potrzebom służb w zakresie usprawnienia mechanizmów zarządzania lokalami mieszkalnymi pozostającymi w ich dyspozycji. Dotychczasowe ograniczenie wielkości przyznanego lokalu mogło powodować brak możliwości przydzielania przez służby wszystkich, pozostających w ich dyspozycji, lokali mieszkalnych na uzasadniony wniosek, w sytuacji gdy brak będzie chętnych funkcjonariuszy spełniających normy zaludnienia.
Funkcjonariusze, którym wydane zostaną decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, będą obowiązani do zawarcia umowy najmu z właścicielem lokalu albo z podmiotem administrującym przydzielonym lokalem mieszkalnym i do uiszczania opłat za używanie lokalu od dnia otrzymania lokalu. Opłaty za używanie lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy przyjmuje się według zasad obowiązujących dla danego lokalu lub kwatery tymczasowej, a w przypadku lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej, będących w zasobie innego podmiotu, w tym w zarządzie danej formacji lub innego podmiotu – według zasad obowiązujących dla lokali mieszkalnych lub kwater tymczasowych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego tego podmiotu.
W przypadku funkcjonariuszy delegowanych z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości, którzy otrzymali kwaterę tymczasową, koszty ich zakwaterowania będzie ponosić Skarb Państwa, natomiast koszty zakwaterowania członków rodziny – sami funkcjonariusze. Natomiast funkcjonariuszowi przeniesionemu z urzędu do pełnienia służby w innej jednostce organizacyjnej danej służby lub w innej miejscowości przysługuje kwatera tymczasowa, której koszty: 
1) ponosi Skarb Państwa, z tym że koszty zakwaterowania członków rodziny w kwaterze tymczasowej ponosi funkcjonariusz, albo 
2) ponosi funkcjonariusz, któremu przysługuje również świadczenie mieszkaniowe.
Nowym, w stosunku do obowiązujących, rozwiązaniem jest wprowadzenie możliwości realizacji prawa do zakwaterowania w formie wypłaty świadczenia mieszkaniowego. Zakłada się, że świadczenie mieszkaniowe będzie stanowiło realne wsparcie finansowe w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania i będzie można je przeznaczyć na np. wynajem mieszkania lub spłatę kredytu hipotecznego. Wysokość świadczenia będzie zróżnicowana i stanowić będzie iloczyn stawki podstawowej (propozycja 300 zł) oraz mnożnika lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowości:
1)	zamieszkania funkcjonariusza wskazanego w składanym przez niego wniosku albo
2)	pełnienia służby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie personalnym. 
Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, o którym powyżej, funkcjonariusz dokonuje w składanym przez siebie wniosku. Przedmiotowe nie dotyczy funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. związanie wysokości świadczenia mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę.
Z uwagi na fakt, iż wysokość mnożników lokalizacyjnych, w oparciu o które ustala się wysokość świadczenia mieszkaniowego, określona jest do powiatu/miasta na prawa powiatu znajdujących się na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariuszowi zamieszkującemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a pełniącemu służbę w jednostkach organizacyjnych danej służby na terenie kraju, świadczenie mieszkaniowe ustala się w oparciu o mnożnik lokalizacyjny powiatu, w którym znajduje się jednostka organizacyjna, w której funkcjonariusz pełni służbę. Zakłada się, że wysokość świadczenia określona zostanie dla poziomu danego powiatu, przy wstępnym założeniu, iż mnożnik lokalizacyjny wynosiłby od 3.0 (900 zł) do 6.0 (1800 zł). Wysokość stawki podstawowej oraz mnożników lokalizacyjnych dla powiatów zostanie określona w drodze rozporządzeń wydanych na podstawie ustaw pragmatycznych poszczególnych służb, przy uwzględnieniu średniej ceny rynkowej najmu lokali mieszkalnych w danym powiecie, a także szczególne znaczenie jednostki organizacyjnej, w której funkcjonariusz pełni służbę, m.in. dla ochrony bezpieczeństwa ludzi, granicy państwowej oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Przedmiotowe nie ma zastosowania do funkcjonariuszy SKW/SWW, w stosunku do których projektowane przepisy oparto o rozwiązania tożsame z przepisami dotyczącymi zakwaterowania Sił Zbrojnych, tj. ich przypadku wysokość świadczenia mieszkaniowego oparta będzie o iloczyn stawki podstawowej oraz współczynnik świadczenia mieszkaniowego zależny od garnizonu.
W przypadku wybrania przez funkcjonariusza (z wyłączeniem funkcjonariuszy SWW i SKW) sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejsce zamieszkania funkcjonariusza:
a) przez miejsce zamieszkania funkcjonariusza do celów świadczenia mieszkaniowego należy rozumieć miejscowość, w której funkcjonariusz faktycznie i trwale przebywa z zamiarem stałego pobytu, niezależnie od miejsca zameldowania. Miejsce to stanowi centrum jego życiowej aktywności, w szczególności jest to miejsce jego codziennego przebywania, wypoczynku, snu oraz zaspokajania podstawowych potrzeb życiowych, niezależnie od formalnego zameldowania. W przypadku funkcjonariuszy, którzy zamieszkują w służbowym lokalu mieszkalnym, kwaterze tymczasowej, zostali na ich wniosek skierowani do miejsca w internacie albo kwaterze internatowej, za miejsce zamieszkania do celów świadczenia mieszkaniowego uważa się adresy w/w form zakwaterowania. Tak rozumiane miejsce zamieszkania uwzględnia rzeczywisty stan faktyczny i ma na celu doprecyzowanie pojęcia, które w praktyce mogłoby być różnie interpretowane, a którego znaczenie ma istotne konsekwencje przy ustalaniu wysokości świadczenia mieszkaniowego. Przyjęcie kryterium faktycznego zamieszkania (a nie zameldowania) jest zgodne z orzecznictwem sądów administracyjnych oraz przepisami prawa (por. art. 25 Kodeksu Cywilnego), 
b) w przypadku funkcjonariuszy delegowanych do pełnienia służby poza granicami kraju, do celów ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego, przyjmuje się ich miejsce zamieszkania w kraju przed oddelegowaniem. 

W przypadku wybrania przez funkcjonariusza (z wyłączeniem funkcjonariuszy SKW i SWW) sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia służby, nie przysługuje prawo do zwrotu kosztów dojazdu.
Jednocześnie w stosunku do funkcjonariusza, który wybrał sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia służby określono, że:
a) w przypadku delegowania w/w funkcjonariusza do czasowego pełnienia służby w innej miejscowości w kraju na okres:
· do 6 miesięcy – przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości określonej dla dotychczasowej miejscowości pełnienia służby,
· powyżej 6 miesięcy – przysługuje mu świadczenie mieszkaniowe w wysokości określonej dla miejsca delegowania,
b) w przypadku oddelegowania w/w funkcjonariusza do wykonywania pracy lub zadań w kraju poza służbą macierzystą świadczenie mieszkaniowe przyznaje się w wysokości określonej dla miejsca oddelegowania właściwego ze względu na miejsce wykonywania zadań poza służbą lub dla miejsca oddelegowania właściwego dla siedziby urzędu administracji rządowej lub urzędu państwowego do którego oddelegowano funkcjonariusza do pracy poza służbą lub dla miejsca działalności zarządu zakładowej organizacji związkowej, w którym funkcjonariusz pełni funkcję na zasadach określonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,
c) w przypadku oddelegowania funkcjonariusza do czasowego pełnienia służby poza granicami państwa oraz w przypadku przeniesienia do dyspozycji właściwego przełożonego, w/w funkcjonariuszowi przysługuje świadczenie mieszkaniowe w wysokości określonej dla miejsca, w którym pełnił służbę na 1 dzień przed zaistnieniem ww. zdarzeń prawnych.

Projekt ustawy odmiennie reguluje powyższe zagadnienie dla funkcjonariuszy SKW i SWW, w stosunku do których zastosowanie mają rozwiązania przewidziane w przepisach dotyczących zakwaterowania Sił Zbrojnych RP i wydanych na ich podstawie przepisów wykonawczych. W przypadku funkcjonariuszy, którzy przez wejściem w życie projektowanych przepisów, otrzymali pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych, wysokość świadczenia mieszkaniowego zostanie odpowiednio pomniejszona w sposób określony przez funkcjonariusza (w przypadku Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW w postaci zwrotu 50% przyznanej decyzją administracyjną kwoty w ciągu 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia w sprawie lub spłaty co miesiąc 1/60 z 50% wysokości przyznanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 60 miesięcy – z możliwością jednorazowej wcześniejszej spłaty. W przypadku SOP, w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciągu 30 dni od otrzymania rozstrzygnięcia w sprawie lub spłaty co miesiąc 1/120 z 50% wysokości przyznanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 120 miesięcy z możliwością jednorazowej wcześniejszej spłaty. Jeśli złożenie wniosku o pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, odprawę mieszkaniową lub ekwiwalent pieniężny w zamian za rezygnację z lokalu mieszkalnego z jednostek budżetowych nastąpiło po 31 grudnia 2024 r., funkcjonariusz wnioskujący o świadczenie mieszkaniowe, zobowiązany jest zadeklarować sposób zwrotu całości przyznanej mu przyznanej decyzją administracyjną kwoty w oparciu o powyższe zasady – niniejsze nie ma zastosowania w przypadku gdy zakup nieruchomości nastąpił przed 1 stycznia 2025 r. 
Wprowadzenie powyższego przepisu ma na celu zapewnienie, co do zasady, zrównania sytuacji osób, które do dnia wejścia w życie projektowanych przepisów nie uzyskały korzyści z ww. tytułu, w przeciwieństwie do funkcjonariuszy, którzy otrzymali taką pomoc. Wprowadzenie obowiązku zwrotu otrzymanej pomocy finansowej pozwala na wyrównanie sytuacji grup funkcjonariuszy, eliminując potencjalne nierówności i zachowując zasadę sprawiedliwości społecznej.
Utrzymanie parytetu w przyznawaniu środków publicznych wzmacnia zaufanie do systemu oraz jego przejrzystość zapobiegając sytuacjom, w których niektóre osoby mogłyby uzyskać nieuzasadnione podwójne wsparcie. Taki mechanizm stanowi także gwarancję racjonalnego gospodarowania środkami budżetowymi.
Przyjęcie świadczenia mieszkaniowego będzie skutkowało koniecznością zwolnienia przez funkcjonariusza dotychczas zajmowanej kwatery tymczasowej lub lokalu mieszkalnego, natomiast świadczenie będzie przysługiwało funkcjonariuszowi zakwaterowanemu w internacie albo kwaterze internatowej (z wyłączeniem funkcjonariuszy w służbie kontraktowej). 
Wypłata świadczenia będzie zawieszona m.in. w przypadku: otrzymania lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej (na czas zamieszkiwania, licząc od dnia protokolarnego przyjęcia lokalu) (nie dotyczy funkcjonariuszy przeniesionych z urzędu do pełnienia służby w innej miejscowości i ponoszących koszty zakwaterowania w kwaterze tymczasowej) lub na czas przebywania na urlopie bezpłatnym. 
Ponadto projektowana ustawa szczegółowo reguluje przypadki, w których funkcjonariusz jest zobowiązany do opróżnienia lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej (m.in. w przypadku zwolnienia ze służby, używania lokalu w sposób sprzeczny z umową najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zwłoki z zapłatą czynszu, zrzeczenia się uprawnień do zajmowanego lokalu, itp.).
Jednocześnie wprowadzono przepisy mające na celu rozwiązanie problemu związanego z zapewnieniem ochrony przed eksmisją „na bruk” osób, które nie są w stanie we własnym zakresie zaspokoić swoich potrzeb mieszkaniowych. W związku z powyższym decyzji o opróżnieniu lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej nie wydaje się w przypadku: kobiet w ciąży, małoletnich, osób niepełnosprawnych, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub ubezwłasnowolnionych oraz osób sprawujących nad takimi osobami opiekę i wspólnie z nimi zamieszkałych, obłożnie chorych, którzy dysponują dokumentem urzędowym lub zaświadczeniem lekarskim stwierdzającym stan zdrowia, w którym chory bez narażenia życia lub zdrowia nie może prowadzić normalnej egzystencji, wydanym nie wcześniej niż miesiąc przed wszczęciem postępowania o opróżnienie lokalu mieszkalnego, emerytom lub rencistom spełniającym kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy społecznej oraz osobom posiadającym status bezrobotnego, spełniającym kryteria do otrzymania świadczenia z pomocy społecznej, chyba że ww. mogą zamieszkać w innym lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym, a w przypadku, w którym jedną z osób, wobec której wydaje się decyzję o opróżnieniu lokalu mieszkalnego jest funkcjonariusz, mogą zamieszkać w miejscowości, w której pełni on służbę, lub w innej miejscowości w innym lokalu mieszkalnym albo w domu jednorodzinnym lub domu mieszkalno-pensjonatowym.
Projekt ustawy dostosowuje przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku świadczeń wypłaconych funkcjonariuszom Straży Granicznej, Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Ochrony Państwa z tytułu świadczenia mieszkaniowego do tożsamego rozwiązania dotyczącego świadczeń otrzymanych przez żołnierzy zawodowych z tytułu świadczenia mieszkaniowego, w miejsce obecnego zwolnienia dotyczącego równoważników pieniężnych za brak lokalu mieszkalnego wypłaconych ww. funkcjonariuszom do kwoty 2280 zł. 
Ponadto zaproponowano zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych obejmujące dodanie nowego punktu w art. 21 ust. 1, tj. pkt 83e, w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego świadczeń przysługujących funkcjonariuszom oddelegowanym albo delegowanym do pełnienia służby poza granicami państwa w ramach wykonywania zadań określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach międzynarodowych wiążących Rzeczpospolitą Polską do urzędu, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa wewnętrznego i porządku publicznego, ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zapobieganiem i przeciwdziałaniem nielegalnej migracji, z wyjątkiem uposażeń i innych należności pieniężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby.
Istotą projektowanej regulacji jest potrzeba zrównania sytuacji prawnopodatkowej funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej oddelegowanych lub delegowanych do pełnienia służby poza granicami państwa w urzędzie, organizacji, instytucji międzynarodowej, albo w państwie obcym, w tym przy Agencji UE, niewchodzących w skład personelu dyplomatycznego, z sytuacją żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie opracowanie proponowanych zmian w ustawie o PIT wynika z konieczności ujednolicenia regulacji w zakresie zwolnienia podatkowego w świadczeniach przyznawanych na podstawie odrębnych ustaw lub przepisów wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej. 
Wysoce wykwalifikowany personel polskiej formacji policyjnej i granicznej jest nie tylko wykorzystywany w złożonym spektrum działań dochodzeniowo-śledczych i granicznych na arenie międzynarodowej, ale również pożądany i naśladowany przez swych odpowiedników zagranicznych. Stała obecność funkcjonariuszy Policji i funkcjonariuszy SG przy wspomnianych instytucjach zagranicznych jest także istotna z punktu widzenia wspierania zdolności natychmiastowego reagowania służb międzynarodowych na światowe sytuacje kryzysowe. 
Funkcjonariusze Policji i Straży Granicznej delegowani do wykonywania zadań poza granicami państwa, otrzymują z tego tytułu należności i świadczenia, które są w pełni opodatkowane w przeciwieństwie do apanaży żołnierzy oddelegowanych do urzędu, organizacji lub instytucji międzynarodowej albo państwa obcego, w których są wykonywane zadania związane z obronnością Rzeczypospolitej Polskiej. Stworzenie preferencyjnych warunków podatkowych dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej wyrówna nierówności podatkowe służb mundurowych, poprawi ich sytuację i wpłynie na atrakcyjność służby pełnionej w trudnych warunkach zagranicznych.
Brak zwolnienia podatkowego dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej istotnie wpływa na zróżnicowanie podmiotowe w powszechnych krajowych przepisach podatkowych. Ten fakt  powoduje poczucie naruszenia zasady równego traktowania obywateli. Powyższe stanowi przesłankę do stworzenia odpowiednich warunków finansowych do pełnienia służby poza granicami państwa w Policji i Straży Granicznej.
Projekt ustawy zakłada również nowe rozwiązania w zakresie zwrotu kosztów dojazdu dla funkcjonariuszy, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość zamieszkania (z wyłączeniem funkcjonariuszy SKW i SWW, w stosunku do których zastosowanie mają przepisy MON tj. związanie wysokości świadczenia mieszkaniowego z garnizonem, w którym pełnią służbę), a którzy zamieszkują poza miejscowością pełnienia służby, przyjmując rozwiązane polegające na:
1) odejściu od dotychczasowego modelu przyznawania zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby zakreślonego jedynie funkcjonariuszom zamieszkującym miejscowość pobliską, a więc wykluczającego inne osoby znajdujące się w takiej samej sytuacji faktycznej, ale zamieszkałe w dalszej odległości,
2) jednolitym modelu ryczałtowego zwrotu kosztów dojazdu dla funkcjonariuszy Policji, SG, PSP, SOP, ABW, AW, SKW i SWW, którzy mieszkają poza miejscem pełnienia służby wg. następujących założeń:
1. odejście od definicji miejscowości pobliskiej,
1. objęcie prawem do zwrotu kosztów dojazdu funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość zamieszkania, a którzy mieszkają poza miejscowością, w której pełnią służbę oraz funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego, którzy mieszkają poza miejscowością, w której pełnią służbę,
1. przyjęcie trzech stref odległościowych (I do 30 km, II – od 30 km do 50 km i III – powyżej 50 km) – definiowanych jako najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejscowości zamieszkania do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby,
1. odejście od trybu przedkładania biletów (ryczałt),
1. określenie wysokości zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby w zależności od strefy odległościowej jako zryczałtowanego zwrotu kosztów za dojazdy.
Zryczałtowana forma otrzymywania ww. zwrotu kosztów dojazdu pozwala na oszczędność czasu i minimalizowanie biurokracji. W przypadku konieczności gromadzenia dowodów zakupu, jak bilety, faktury za paliwo czy inne dokumenty, osoba otrzymująca świadczenie musi nie tylko dbać o ich zbieranie, ale także regularnie je przedstawiać właściwemu przełożonemu oraz komórce do spraw finansowych. W przypadku świadczenia zryczałtowanego takie obowiązki zostają zminimalizowane.
Otrzymywanie zwrotu kosztów dojazdu w formie zryczałtowanej jest wygodniejsze, bardziej stabilne finansowo i mniej czasochłonne, co czyni go bardziej atrakcyjnym rozwiązaniem niż skomplikowane rozliczenia oparte na trybie wnioskowym, biletach, fakturach.
Świadczenie będzie realizowane przez comiesięczną wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby (najkrótsza odległość drogą publiczną od granic administracyjnych miejsca zamieszkania do granic administracyjnych miejscowości pełnienia służby), które wynosić będzie w zależności od odległości:
a) do 30 km – 140 zł,
b) powyżej 30 km do 50 km –180 zł,
c) powyżej 50 km – 220 zł. 
Zwrot kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby nie będzie wypłacany:
a) za okresy tożsame, za które, w oparciu o uregulowania ustaw pragmatycznych służb, nie przysługiwałoby świadczenie motywacyjne – proporcjonalnie do tego okresu oraz jeżeli funkcjonariuszowi przydzielono lokal mieszkalny, kwaterę tymczasową albo miejsce w internacie lub kwaterze internatowej w miejscowości pełnienia służby,
b) funkcjonariuszom, którzy wybrali sposób ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego w oparciu o miejscowość pełnienia służby.
Funkcjonariusz, aby otrzymać zwrot kosztów dojazdu, będzie zobligowany do złożenia wniosku do przełożonego właściwego w sprawach osobowych, o wypłatę zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby. 
Ponadto, funkcjonariusz będzie zobowiązany niezwłocznie poinformować przełożonego właściwego do spraw osobowych, a w przypadku funkcjonariuszy Straży Granicznej – podmiot, o którym mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o Straży Granicznej, o każdej zmianie mającej wpływ na uprawnienia do otrzymywania zryczałtowanego zwrotu kosztów dojazdu do miejscowości pełnienia służby, a w przypadku zmiany miejsca zamieszkania do złożenia nowego wniosku.
Projekt ustawy wygasza z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy prawo funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego do wnioskowania o świadczenia z tytułu równoważnika pieniężnego za remont lokalu mieszkalnego, równoważnika pieniężnego za brak lokalu, do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przyznane na podstawie uchylanych przepisów ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego.

II. Zmiany w zakresie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej.
Dostosowaniu uregulowań płacowych do unormowań obowiązujących w tym zakresie w innych służbach mundurowych służy modyfikacja definicji uposażenia zasadniczego, o którym mowa w ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (zwanej dalej ustawą o Straży Granicznej). Zróżnicowanie zasad naliczania uposażenia zasadniczego w poszczególnych służbach prowadzi do systemowej nierówności i braku spójności w obrębie służb podległych temu samemu ministrowi, co nie znajduje uzasadnienia w specyfice służby ani zakresie realizowanych zadań.
Brak spójności systemowej może skutkować powstaniem luki wynagrodzeniowej między służbami wykonującymi zadania o podobnym charakterze i w ramach zbliżonego reżimu ustawowego. Zmiana ta nie modyfikuje zasad ustalania prawa do pozostałych świadczeń, lecz jedynie porządkuje i ujednolica definicję uposażenia zasadniczego w wymiarze międzyresortowym.
Obecnie uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy Straży Granicznej jest ustalane odmiennie, niż w pozostałych służbach resortu spraw wewnętrznych i administracji, bowiem przy uwzględnieniu jedynie grupy (i kategorii) uposażenia z użyciem mnożników kwoty bazowej odpowiadających zajmowanemu stanowisku służbowemu. Natomiast w Policji, Państwowej Straży Pożarnej oraz w Służbie Ochrony Państwa uposażenie zasadnicze obejmuje oprócz uposażenia ustalonego zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska służbowego do odpowiednich grup uposażenia również uposażenie ustalone według wysługi lat (Policja, PSP i SOP), a także uposażenie ustalone według stopnia (SOP).
Wprowadzenie unormowań regulujących wysokość uposażenia zasadniczego funkcjonariusza opartego nie tylko na grupie i kategorii zaszeregowania stanowiska służbowego (jak dotychczas), ale również na posiadanej przez funkcjonariuszy wysłudze lat, proponuje się dokonać w drodze stosownej zmiany określenia uposażenia zasadniczego zamieszczonego w art. 105 ustawy o Straży Granicznej, a w konsekwencji odpowiedniego skorygowania brzmienia art. 106 i art. 108 pragmatyki służbowej.
Postulowana zmiana polega na przyjęciu w projektowanej ustawie nowego brzmienia art. 105 ustawy o Straży Granicznej, przewidującego, na wzór pragmatyki obowiązującej w Policji i Państwowej Straży Pożarnej, iż wysokość uposażenia zasadniczego funkcjonariusza jest uzależniona od grupy i kategorii zaszeregowania jego stanowiska służbowego oraz od posiadanej wysługi lat. Powyższe wiąże się z koniecznością dokonania zmiany upoważnień ustawowych zawartych w art. 105 i art. 106 ustawy o Straży Granicznej. W rezultacie powyższego niezbędne będzie wydanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nowego rozporządzenia w sprawie uposażenia zasadniczego oraz dodatków do uposażenia funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz nowego rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Straży Granicznej, w zakresie dostosowania do niniejszych przepisów ustawy dotychczasowych uregulowań płacowych (w zakresie zastąpienia dodatku za wysługę lat uregulowaniami przewidującymi wzrost uposażenia zasadniczego z racji posiadania odpowiedniej wysługi) oraz uregulowań dotyczących sposobu i trybu zaliczania określonych ustawą okresów do wysługi lat, od której uzależniony jest wzrost uposażenia zasadniczego oraz dokumentowania tych okresów, jak również terminów i formy ustalenia wysługi lat. W następstwie bowiem wprowadzonych zmian do ustawy pragmatycznej dodatek za wysługę lat ulegnie likwidacji, w jego miejsce ustalony zostanie wzrost uposażenia zasadniczego, uzależniony od okresów służby i pracy oraz innych okresów zaliczanych do wysługi lat.
Wskutek projektowanych zmian nastąpi jednocześnie, analogicznie jak w pragmatykach wyżej wymienionych służb resortu spraw wewnętrznych, równoległy wzrost niektórych należności ustawowych relacjonowanych do uposażenia zasadniczego (takich jak dodatki funkcyjne i służbowe, świadczenie za długoletnią służbę i nagroda roczna). Przewiduje się, że pozostałe należności i świadczenia ustawowe, których wysokość jest uzależniona od uposażenia zasadniczego, pozostaną na dotychczasowym poziomie, co implikować będzie odpowiednią nowelizację aktów wykonawczych dotyczących funkcjonowania Straży Granicznej w tym obszarze.
Na mocy art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy nadano nowe brzmienie art. 106 ustawy pragmatycznej, określające zasady wzrostu uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy z tytułu posiadanej wysługi lat. Przewiduje się na wzór dotychczasowych unormowań, iż uposażenie zasadnicze funkcjonariusza wzrasta o 2% po 2 latach służby i o 1% za każdy następny rok służby, aż do wysokości 20% po 20 latach służby, oraz o kolejne 2% za każde następne dwa lata służby do wysokości 32% po 32 latach służby, łącznie do wysokości 35% po 35 latach służby. 
Projekt zawiera również regulacje w zakresie przepisów dotyczących wskazania okresów służby i pracy zaliczanych do wysługi lat oraz innych okresów, które z mocy odrębnych przepisów podlegają wliczeniu do okresu pracy lub służby, jak również podmiotów właściwych do zaliczania tych okresów do wysługi lat i wskazania przypadków nie zaliczania okresów służby i pracy do wysługi lat i jej wzrostu.
Wobec wyżej wspomnianych rozwiązań przewidujących włączenie posiadanej wysługi lat do uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy przy jednoczesnej likwidacji dodatku za wysługę lat, w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy dokonano konsekwentnie zmiany brzmienia art. 108 ustawy pragmatycznej, polegającej na wykreśleniu z katalogu dodatków do uposażenia dodatku za wysługę lat.

III. Zmiany w zakresie udzielania funkcjonariuszom Straży Granicznej dodatkowego urlopu w zamian za pełnienie służby w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia. 
Projekt ustawy przewiduje również nowelizację art. 87b ust. 6 ustawy o Straży Granicznej, która zakłada zmianę w sposobie liczenia przerw w pełnieniu służby w ekspozycji na czynnik szkodliwy. W projektowanych przepisach urlop dodatkowy nie będzie przysługiwał funkcjonariuszowi jeżeli przerwa w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia, w szczególności z powodu choroby, urlopu czy zwolnienia od zajęć służbowych, a także wynikająca z potrzeb służbowych, trwała nieprzerwanie dłużej niż 90 dni w ciągu roku. Zmiana ta umożliwi przyznawanie urlopu funkcjonariuszom  Straży Granicznej na wzór rozwiązań funkcjonujących w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 września 2014 r. w sprawie urlopów policjantów. W § 12 ust. 3 tego rozporządzenia istnieje  przepis, analogiczny do  zmian proponowanych w Straży Granicznej.
Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przerwy w pełnieniu służby trwające łącznie nie dłużej niż 90 dni w ciągu roku powodują, że funkcjonariusz, który pełni służbę w warunkach szczególnie uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia nie nabywa prawa do urlopu dodatkowego z uwagi na sumowanie w roku kalendarzowym wszystkich przerw w pełnieniu służby. Zmiana art. 87b ust. 6 ustawy pragmatycznej spowoduje, że nie będą już sumowane poszczególne przerwy w pełnieniu służby w trakcie roku kalendarzowego, co powinno odpowiednio wpłynąć na zwiększenie liczby udzielanych urlopów dodatkowych w związku z nabyciem przez funkcjonariusza prawa do tego urlopu.

IV. Przepisy wprowadzające gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego. 
Zgodnie z projektem gratyfikacja przysługiwałaby funkcjonariuszowi SOP, który w związku z pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego. 
Gratyfikacja wypłacana będzie raz w roku na wniosek funkcjonariusza. Wysokość gratyfikacji urlopowej na jedną osobę określono procentowo od najniższego uposażenia zasadniczego funkcjonariusza SOP obowiązującego w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w którym funkcjonariusz nabył prawo do urlopu wypoczynkowego. Przyjęto, że jej wypłata następować będzie na wniosek funkcjonariusza lub uprawnionej osoby złożony do Komendanta SOP. W regulacji założono, że liczbę osób uwzględnianych przy ustalaniu gratyfikacji urlopowej określa się na podstawie oświadczenia zawartego we wniosku, według stanu rodzinnego funkcjonariusza w dniu złożenia wniosku.
Termin wypłaty gratyfikacji urlopowej ustalono na 14 dni od dnia złożenia wniosku.

V. Prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej miejscowości w kraju i z powrotem dla funkcjonariusza SOP i członków jego rodziny.
W projektowanej regulacji wprowadzono prawo przejazdu na koszt Służby Ochrony Państwa, przysługujące funkcjonariuszowi i członkom jego rodziny raz w roku kalendarzowym, obejmuje przejazd do wybranej przez siebie miejscowości w kraju i z powrotem. W razie niewykorzystania przysługującego prawa do przejazdu osoba uprawniona otrzymuje zryczałtowany równoważnik pieniężny.
Poczynione obserwacje i analizy w SOP wskazują na potrzebę przywrócenia w SOP wskazanych w pkt. IV i V świadczeń, które niewątpliwie wpłyną korzystnie na sytuację finansową funkcjonariuszy SOP i ich rodzin oraz ułatwią im aktywne korzystanie z różnych płatnych form wypoczynku. Ponadto zrównanie tych uprawnień z innymi służbami podległymi ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych zwiększy atrakcyjność służby w SOP dla kandydatów zainteresowanych służbą w tej formacji. W tym stanie rzeczy jest zasadnym przywrócenie tych świadczeń w SOP.

VI. Zmiany w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (dalej „ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym”).
Konsekwencją zmian wprowadzanych niniejszym projektem ustawy w ustawach pragmatycznych objętych nim służb, polegających na przyznaniu funkcjonariuszowi danej formacji wybranej przez niego formy zakwaterowania wyłącznie na czas służby, jest zmiana przepisów art. 29 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, wskazująca, że funkcjonariusze służb objętych niniejszym projektem ustawy, zwolnieni ze służby, będący uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, zostają wyłączeni z prawa do:
a) lokalu mieszkalnego będącego w dyspozycji odpowiednio ministra właściwego do spraw wewnętrznych, Ministra Sprawiedliwości lub podległych im organów, w rozmiarze przysługującym im w dniu zwolnienia ze służby,
b) pomocy w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy poszczególnych formacji. 
Powyższe wynika również z faktu, że na dzień dzisiejszy poszczególne formacje nie posiadają de facto skutecznych źródeł i możliwości bezkosztowego pozyskiwania lokali mieszkalnych, pomimo istnienia podstaw prawnych (np. art. 90 ustawy o Policji) zwłaszcza w okolicach większych aglomeracji, w których ceny nieruchomości są bardzo wysokie, a jednostki samorządu terytorialnego nie są w stanie sprostać potrzebom mieszkaniowym osób uprawnionych do zakwaterowania na ich terenie, a przy niedostatecznej liczbie lokali pozostających w zasobach służb mundurowych podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych – 8 916 lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych (stan na III kwartał 2024 r.) w stosunku do ogólnej liczby ponad 162 000 funkcjonariuszy ww. służb, oznaczającej, że posiadane zasoby zabezpieczają potrzeby mieszkaniowe jedynie 5,5 % funkcjonariuszy ww. służb, kwestia unormowana w ramach powyższych zmian, jest w pełni zasadna. 

VII. Przepisy przejściowe.
W projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejściowe w zakresie:
· określenia, że z dniem wejścia w życie projektowanej ustawy wysokość dodatku za wysługę lat ustalona funkcjonariuszom Straży Granicznej w sposób określony w dotychczasowych przepisach obowiązujących przed wejściem w życie niniejszej ustawy, uznaje się za posiadaną wysługę lat funkcjonariuszy Straży Granicznej. Jednocześnie przewidziano, że z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy dodatek za wysługę lat przysługujący funkcjonariuszom Straży Granicznej na podstawie dotychczasowych przepisów, staje się składnikiem uposażenia zasadniczego z tytułu posiadanej wysługi lat, w wysokości nie mniejszej niż wysokość otrzymywanego dodatku za wysługę lat,
· trybu postępowania w sprawach dotyczących otrzymanego przez funkcjonariuszy lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy,
· wygaszenia z dniem wejścia w życie ustawy decyzji o przyznaniu prawa do równoważnika pieniężnego za brak lokalu wydanego funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego na podstawie dotychczasowych przepisów uchylanych bądź zmienianych niniejszym projektem z zastrzeżeniem art. 11 dotyczącym funkcjonariuszy SOP, którym przysługiwać będzie prawo  do określenia w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, do skorzystania z uprawnień określonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa w brzmieniu obowiązującym przed wejściem w życie projektowanej ustawy lub skorzystania z uprawnień określonych w niniejszym projekcie. Niezłożenie oświadczenia w tym terminie jest równoznaczne z wyborem uprawnień określonych w niniejszej ustawie,
· spraw dotyczących zwrotu kosztów dojazdu, równoważnika pieniężnego za remont lokalu mieszkalnego, równoważnika pieniężnego za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy finansowej wszczętych i niezakończonych przed wejściem w życie projektowanej  ustawy, w których przewiduje się stosowanie przepisów dotychczasowych,
· wskazania trybu postępowania w przypadkach zwrotu równoważnika pieniężnego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, należnego przed wejściem w życie projektowanej ustawy, w których postępowania będą mogły zostać wszczęte po wejściu w życie projektowanej ustawy, będą miały zastosowanie przepisy dotychczasowe,
· wskazania, że w przypadku złożenia w terminie od 1 stycznia 2025 r. do czasu wejścia w życie niniejszej ustawy przez funkcjonariusza Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej lub Służby Ochrony Państwa, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Wywiadu Wojskowego wniosku o pomoc finansową na uzyskanie lokalu mieszkalnego, realizacja prawa do zakwaterowania będzie możliwa dopiero po zwrocie całości kwoty wypłaconej funkcjonariuszowi pomocy finansowej, przy czym w przypadku  zakupu lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej, domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość, przez funkcjonariusza Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego lub Służby Ochrony Państwa przed dniem 1 stycznia 2025 r., przedmiotowego przepisu  nie stosuje się,
· wskazania, że w przypadku zawnioskowania przez funkcjonariusza będącego funkcjonariuszem Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Państwowej Straży Pożarnej lub Służby Ochrony Państwa na dzień 1 lipca 2025 r. o prawo do zakwaterowania, o którym mowa odpowiednio w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, w art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, w art. 102 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, w art. 62 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, w art. 178a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa, wypłaca się je z wyrównaniem od dnia 1 lipca 2025 r., a także, że jeśli ww. funkcjonariusz pobierał od dnia 1 lipca 2025 r. równoważnik pieniężny za brak lokalu na podstawie dotychczasowych przepisów uchylanych bądź zmienianych niniejszą ustawą, ww. wyrównanie pomniejsza się o sumę kwot wypłaconych mu od dnia 1 lipca 2025 r. równoważników za brak lokalu. 
Celem niniejszego przepisu jest uregulowanie kwestii przyznawania świadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom Policji, Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Państwowej Straży Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa, którzy pełnią służbę w tych formacjach na dzień 1 lipca 2025 roku. W przypadku złożenia wniosku o przyznanie świadczenia mieszkaniowego przez tych funkcjonariuszy, świadczenie to zostanie przyznane z wyrównaniem od dnia 1 lipca 2025 roku, niezależnie od daty wejścia w życie niniejszej ustawy.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z mocą od dnia 1 lipca 2025 r. z wyjątkiem: art. 1 pkt 7, art. 2 pkt 2, 8, 16-17, art. 4 pkt 11, art. 6 pkt 6, art. 8 pkt 6, art. 9 pkt 1, 2 i 11 – które wchodzą w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.
Wskazanie 1 lipca 2025 r. jako daty, z którą wprowadzane przepisy będą miały moc obowiązującą jest wynikiem negocjacji między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz stroną społeczną tj. ze związkami zawodowymi funkcjonariuszy i pracowników służb podległych Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji, w wyniku których strona społeczna zawiesiła akcję protestacyjną. Przyjęta data wynika także z pilnych potrzeb Rzeczypospolitej Polskiej w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Białorusią, jak również wojny na Ukrainie oraz obowiązujących w Polsce podwyższonych stopni alarmowych). W obliczu rosnących zagrożeń, takich jak terroryzm czy cyberprzestępczość, państwo polskie musi dostosować swoje siły do nowych wyzwań. Nadanie mocy obowiązującej projektowanych przepisów z dniem 1 lipca 2025 r. pozwoli również na jak najszybsze wprowadzenie takich warunków finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy służb objętych projektem, aby stały się one znaczącą motywacją do wstępowania do służby, dalszego pozostawania w służbie oraz wykonywania obowiązków służbowych na najwyższym jakościowo poziomie, co jest szczególnie istotne z perspektywy zapewnienia odpowiednich sił oraz zasobów niezbędnych szczególnie do skutecznej realizacji działań nie tylko w obszarze migracji, czy w kontekście ochrony zewnętrznych granic Unii Europejskiej, w tym granicy wschodniej Polski, ale również dla zwalczania zagrożeń hybrydowych, dla efektywnej walki z międzynarodowymi siatkami przestępczości zorganizowanej, które stanowią poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa wewnętrznego państw członkowskich.
Projekt określa maksymalne limity wydatków i wskazuje Komendantów Głównych Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Komendanta Służby Ochrony Państwa, Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu odpowiedzialnych za monitorowanie wykorzystania limitu wydatków i oceny wykorzystania tego limitu oraz odpowiedzialnych za wdrożenie mechanizmu korygującego w przypadku zagrożenia przekroczenia lub przekroczenia maksymalnego limitu wydatków.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projektowana ustawa nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej.
Projektowana ustawa nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana regulacja nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców i jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. Projektowana regulacja nie ma także wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.
Projektowana regulacja będzie mieć pozytywny wpływ na rodziny funkcjonariuszy służb objętych niniejszym projektem i ich gospodarstwa domowe, ponieważ ma na celu wprowadzenie rozwiązań wychodzących naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach obowiązujących w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, które mają stanowić realne wsparcie dla funkcjonariuszy służb mundurowych oraz ich rodzin. Cel projektowanej regulacji, wynikający m.in. z potrzeby zapewnienia stabilności kadrowej oraz zwiększenia atrakcyjności służby w formacjach odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne, harmonizuje z założeniami Programu polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej połowie 2025 r., w szczególności w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa wewnętrznego i jako taki przełoży się na jej pozytywny wpływ na obywateli. 
Projekt ustawy, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r.  Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy uwag do projektu nie zgłoszono. 
Projekt nie podlegał dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
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