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PROJEKT

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025
oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcéow energii

elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w tytule ustawy w ogdlnym okresleniu przedmiotu ustawy wyrazy ,,w latach 2023-2025”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2023-20267;

2) uzyte w art. 2 w pkt 2 lit. 1,w art. 3 w ust. 1 w pkt 1 wlit. aib, w ust. 10, w art. 8 w ust. 3 w

pkt 1 —4, w ust. 3a, w ust. 3c - 4, w ust. 4aa — 4ba, w ust. 5, wart. 9aw ust. 1 w pkt 1i 2,

w art. 14 w pkt 5 w lit. g, w art. 24 w ust. 4 wyrazy ,,w 2023 roku oraz w 2024 roku”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2023-2026;

3) wart. 2:
a) w pkt 1:

- lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) 693 zZt/MWh albo 500 zt/MWh albo 412 zZt/MWh — w przypadku odbiorcoOw

uprawnionych, o ktérych mowa w pkt 2 lit. 1, z wylgczeniem odbiorcow, ktorzy zawarli

umowg z ceng dynamiczng energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 6d ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, 834 i 859), zwang

dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne™”;
- lit. b otrzymuje brzmienie:

,»0) 693 zZt/MWh albo 500 zZt/MWh— w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktorych

mowa w pkt 2 lit. b—f,”

b) w pkt 2 w lit. a wyrazy ,,do dnia 30 wrzes$nia 2025 r. ” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia
31 grudnia 2026 r.”,



4)

5)

w art. 3:

a)

w ust. 1:
—  wpkt1:
-- uchyla sie lit. d,
-- w lit. w lit. d kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ lit. e w brzmieniu:
) wynoszacg 412 zZt/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia
2026 r.;”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) art. 2 pkt 2 lit. b-f, wynoszaca:
a) 693 zZt/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,
b) 500 zt/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia

2026 1.7,
b) wust. 5 wyrazy ,lit. d—f” zast¢puje si¢ wyrazami ,,lit. b—f”,
C) wust. 7 wyrazy , lit. d i €” zastepuje si¢ wyrazami ,lit. b—e”;
wart. 5:
a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w pkt 2 w lit. a i b wyrazy ,,lit. d—”
zastepuje si¢ wyrazami ,,lit. b—”,
b) w ust. 2 w pkt 4 po kropce na koncu dodaje si¢ $rednik oraz pkt 5 w brzmieniu

otrzymuje brzmienie:
D) od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., w terminie do dnia 31
pazdziernika 2025 r.”,

¢) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Odbiorcy uprawnieni, ktorzy zlozyli oSwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, 1

posiadali status odbiorcy uprawnionego na dzief 31 grudnia 2024 r. i spetniali warunki uznania

za odbiorcow uprawnionych na dzien 1 stycznia 2025 r. nie s3 obowigzani do sktadania nowych

o$wiadczen na okres od dnia 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. ”;

6)
7)

w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,lit. d—f” zastepuje si¢ wyrazami ,lit. b—";

w art. 8:

a)

b)

uzyte w ust. 3 w pkt 1-4 1 w ust. 3a wyrazy ,, na 2023 r., na 2024 r., na 2025 ., z
uwzglednieniem odpowiednio art. 51a lub art. 51b” zastepuje si¢ wyrazami ,, na 2023
r., na 2024 r., na 2025 r. albo na 2026 r., z uwzglednieniem odpowiednio art. 51a”,
w ust. 3¢ w zdaniu drugim wyrazy ,,ust. 3b pkt 1 lub 2 stosowana do dnia 30 czerwca
2025 r.,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3b pkt 1 lub 27,

uchyla si¢ ust. 3d,



d) ust. 4ab otrzymuje brzmienie:
,4ab. Dla podmiotow uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 3:

1) pkt 1-3, w przypadku braku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy lub jej
zmiany obejmujacej co najmniej okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31
grudnia 2026r.,

2) pkt4 lub ust. 3a

— na potrzeby rekompensaty wyplacanej za ten okres, ceng odniesienia, o ktorej

mowa w ust. 2, jest Srednia cena, opublikowana zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stluzacych ochronie

odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja

na rynku energii elektrycznej, stosowana przez dany podmiot uprawniony dla danej
grupy taryfowej.”,
e) w ust. 5a wyrazy ,,30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2026 r.”,
f) w ust. 8 wyrazy po wyrazach ,,31 grudnia 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,0oraz za okres od

dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”,

g) w ust. 9 po wyrazach ,,31 grudnia 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w okresie od dnia

1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.”,

h) uchyla si¢ ust. 9a,
1) uchyla si¢ ust. 13a;

8) waart. 13 w ust. 1a pkt 3 otrzymuje brzmieniu:
,»3) 1stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — w terminie od dnia 1 maja 2026 r. do
dnia 31 wrzesnia 2027 r.”;
9) wart. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zarzadca rozliczen otrzymuje $rodki na wyplate rekompensat za okres od dnia 1
lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Do
przekazywania Srodkow ust. 3-11 stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) w art. 43:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,,2D. Maksymalny limit wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
wyplate rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
WYNOSi:
1) w2025r.—7582 400 000 zt;
2) w2026 r.— 7582400 000 zt;
3) w2027 r.—1000 000 000 zt.”,



b) wust. 314 wyrazy ,,w ust. 1, 2a albo 2b” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 albo 2a”,

C) wust. 5 wyrazy ,, oraz do dnia 25 stycznia 2026 r. — w przypadku rekompensat za
okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami
,»» d0 dnia 25 stycznia 2026 r. — w przypadku rekompensat za 2025 r. oraz do dnia 25
stycznia 2027 r. — w przypadku rekompensat za 2026 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w tytule ustawy w ogolnym okresleniu przedmiotu ustawy wyrazy ,,w 2023 roku oraz w
2024 roku” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2023-2026";
2) wart. 7a wyrazy ,,2023-2025” zastepuje si¢ wyrazami ,,2023-2026”;
3) wart. 10:
a) wust. 1:
- uchyla si¢ pkt 6,
- po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7)na 2026 r. w terminie do dnia 10 stycznia 2026 r.
b) w ust. 2 wyrazy ,,2024 r. i 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2024 r., 2025 r. i 2026
r”
4) w art. 23 w ust. 7 wyrazy ,,2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2026 1.”;
5) w art. 35a w ust. 112 wyrazy ,,2023-2025” zastepuje si¢ wyrazami ,,2023-2026";
6) w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,, art. 5la ust. 1, 314 lub art. 51b ust. 1, 3 i 4” zaste¢puje
si¢ wyrazami ,,lub art. 5la ust. 1, 31 4”;
7) w art. 51a w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2026 r.”;
8) uchyla sig art. 51b;
9) w art. 57 w ust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w latach 2023-2025 - wynosi 24 255 459
679,” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2023-2026 - wynosi 26 327 568 550 zt,”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W latach 2024-2026 - rekompensat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 11 art. 15 ust. 3
- 8288 435 484 z1;”.



Art. 3. 1. Od dnia 1 lipca 2025 r. do wej$cia w zycie niniejszej ustawy przepisy dotyczace
rekompensat za stosowane ceny i stawki optat stosuje si¢ odpowiednio.
2. Rozliczenie rekompensat, o ktérych mowa w ust 1 nastepuje si¢ w terminie 2 miesigcy

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Tlekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o:

1) ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 20232025 nalezy przez nig rozumie¢ ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2026,

2) ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcoéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z
sytuacja na rynku energii elektrycznej nalezy przez nig rozumie¢ ustawe z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w latach 2023-2026 w zwiazku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej,

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od

dnia 1 lipca 2025 r.



UZASADNIENIE

W ostatnich latach utrzymuje si¢ wysoka niepewno$¢ zaréwno na europejskim
1 $wiatowym rynku energii. Wynika ona zarowno z napi¢¢ geopolitycznych, jak rowniez
kosztow transformacji energetycznej. W tej sytuacji w celu ochrony obywateli i gospodarki
przed nadmiernymi skutkami wzrostu cen energii elektrycznej wnioskodawcy proponuja
wprowadzenie rozwigzan w zakresie zamrozenia tych cen dla gospodarstw domowych,
odbiorcow wrazliwych, przedsigbiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie, w

jakim zuzywaja energi¢ elektryczng na potrzeby wykonywania zadan uzyteczno$ci publiczne;.

Wybuch pandemii COVID - 19 w 2020 r. oraz rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r.
zdestabilizowaty rynki $wiatowe, skutkujac dotkliwymi wzrostami cen energii zaréwno dla
obywateli - odbiorcéw energii jak i przedsigbiorcéw. Skutki tych negatywnych wydarzen
z ostatnich lat, do ktérych trzeba zaliczy¢ utrzymujace si¢ podwyzszone ceny no$nikow energii,

dalej sa odczuwane przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci przez gospodarstwa domowe.

Kolejng grupa, poza odbiorcami w gospodarstwach domowych, wrazliwa na wzrost cen
no$nikéw energii elektrycznej sg szeroko rozumiane podmioty uzytecznosci publicznej, do
ktoérej nalezg placowki stuzby zdrowia, szkoly 1 uczelnie wyzsze, placowki zajmujace si¢ opieka
nad réznymi grupami spotecznymi (jednostki pomocy spotecznej, jednostki systemu oswiaty).
Przedmiotowa grupa odbiorcow w duzej mierze podlega organizacyjnie jednostkom samorzadu
terytorialnego. Wzrost cen odczuwajg takze polscy przedsigbiorcy, w szczegolnosci mikro,

male 1 $rednie przedsigbiorstwa.

W sytuacjach kryzysowych rzadzacy powinni umie¢ reagowac na kryzysy, ktore moga
destabilizowa¢ normalne funkcjonowanie panstwa oraz zagraza¢ jego obywatelom. Warto
przypomnie¢ w konteks$cie kryzysu energetycznego wywotanego cho¢by wojng w Ukrainie, Ze
rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci wprowadzil szereg mechanizmow chronigcych odbiorcow
energii. Rozwigzania przyjete w systemie tzw. tarcz energetycznych pozwolily zneutralizowac
dotkliwe skutki wzrostu cen energii. Z niewiadomych przyczyn rozwigzanie to zostato
zlikwidowane przez rzad Donalda Tuska. Obecnie wskutek utrzymujacych si¢ wahan cen na
rynku energii skutki negatywnych dziatan rzadzacych Polska sa mocno odczuwane przez
spoleczenstwo 1 przedsigbiorcow. W zwigzku z rosngcymi kosztami utrzymania, zamrozenie
cen energii elektrycznej stanowi istotny element polityki spotecznej, chronigcy gospodarstwa

domowe, zwlaszcza osoby o niskich dochodach, przed ubdstwem energetycznym.



Celem sktadanego projektu ustawy jest przeciwdzialanie temu ubdstwu z uwagi na
niekorzystng sytuacje ekonomiczng w kraju. Budzety polskich rodzin sg obcigzone w duzym
stopniu kosztami no$nikow cen energii, podobnie jak réwniez podmioty uzytecznosci
publicznej, tj. placowki stuzby zdrowia, szkoty, uczelnie wyzsze czy domy pomocy spolecznej,
czy przedsigbiorcy. Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie miarodajnych dziatan
ostonowych obejmujacych czas do konca 2025 roku, a takze caty przyszty rok 2026. Sktadany
projekt ustawy przyczyni si¢ do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz do
tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego takze dla podmiotéw uzytecznosci publicznej oraz

mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze wprowadzane mechanizmy ostonowe oddzialujg na
podstawowe potrzeby wspotczesnego $wiata, tj. na dostep do no$nikow energii. Wprowadzane
rozwiazania zapewnia Polakom, w okresie od lipca 2025 r. do konca grudnia 2026 r. ochrong
przed wzrostem kosztow energii elektrycznej przy zachowaniu odpowiednich proporcji miedzy
cenami no$nikow energii na rynkach a tgcznymi kosztami, ktérymi obcigzony jest budzet

panstwa.

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw
zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, a w szczegolnosci tych
obywateli, ktérzy najbardziej narazeni sa na ubostwo energetyczne. Proponowane rozwigzania
zwigkszg bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotow uzytecznosci publicznej oraz stanowia
wsparcie dla sektora przedsigbiorstw. Wprowadzana regulacja pozwoli na zmniejszenie
kosztow zakupu energii elektrycznej wynikajacych w szczegolnosci z poziomu cen energii na
rynku. Wprowadzone mechanizmy pozwola na to by ceny energii elektrycznej nie wzrosty do

konca 2026 r.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych
od 1 lipca 2025 roku do 31 grudnia 2026 r. cen energii elektrycznej na maksymalnym poziomie
412 zt/MWh. Z kolei w zakresie ochrony podmiotow uzytecznos$ci publicznej wykonujacych
kluczowe role wtadz publicznych, w szczegolnosci z zakresu polityki zdrowotnej, edukacyjne;j
1 rodzinno-opiekunczej tzw. odbiorcy wrazliwi, jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
w jakim zuzywajg energi¢ elektryczng na realizacj¢ zadan publicznych, producentéw rolnych
oraz mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw zaklada, ze we wskazanym wyzej okresie
w rozliczeniach z tymi odbiorcami stosowana bgdzie cena za obrdt energig elektryczng nie

wyzsza niz tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 500 zt/MWh.



Proponuje si¢ takze przepis przejsciowy w zwigzku z sugerowanym terminem wejscia
w zycie ustawy, zakladajacy wprowadzenie procedury dotyczacej rozliczenia z firmami
srodkow, ktore beda zobowigzane zwréci¢ klientom za stosowanie nizszych cen w okresie od
1 lipca 2025 r do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Proponuje si¢, aby rozliczenie
dokonato si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Powyzsza
regulacja zapobiegnie ewentualnym przerwom w systemie wsparcia, ktore moga prowadzi¢ do
niepewnos$ci prawnej oraz zapewnia stabilno$¢ rynku, transparentnos$¢ i efektywnosci caltego
procesu rekompensat, a takze zniweluje straty po stronie podmiotow stosujacych regulowane

ceny lub optaty.

Projekt ustawy pociaga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktorych taczny

koszt dla budzetu panstwa nie powinien przekroczy¢ kwoty ok 7.5 mld zt.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
i prawne. Przedtuzenie dziatania mechanizmow ostonowych w zakresie cen energii
elektrycznej, dostosowanie wysokos$ci wsparcia oraz usprawnienie procedur zwigzanych z
wyplata rekompensat pozwoli na dalsze wsparcie dla tych odbiorcow i1 zapobiegnie
negatywnym skutkom spotecznym i gospodarczym, poprzez stabilizacj¢ kosztow zycia czy
prowadzenia przedsiebiorstw. Projekt ustawy zagwarantuje ciagto$¢ dziatania podmiotow

wrazliwych, takich jak szpitale, przedszkola, szkoty.

Projekt ustawy stanowi konkretng odpowiedZ na realne potrzeby spoleczne

1 gospodarcze w zakresie kontynuacji ochrony przed skutkami nadmiernych kosztéw energii.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcéw zgodne
z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 236),
w szczegOlnosci zapewniaja ochrone konkurencyjnosci sektora mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw, tym samym pozytywnie wplywaja na ich dziatalnos¢.
Projekt ustawy dotyczy majatkowych praw 1obowigzkéw przedsigbiorcow oraz praw

I obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Biorac pod uwage, ze proponowane regulacje majg istotne znaczenie dla spoleczenstwa,
sa pomocne dla obywateli, przedsiebiorcow, podmiotdw uzytecznosci publicznej, przede
wszystkim wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spolecznym proponuje si¢, aby ustawa weszta

w zycie w dniu nastepujagcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2025 r.



Termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego
1 nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w
latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Rafal Bochenek

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W ostatnich latach utrzymuje si¢ wysoka niepewno$¢ zarowno na europejskim i swiatowym
rynkach energii. Wynika ona zarowno z napig¢ geopolitycznych, jak réwniez kosztéw
transformacji energetycznej. W tej sytuacji w celu ochrony obywateli 1 gospodarki przed
nadmiernymi skutkami wzrostu cen energii elektrycznej wnioskodawcy proponujg
wprowadzenia rozwigzan w zakresie zamrozenia tych cen dla gospodarstw domowych,
odbiorcow wrazliwych, przedsigbiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem sktadanego projektu ustawy jest przeciwdzialanie ubostwu energetycznemu z uwagi
na niekorzystng sytuacje ekonomiczng w kraju. Budzety polskich rodzin sa obcigzone
w duzym stopniu kosztami no$nikow cen energii, podobnie jak réwniez podmioty
uzyteczno$ci publicznej, tj. placowki stuzby zdrowia, szkoty, uczelnie wyzsze czy domy
pomocy spotecznej, czy przedsigbiorcy. Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie
miarodajnych dziatan ostonowych obejmujacych czas do konca 2025 roku, a takze w catym
przysztym roku 2026. Skladany projekt ustawy przyczyni si¢ do ochrony przed
zawirowaniami na rynkach energii oraz do tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego
takze dla podmiotow uzyteczno$ci publicznej oraz mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy zaktada, wprowadzenie dla odbiorcow w gospodarstwach domowych od 1
lipca 2025 roku do 31 grudnia 2026 r. cen energii elektrycznej na maksymalnym poziomie




-2.-

412 zZt/MWh. Z kolei w zakresie ochrony podmiotéw uzyteczno$ci publicznej wykonujacych
kluczowe role wladz publicznych, w szczego6lno$ci z zakresu polityki zdrowotnej,
edukacyjnej 1 rodzinno-opiekunczej tzw. odbiorcy wrazliwi, jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie w jakim zuzywaja energi¢ elektryczng na realizacj¢ zadan
publicznych, producentow rolnych oraz mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw zaktadaja,
ze we wskazanym wyzej okresie rozliczeniach z tymi odbiorcami stosowana bedzie cena za

obrot energig elektryczng nie wyzsza niz tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 500
zZt/MWh.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

c) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
mocg od dnia 1 lipca 2025 r.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajacych
bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, a w szczegdlnosci tych obywateli,
ktdrzy najbardziej narazeni sg na ubdstwo energetyczne. Proponowane rozwigzania zwigksza
bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotow uzytecznosci publicznej oraz stanowig wsparcie
dla sektora przedsigbiorstw. Wprowadzana regulacja pozwoli na zmniejszenie kosztow
zakupu energii elektrycznej wynikajacych w szczegolnosci z poziomu cen energii na rynku.
Wprowadzone mechanizmy pozwola na to by ceny energii elektrycznej nie wzrosty do konca
2026 1.

Przedtuzenie dziatania mechanizméw oslonowych, dostosowanie wysokosci wsparcia oraz
usprawnienie procedur zwigzanych z wyplata rekompensat pozwoli na dalsze wsparcie dla
tych odbiorcow i zapobiegnie negatywnym skutkom spotecznym i gospodarczym, poprzez
stabilizacj¢ kosztow Zycia czy prowadzenia przedsigbiorstw. Projekt ustawy zagwarantuje
ciggtos$¢ dziatania podmiotow wrazliwych, takich jak szpitale, przedszkola, szkoty.
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[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Cel projektu ustawy jest szczegélnie wazny z uwagi na trudng sytuacje na rynku energii.
Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do przeciwdzialania skutkom ubostwa
energetycznego. Z uwagi na cho¢by niekorzystng sytuacj¢ spoteczno - ekonomiczng Polski
proponowane regulacje wptyna korzystnie na gospodarke. Sktadany projekt ustawy przyczyni
si¢ do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz przyczyni si¢ réwniez do
fagodzenia skutkow kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych, podmiotow
uzytecznos$ci publicznej oraz mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Regulacja bedzie miata
pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez stworzenie warunkoOw majacych na celu ochrong
obywateli przed nadmiernymi podwyzkami cen no$nikow energii oraz ochron¢ mikro, matych
1 $rednich przedsiebiorstw Ustabilizowanie poziomu ponoszonych wydatkow zmityguje ew.
perturbacje na rynku pracy.

Projekt zapewnia ochrong¢ konkurencyjnosci sektora mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i
srednich przedsiebiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy pocigga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa. Laczny koszt
proponowanych w ustawie zmian nie powinien przekroczy¢ kwoty ok. 7.5 mld zl.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa.
Projekt ustawy nie pociaga za sobg skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach sluzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023
roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Rafal Bochenek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie, na bazie obowigzujgcych
obecnie przepiséw, rozwigzan chroniacych okreslone podmioty przed wzrostem
kosztow energii elektrycznej do konca 2026 r.

W art. 1 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach
2023-2025!, dalej jako ,,ustawa o §rodkach nadzwyczajnych”. Zmiany w ustawie
o $rodkach nadzwyczajnych polegaja w duzej mierze na rozciagnigciu
obowigzywania niektorych jej przepiséw na okres do konica 2026 r. i dotycza:

* definicji pojec¢ ,,cena maksymalna” oraz ,,odbiorca uprawniony” (art. 2);

» stosowania przez podmiot uprawniony ceny maksymalnej
w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przylaczonymi do sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej (art. 3);

» skladania przez odbiorcow uprawnionych oswiadczeh podmiotom
uprawnionym (art. 5 i art. 6);

» rekompensaty przystugujacej podmiotowi uprawnionemu z tytulu
stosowania ceny maksymalnej (art. 8);

+ skladania wniosku o rozliczenie rekompensaty (art. 13);

« przekazywania zarzadcy rozliczen srodkéw na wyplatg rekompensat (art.
17);

1 Dz. U. 22024 1. poz. 1622, ze zm.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



* maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na wyplate rekompensat za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.
(art. 43).

W art. 2 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej?, dalej jako ,ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach”. Zmiany w ustawic o szczegélnych rozwigzaniach polegaja
w duzej mierze na rozciagnigciu obowigzywania niektérych jej przepisow na
okres do konca 2026 r. Proponowane zmiany dotycza m.in. art. 7a, art. 10, art. 23,
art. 38 i art. 57 tej ustawy, a takze uchylenia jej art. S1b, dotyczacego skladania
wnioskéw o zatwierdzenie albo o zmiang taryfy dla energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng na potrzeby odbiorcéw uprawnionych.

W art. 3 i art. 4 projektu zawarto przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnegtrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE?, dalej: ,,dyrektywa 2019/944>;

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/944 ustanawia ona wspodlne zasady
dotyczace wytwarzania, przesyhu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw
energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentow,
wcelu  stworzenia  prawdziwie  zintegrowanych,  konkurencyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych
i przejrzystych rynkéw energii elektryczne; w Unii Europejskiej. Okredla ona
rowniez tryb wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, organami
regulacyjnymi i operatorami systemow przesytowych stuzacej stworzeniu w petni
wzajemnie  polgczonego rynku wewnetrznego energii  elektrycznej,
zwickszajacego integracje energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, wolna
konkurencj¢ oraz bezpieczenstwo dostaw.

Art. 5 ust. 1-6 dyrektywy 2019/944 stanowig:

,1. Dostawcom przystuguje swoboda w ustalaniu ceny, po jakiej
dostarczajg energi¢ elektryczng odbiorcom. Panstwa czlonkowskie podejmuja
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia skutecznej konkurencji miedzy
dostawcami.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ochron¢ dotknigtych ubodstwem
energetycznym i wrazliwych odbiorcoéw bedacych gospodarstwami domowymi,

2Dz U. 22024 r. poz. 1288, ze zm.
3Dz. Urz. UEL 158 2 14.6.2019, 5. 125.



zgodnie z art. 28 1 29, za pomoca polityki socjalnej lub srodkéw innych niz
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1 1 2 panstwa czlonkowskie moga stosowac
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektryczne;
dla dotknigtych ubdstwem energetycznym lub wrazliwych odbiorcéw bedacych
gospodarstwami domowymi. Takie interwencje publiczne musza spehiad
warunki okreslone w ust. 41 5.

4. Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej: a) musza stuzy¢ ogodlnemu interesowi gospodarczemu i nie mogag
wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia ogdlnego interesu
gospodarczego; b) musza byé jasno okreslone, przejrzyste, wolne od
dyskryminacji 1 mozliwe do zweryfikowania; c¢) musza gwarantowac unijnym
przedsigbiorstwom energetycznym dostep do odbiorcéw na rownych warunkach;
d) musza by¢ ograniczone w czasie 1 proporcjonalne w odniesieniu do ich
beneficjentow; e) nie mogg pocigga¢ za sobg dodatkowych kosztow
dyskryminujacych uczestnikéw rynku.

5. Kazde panstwo czlonkowskie, ktore stosuje interwencje publiczne
w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej zgodnie z ust. 3
niniejszego artykulu, przestrzega rowniez art. 3 ust. 3 lit. d i art. 24 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999%, niezaleznie od tego, czy liczba gospodarstw domowych
dotknigtych ubéstwem energetycznym w tym panstwie czlonkowskim jest
znaczaca.

6. W okresie przejsciowym shuizacym wprowadzeniu skutecznej
konkurencji migdzy dostawcami w odniesieniu do uméw na dostawy energii
elektrycznej, a takze aby osiagna¢ w petni skuteczne ustalanie cen detalicznych
energii elektrycznej na zasadach rynkowych zgodnie z ust. 1, panstwa
czlonkowskie moga stosowaé interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za
dostawy energii elektrycznej dla odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi oraz dla mikroprzedsiebiorstw, ktore nie korzystaja z interwencji
publicznych na mocy ust. 3.”.

Art. 66a dyrektywy 2019/944 dotyczy dostepu do przystepnej cenowo
energii podczas kryzysu zwigzanego z cenami energii elektrycznej. Zgodnie z ust.
1 przywotanego artykulu ,,Rada moze dziatajac na wniosek Komisji, w drodze
decyzji wykonawczej, stwierdzi¢ regionalny lub ogélnounijny kryzys zwiazany
z cenami energii elektrycznej, jezeli spelnione sg nastepujace warunki: a) na
hurtowych rynkach energii elektrycznej panuja bardzo wysokie srednie ceny — co
najmniej dwuipdtkrotnie wyzsze niz Srednia cena z poprzednich pieciu lat
1 wynoszace co najmniej 180 EUR/MWh — ktore wedlug przewidywan utrzymaja

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, s. 1, ze zm.).
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si¢ przez co najmniej sze$¢ miesi¢cy przy obliczaniu §redniej ceny z poprzednich
pieciu lat nie uwzglednia si¢ tych okresow, w ktorych stwierdzono regionalny lub
ogo6lnounijny kryzys zwigzany z cenami energii elektrycznej; b) wystepuje
gwaltowny wzrost cen detalicznych energii elektrycznej wynoszacy okoto 70%,
ktory wedtug przewidywan utrzyma si¢ przez co najmniej trzy miesigce”. W ust.
2-5 okreslono dodatkowe uwarunkowania dotyczgce takiej decyzji wykonawcze;j.

Zgodnie z art. 66a ust. 6 dyrektywy 2019/944 w przypadku gdy Rada
przyjeta decyzje wykonawczg, panstwa czlonkowskie mogg podczas trwania
okresu wazno$ci tej decyzji stosowac tymczasowe ukierunkowane interwencje
publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do matych
przedsicbiorstw 1 $rednich przedsigbiorstw. Takie interwencje publiczne:
a) ograniczaja si¢ do maksymalnie 70% zuZycia przez beneficjenta w tym samym
okresie poprzedniego roku 1 podtrzymuja zachgte do zmniejszenia
zapotrzebowania; b) spelniajg warunki okre§lone w art. 5 ust. 4 i 7;
c) w stosownych przypadkach speliajg warunki okreslone w art. 66a ust. 7,
d) musza by¢ opracowane tak, aby minimalizowa¢ wszelka negatywna
fragmentacj¢ rynku wewnetrznego.

Zgodnie z art. 66a ust. 7 dyrektywy 2019/944 w przypadku gdy Rada
przyjeta decyzje wykonawcza, na zasadzie odstepstwa od art. 5 ust. 7 lit. c,
panstwa czlonkowskie moga podczas trwania okresu waznosci tej decyzji,
stosujac ukierunkowane interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za
dostawy energii elektrycznej na podstawie art. 5 ust. 6 lub na podstawie art. 66a
ust. 6, wyjatkowo 1 tymczasowo ustali¢ cene dostawy energii elektrycznej ponizej
kosztoéw, pod warunkiem Ze spelione sg nast¢pujace warunki: a) cena ustalona
dla odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi ma zastosowanie jedynie
do maksymalnie 80 % mediany zuzycia w sektorze gospodarstw domowych
1 podtrzymuje zachete do zmniejszenia zapotrzebowania; b) nie dochodzi do
dyskryminacji zadnych dostawcow; c) dostawcy otrzymuja rekompensate za
dostawy ponizej kosztow w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny; d) wszyscy
dostawcy kwalifikuja si¢ na tej samej podstawie do sktadania ofert dotyczacych
ceny dostawy energii elektrycznej ponizej kosztow; e) proponowane §rodki nie
zakldcajag wewnetrznego rynku energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 66a ust. 8 dyrektywy 2019/944 Komisja stale ocenia
1 monitoruje wpltyw wszelkich §rodkéw przyjetych na podstawie tego artykutu
oraz regularnie publikuje wyniki takich ocen.

Dodatkowo mozna uwzgledni¢ zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 z dnia
20 pazdziernika 2023 r. dotyczace ubdstwa energetycznego®, dalej: ,,zalecenie
Komisji 2023/2407”, z zastrzezeniem ze zalecenie nie jest aktem prawnie
wiazacym.

W zaleceniu Komisji 2023/2407 zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich,
aby m.in.:

»J. Wyraznie rozréznity $rodki strukturalne majace na celu rozwigzanie

5 Dz. Urz. UE C, 2023/2407, 23.10.2023, ELI: htip://data.europa.eu/eli/reco/2023/2407/0.
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problemu ubdstwa energetycznego od $rodkdw majacych na celu poprawe
przystepnosci cenowej energii.

6. Nadaly priorytet skutecznym i dobrze ukierunkowanym S$rodkom
strukturalnym w celu zwalczenia podstawowych przyczyn ubdstwa
energetycznego, jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, renowacje budynkow,
modernizacj¢ termiczng (z poszanowaniem charakteru budynkéw), dostep do
energooszczednych urzadzen i energii ze Zzrodel odnawialnych. Panstwa
czlonkowskie moga uzupehi¢ $rodki strukturalne dobrze ukierunkowanymi
srodkami majacymi na celu poprawe przystepnos$ci cenowej energii, takimi jak
ukierunkowane wsparcie dochodu 1 taryfy socjalne, lub tymczasowe wsparcie
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.

7. Wprowadzity §rodki zapobiegajace odlgczaniu odbiorcow dotknigtych
ubostwem energetycznym 1 odbiorcow wrazliwych za poérednictwem
ukierunkowanych systeméw wsparcia finansowego, a takze podje¢ly dzialania,
zarowno krétko-, jak 1 dlugotermimmowe, obejmujgce m.in. plany ptatnosci
idoradztwo w zakresie efektywnosci energetycznej, umowy na dostawy
alternatywne lub pomoc ze strony stuzb socjalnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Aby zapewni¢ dalszg ochrong konsumentow i cigglos¢ dostaw,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostawce z urzedu.

8. Zapewnily spojnos¢ polityk, w szczegdlnosci polityki energetycznej
1 spotecznej, oraz unikaly wprowadzania sprzecznych S$rodkow. Panstwa
czlonkowskie powinny uwzgledni¢ ubostwo energetyczne w szerzej rozumianej
1 zintegrowanej polityce spoteczne] 1 w podejéciach do sprawiedliwosci
spolecznej oraz stosowac strategie polityczne sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu
1 wzmocnieniu pozycji, W szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarstw
domowych dotkni¢tych ubostwem energetycznym, najemcoéw, 0séb zajmujgcych
mieszkania socjalne 1 mieszkajacych w budynkach o najgorszej charakterystyce
energetycznej.”.

2.2. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednic:

e art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej:
»1TUE”, dotyczace zasad przyznawania pomocy przez panstwo;

¢ rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®, dalej: ,,rozporzadzenie 2015/1589.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektoérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewngtrznym, w zakresie w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa.

¢ Dz. Urz. UE L 248 7 24.9.2015, s. 9.



Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna
z rynkiem wewng¢trznym jest np. pomoc o charakterze socjalnym przyznawana
indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez
dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem produktéw. Za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢ natomiast uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewngetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajaca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia 2015/1589.
Wskazane rozporzadzenie okresla w szczeg6lnosci tryb informowania Komisji
o planach przyznania pomocy, postepowanie wyjasniajagce Komisji oraz
konsekwencje braku poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d
rozporzadzenia 2015/1589 , program pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na
ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych, mozna
dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okre§lonych
w akcie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta
przyznana jednemu lub kilku przedsi¢biorstwom na czas nieokre$lony lub
w nieokreslonej kwocie.

»2Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra
nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy.

W mysl art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepisow rozporzadzen wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepisOw, zainteresowane panstwo czlonkowskie zglasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, w tym wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
T{UE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 1 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie o §rodkach
nadzwyczajnych, a w art. 2 projektu — propozycje zmian w ustawie
o szczegblnych rozwigzaniach. Obie wskazane ustawy w pierwotnych, a takze
w nowelizowanych wersjach 7, mialy na celu wprowadzenie mechanizméw

7 Por. ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o §rodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku
oraz w 2024 roku oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831),
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ograniczajacych skutki wzrostu cen energii elektrycznej dla okre§lonych kategorii
odbiorcéw w ramach prawnych wyznaczonych przez dyrektywe 2019/944.

Rozwigzania zawarte w tych ustawach nie zostaly dotychczas
zakwestionowane przez Komisje Europejska, a na podstawie informacji
pochodzacych z jej bazy mozna stwierdzi¢, ze w tym zakresie nie toczy si¢
obecnie Zadne postepowanie przeciwko Polsce®. W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE takze nie bylo spraw, w ktorych regulacje tego rodzaju
zostaly uznane za niezgodne z prawem UE.

Zaproponowane w projekcie zmiany utrzymujg, co do zasady, model
regulacyjny przyjety we wskazanych ustawach, przedluzajac stosowanie
dotychczasowych rozwigzan i wprowadzajac pewne uzupetnienia. Mozna uzna¢,
ze projektowane zmiany mieszczg si¢ w okreslonym przez dyrektywe 2019/944
modelu tzw. interwencji publicznej, ktéra stuzy ogdlnemu interesowi
gospodarczemu, jest niedyskryminacyjna 1 proporcjonalna oraz zostaje
wprowadzona na przejrzystych zasadach.

Nalezy jednak oceni¢ to, czy proponowane rozwigzania mozna uznaé za
dopuszczalne w odniesieniu do wszystkich podmiotow, ktore mialyby korzystaé
z obnizonych cen energii elektryczne;.

Pierwsza kategoria odbiorcow uprawnionych, ktérych dotycza
nowelizowane przepisy, sa odbiorcy uprawnieni w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. a
ustawy o Srodkach nadzwyczajnych. Mozna uzna¢, ze w tym zakresie
projektowane regulacje maja zapewni¢ przedtuzenie ochrony dotknietych
ubostwem energetycznym 1 wrazliwych odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi w rozumieniu dyrektywy 2019/944 oraz speniaja one warunki
okreSlone w art. 5 ust. 1-6 tej dyrektywy. Taka interpretacj¢ przywotanych
postanowien dyrektywy 2019/944 wydaje si¢ takze potwierdza¢ zalecenie
Komisji 2023/2407. Wobec tego w tym zakresie projekt ustawy mozna uznac za
niesprzeczny z prawem UE.

Jesli chodzi o drugg kategorig, tzn. przedsiecbiorcow bedacych
mikroprzedsigbiorstwem, malym  przedsigbiorstwem  albo  $rednim
przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. b ustawy o s$rodkach
nadzwyczajnych, nalezy wzig¢ pod uwagg art. 66a dyrektywy 2019/944. Z ust. 6
tego artykulu wynika, ze panstwa czlonkowskie mogg stosowaé tymczasowe
ukierunkowane interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej do matych przedsigbiorstw i §rednich przedsigbiorstw w przypadku,
gdy Rada przyjeta, na podstawie ust. 1 przywotanego artykutu, decyzje
wykonawczg, w ktdrej stwierdzita regionalny lub ogélnounijny kryzys zwigzany
z cenami energii elektrycznej. Wobec tego, ze Rada nie przyjeta takiej decyzji,
watpliwosci nasuwa to, czy panstwa czlonkowskie moga wobec takich
podmiotow stosowacé przepisy dotyczace obnizonych cen energii elektrycznej.
W konsekwencji mozna uznaé, ze w tym zakresie projekt ustawy moze zostaé

§ https://ec.europa.ew/atwork/applving-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
(dostep: 18.07.2025).
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uznany za niezgodny z prawem UE.

3.2. Projekt ustawy powinien zosta¢ poddany analizie pod katem zgodnosci
z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajagcym reguly przyznawania pomocy przedsi¢biorcom
przez panstwa czlonkowskie. W mys$l orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, dalej: ,,TSUE”, pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spetnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zaktoceniem lub zakléca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te muszg by¢ spelnione kumulatywnie’.

Przewidziane w projekcie ustawy wprowadzenie cen maksymalnych
energii elektrycznej mozna uzna¢ za wsparcie udzielone przez panstwo
czlonkowskie. Jest ono adresowane do podmiotéw prowadzgcych dzialalno$é
gospodarcza 1 jest dla nich korzystne. Oznacza to spehienie przestanki pierwszej
1 drugie;j.

W mys$l orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom przez
panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,,niektérym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektorych towaréw” w poréwnaniu z innymi, ktére znajdujg si¢
w poréwnywalne] sytuacji faktycznej 1 prawnej. Nie stanowia natomiast pomocy
korzyS$ci stosowane bez rozroznienia do wszystkich podmiotéw!®, Okoliczno$¢,
ze liczba przedsigbiorstw, ktore mogg domagaé sie przyznania pomocy, jest
bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektoréw, nie
wystarcza, by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy. Z przepisow
projektowanej ustawy wynika, ze wsparcie bedzie dotyczy¢ wylacznie
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Ustanawiana
pomoc ma zatem charakter selektywny.

W odniesieniu do przestanki grozby zakidcenia lub zakldcenia konkurencyi
1 wptywu na wymiang handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi przyjmuje si¢
w orzecznictwie TSUE, Ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne wykazanie
faktycznego wplywu pomocy na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi i rzeczywistego zaklocenia konkurencji. Wystarczajace jest
wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na t¢ wymiane handlowg
i zaklocenie konkurencji''. Nie mozna wykluczyé, ze projektowane wsparcie
zakloci lub zagrozi zaktoceniem konkurencji oraz wptynie na wymiane handlowa
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE program pomocowy podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej. Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shizy, na gruncie

? Zob. wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark.
10 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09, Komisja (C-
106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu Krolestwu
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, pkt 73-75.
" Wyrok TSUE z 24 listopada 2011 1. w sprawie C-458/09 P, Republika Wloska p. Komisji.
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polskiego prawa, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej'2. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (np. projekty ustaw przewidujace udzielanie pomocy
publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (UOKiK). W zwiazku z tym, a takze biorac pod uwage
sformutowane w pkt 3.1. niniejszej opinii watpliwoéci co do przepiséw projektu
dotyczacych matych i1 S$rednich przedsigbiorstw, zasadne jest skierowanie
projektu ustawy przez Marszatka Sejmu do Prezesa UOKiK do zaopiniowania
w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenic wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej dotyczy
zagadnien objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

W zakresie, w jakim projekt ustawy dotyczy malych i S$rednich
przedsi¢gbiorstw, moze on zosta¢ uznany za niezgodny z dyrektywa 2019/944.

Z uwagi na to, ze przepisy projektu ustawy moga zosta¢ uznane za plan
pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE, istnieja podstawy do
skierowania przez Marszatka Sejmu, w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ust. 1 pkt 1
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, wniosku do
Prezesa UOKIK o wydanie opinii w sprawie tego projektu.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

12Dz. U. 22023 1. poz. 702, ze zm.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegé6inych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Rafal Bochenek) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie, na bazie obowiazujacych
obecnie przepiséw, rozwigzan chronigcych okreslone podmioty przed wzrostem
kosztow energii elektrycznej do konca 2026 r.

W art. 1 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach
2023-2025!, dalej jako ,,ustawa o §rodkach nadzwyczajnych”. Zmiany w ustawie
o f$rodkach nadzwyczajnych polegaja w duzej mierze na rozciagnigciu
obowiazywania niektorych jej przepiséw na okres do konca 2026 r. i dotycza:

e definicji pojeé ,,cena maksymalna” oraz ,,odbiorca uprawniony” (art. 2);

o stosowania przez podmiot uprawniony ceny maksymalnej
w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przylgczonymi do sieci
dystrybucyjnej lub przesylowej (art. 3);

 skladania przez odbiorcow uprawnionych o$wiadczefi podmiotom
uprawnionym (art. 5 i art. 6);

+ rekompensaty przystugujacej podmiotowi uprawnionemu z tytulu
stosowania ceny maksymalnej (art. 8);

« sktadania wniosku o rozliczenie rekompensaty (art. 13);

* przekazywania zarzadcy rozliczen srodkoéw na wyplatg rekompensat (art.
17);

1 Dz. U. 22024 r. poz. 1622, ze zm.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



* maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na wyplate rekompensat za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.
(art. 43).

W art. 2 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w . zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej?, dalej jako ,ustawa o szczegdlnych
rozwiazaniach”. Zmiany w ustawie o szczegblnych rozwigzaniach polegaja
w duzej mierze na rozciagnigciu obowigzywania niektérych jej przepiséw na
okres do konica 2026 r. Proponowane zmiany dotycza m.in. art. 7a, art. 10, art. 23,
art. 38 i art. 57 tej ustawy, a takze uchylenia jej art. 51b, dotyczacego skfadania
wnioskow o zatwierdzenie albo o zmian¢ taryfy dla energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng na potrzeby odbiorcéw uprawnionych.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwiazKku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

2Dz. U. 22024 1. poz. 1288, ze zm.
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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025
oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéow
energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacjq na rynku energii
elektrycznej
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujaca opinig:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
podstawowym problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest
,ubdstwo energetyczne” wynikajgce z niekorzystnej sytuacji ekonomicznej w Polsce.
Zdaniem Whnioskodawcow ,budzety polskich rodzin sg obcigzone w duzym stopniu
kosztami no$nikow cen energii’, a dotyczy to réwniez podmiotéw uzytecznosci
publicznej, takich jak placowki stuzby zdrowia, szkoly, uczelnie wyzsze i domy
pomocy spolecznej, a takze przedsigbiorcow. Whnioskodawcy uwazajg, ze
projektowane rozwigzania bedg chroni¢ obywateli i gospodarke przed ,nadmiernymi
skutkami wzrostu cen energii elektrycznej”. '

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcoéw

Rozwiagzanie problemoéw zidentyfikowanych przez Wnioskodawcéw ma zostac
osiggniete przez wprowadzenie regulacji zapewniajgcych w okresie od lipca 2025 r.
do konica 2026 r. ochrone przed wzrostem kosztéw energii elektryczne;.

" Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projekidw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: RPW/22795/2025. Przedstawiciel Wnioskodawcow:
przedstawiciel wnioskodawcoéw: pos. Rafat Bochenek.



W art. 1 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach
2023-20252 (dalej: ustawa o $rodkach nadzwyczajnych).

Zmiany w ustawie o srodkach nadzwyczajnych polegajg w duzej mierze na
rozciggnieciu obowigzywania niektérych jej przepiséw na okres do konca 2026 r.
Zmiany w tej ustawie dotyczg w zakresie jej:

e art. 2 — definicji poje¢ ,cena maksymalna” oraz ,odbiorca uprawniony”;

e art. 3 — stosowania przez podmiot uprawniony ceny maksymalne;j

w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przylgczonymi do sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej;

e art. 5i art. 6 — skiadania przez odbiorcéw uprawnionych o$wiadczen

podmiotom uprawnionym;

e art. 8 — rekompensaty przystugujacej podmiotowi uprawnionemu z tytutu

stosowania ceny maksymalnej;

¢ art. 13 — sktadania wniosku o rozliczenie rekompensaty;

o art. 17 — przekazywania zarzadcy rozliczen s$rodkéw na wyplate

rekompensat;

e art. 43 — maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania

‘ COVID-19 na wyptate rekompensat za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2026 r.

W art. 2 projekiu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuZzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej® (dalej: ustawa o szczeg6inych rozwigzaniach).

Zmiany w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach polegajg w duzej mierze na
rozciggnieciu obowigzywania niektérych jej przepiséw na okres do konca 2026 r.
Proponowane zmiany dotyczg m.in. art. 7a, art. 10, art. 23, art. 38 i art. 57 tej ustawy,
a takze uchylenia jej art. 51b, dotyczgcego sktadania wnioskow o zatwierdzenie albo
o zmiane¢ taryfy dla energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng na
potrzeby odbiorcéw uprawnionych.

W art. 3 projekiu zawarto przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2025 .

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, poniewaz — wedtug |
' nich — cel, ktdory ma by¢ osiggniety za pomoca projektu ustawy, nie moze byé |
| zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w tym projekcie.

2Dz. U.z2024 . poz. 1622, ze zm.
3Dz. U.z2024 r. poz. 1288, ze zm.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku ze $wiatowym wzrostem cen surowcéw energetycznych panstwa
cztonkowskie UE, w celu bezposredniej ochrony odbiorcéw energii elektrycznej,
gazu i ciepta wprowadzity w latach 2021-2023 szereg $rodkéw majgcych ztagodzic
skutki wzrostu cen energii‘. W 2024 r. panstwa cztonkowskie wycofywaly sie
z powszechnego (nieukierunkowanego) wsparcia odbiorcéw energii, co bylo
zgodnie z =zaleceniami formutowanymi przez Komisjge Europejskg m.in.
w wytycznych z dnia 8 marca 2023 r. dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.° oraz
przez Rade w konteksécie europejskiego semestru®,

W 2025 r. powszechne wsparcie dla odbiorcéw energii utrzymaly Luksemburg,
Rumunia i Stowacja.

W Luksemburgu zniesiono z poczatkiem 2025 r.” wsparcie w postaci m.in.
pokrycia kosztow sieci gazowej, ograniczenia wzrostu cen gazu do 15% powyzej
$redniego poziomu we wrzesniu 2022 r. i obnizenia ceny pelletu drzewnego.
Jednoczesnie utrzymano w 2025 r. doplaty do cen energii dla gospodarstw
domowych, jednak na poziomie nizszym niz w latach ubiegtych. Doptata obowigzuje
automatycznie dla wszystkich gospodarstw domowych, ktérych zuzycie energii nie
przekracza 25000 kWh, od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Rzad
Luksemburga zdecydowat o stopniowym wycofywaniu doptat do kosztéw energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych z jednoczesnym ukierunkowanym
wsparciem socjalnym dla gospodarstw domowych znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji, w tym m.in. poprzez trzykrotne zwiekszenie wysoko$ci premii energetycznej
i rozszerzenie kregu jej odbiorcow oraz zwiekszenie ulgi podatkowej dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach8.

W Rumunii mechanizm wsparcia dla odbiorcéw energii (maksymalna cena dla
odbiorcéw energii elektrycznej i gazu, w tym gospodarstw domowych, matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz podmiotéw uzytecznosci publicznej) ® zostat
przedtuzony do 30 czerwca 2025 r. dla energii elektrycznej i do 31 marca 2026 r. dla

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 26 VI 2023 r,
httos://iwww.bruegel.ora/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices [wszystkie
Zrddta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 18 VIII 2025 r.].

5 Komunikat Komisji do Rady. Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r., 8 111 2025 r.,, COM(2023)
141 final.

6 Zalecenia Rady w sprawie krajowych programéw reform na rok 2023 i jej opinie na temat
uaktualnionych programéw stabilnosci i konwergenciji: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2023/06/16/european-semester-2023-country-specific-recommendations-aareed/.

7 Contribution mécanisme de compensation 2025 relalif au Projet de loi relatif au financement de la
contribution négative dans le cadre du mécanisme de compensation pour [lannée 2025,
https://www.csl.lu/app/uploads/2024/10/20241023 csl avis40-

2024 contributionmecanismedecompensation2025 projet31-2024.pdi.

8 Informacje ze  strony internetowej luksemburskiego Ministerstwa Gospodarki,
https://meco.couvernement.luffr/actualites.qouvernement2024+fr+actualites+ioutes actualites+comm
uniques+2024+12-decembre+05-prix-electricite-contribution-etat.htm! oraz strony internetowej rzadu
Luksemburga, https://gouvernement.lu/friactualites/toutes actualites/communiques/2024/12-
decembre/30-nouveautes-2025.html.

® Romanian government lowers regulated energy prices in support scheme, “Reuters”, 28 Ill 2024 r.,
hitos://www.reuters.com/business/eneray/romanian-government-lowers-requlated-enerqy-prices-
support-scheme-~2024-03-28/.




gazu. Jednoczesnie rumunskie Ministerstwo Pracy, Rodziny, Mtiodziezy

i Solidarnosci Spotecznej zostato zobowigzane do opracowania systemu wsparcia

dla os6b doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego w okresie nastepujgcym po

wygasnieciu powyzszych mechanizméw wsparcia.

| Na Stowacji utrzymano w 2025 r. ceny regulowane energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych oraz wybranych odbiorcow wrazliwych. W ramach

| porozumienia z najwiekszym na Stowacji producentem energii elektrycznej -

- Slovenske elektrarme Slovenskeé elektrarne (SE) w 2025 r. cena ta wynosi 61 euro

| netto za MWh na dostawe 6 terawatogodzin (TWh) rocznie, co odpowiada
przewidywanemu zuzyciu gospodarstw domowych'".

. Dziatania w trzech wskazanych panstwach majg charakter tymczasowy
i stanowig odpowiedZ na aktualng sytuacje na rynku energii elektrycznej i gazu.
Jednoczesnie pozostate panstwa UE przyjmujg rozwigzania dtugoterminowe majgce
na celu walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego. W czesci panstw problem
ubdstwa energetycznego rozwigzywany jest w ramach ogdélnych programoéw
socjalnych (np. Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy). W innych panstwach
podejmowane s3g dziatania nakierowane na walke z ubdstwem energetycznym,

‘ jednak przy braku cato$ciowej strategii w tym obszarze (np. Austria, Belgia, Estonia,

Wiochy). Z kolei panstwami, ktére posiadajg catosciowe programy, majace na celu

walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego sg np. Francja, Irlandia i Stowenia2.

We Francji polityka zwalczania ubdstwa energetycznego zostata zainicjowana
ustawg z 2010 r. o narodowym zaangazowaniu na rzecz srodowiska'® (tzw. ustawa

Grenelle 2), w ktérej znalazta sie definicja ubdstwa energetycznego oraz na mocy

ktérej utworzono obserwatorium ubdstwa energetycznego (Observatoire National de

la Précarité Energétique)'®. W kolejnych latach przyjmowano regulacje stanowigce

podstawe catosciowej polityki w zakresie zwalczenia ubostwa energetycznego, w

ramach ktérej w latach 2010-2022 wdrozono ok. 50 srodkéw obejmujgcych

bezposrednie wsparcie finansowe (czek energetyczny), wsparcie na renowacje

0 QOrdonanta de urgenta nr. 6 din 27 februarie 2025privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electricé in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv mésurile aplicabile clientilor finali
din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei,
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/295106; Prolongation of electricity and natural gas price
caps, 13 1l 2025 r., tekst w j. rumunskim: hitps:/www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7f019400-
1575-4e5a-aefa-1a5a3c065baf.

" Informacje z portalu Enerdata, htips://www.enerdata.net/publications/daily-eneray-news/slovakia-
will-extend-2025-its-household-glectricity-price-cap-eu61mwh.htm!; V roku 2025 sa cena silovej
elektriny pre domécnosti nezvysi, ,Naviny”, 20 X| 2024 r., https://www.noviny.sk/politika/993172-v-roku-
2025-sa-cena-silovej-elekiriny-pre-domacnosti-nezvysi; informacje ze strony internetowej stowackiego
Ministerstwa Gospodarki, hitps://www.mhsr.sk/top/vlada-sr-zabezpecila-ze-ceny-plynu-a-tepla-pre-
slovenske-domacnosti-v-roku-2025-neporastu.

12 E, Adolfsson, M. Camurri, A. Gagu i inn., Energy efficiency support Schemes for Energy Poor
Consumers, The Role of Utiliies in the EUs Just Energy Transition, April 2024,
hitps://www.sciencespo.fi/psia/chair-sustainable-development/wp-content/uploads/2024/07/Energy-
Efficiency-Support-Schemes-for-Energy-Poor-Consumers.pdf.

18 L Ol n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, tekst w j.
francuskim: https://www.legifrance.qouv.fr/loda/id/JORFTEXT000022470434.

14 Strona internetowa Obserwatorium, https://onpe.org/.




doméw oraz regulacie rynku nieruchomosci ($wiadectwa charakterystyki |
energetycznej)'®.

W Irlandii w grudniu 2022 r. rzad opublikowat plan dziatania w zakresie ubdstwa
energetycznego, w ktdrym okreslono szereg $rodkéw wdroZzonych zimg 2022/23
w celu wsparcia os6b ponoszgcych koszty energii, a takze dlugoterminowe dziatania
podjete w celu zapewnienia wsparcia osobom najbardziej zagrozonym ubostwem
energetycznym. Plan okresla dziatania w 4 obszarach: (1) pokrycie kosztéw energii
(wsparcie konsumentdéw w okresie zimowym 2022/23); (2) poprawa charakterystyki
energetycznej domow; (3) wspieranie badan w obszarze ubdstwa energetycznego;
(4) polityka komunikacyjna i informacyjna.

W Stowenii w listopadzie 2023 r. rzgd przyjat plan dziatania na rzecz walki
z ubéstwem energetycznym'®, w ktérym okreslit trzy nadrzedne cele na 2030 r.: (1)
zmniejszenie udziatlu gospodarstw domowych ubogich energetycznie z 7,2% do
poziomu z przedzialu 3,8-4,6%; (2) inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
i odnawialne Zrédta energii w co najmniej 8 000 gospodarstwach domowych ubogich
energetycznie; (3) osiggniecie skumulowanego celu oszczednosci energii
w wysokosci 573 GWh w latach 2021-2030. Na realizacje planu rzad ma
przeznaczy¢ w latach 2024-2026 34 miliony euro.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt przewiduje utrzymanie, do konca 2026 r., ustawowego mechanizmu
maksymalnej ceny energii elektrycznej dla okreslonych kategorii odbiorcow,
ustanowionego w ustawie o $rodkach nadzwyczajnych. W szczegdélnosci istotna jest
tu propozycja zmiany art. 2 oraz art. 3 ust. 1 tej ustawy (art. 1 pkt 3 i 5 projektu).

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w toku prac parlamentarnych nad rzagdowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw zaproponowano zmiane projektu
i nowelizacje ustawy o $rodkach nadzwyczajnych, polegajaca na przediuzeniu
obowigzywania ceny maksymalnej dla odbiorcéw koncowych wskazanych w art. 2
pkt 2 lit. a tej ustawy do 31 grudnia 2025 r. (art. 11 zmienionego projektu, druk
sejmowy nr 1130). Tak zmieniony projekt ustawy zostat uchwalony przez Sejm na
posiedzeniu nr 37 w dniu 25 czerwca 2025 r. i przekazany Prezydentowi oraz
Marszatkowi Senatu. W zwigzku ze stanowiskiem Senatu i wniesieniem poprawek,
obecnie trwajg prace nad ustawag w Sejmie.

Wprowadzenie mechanizmu maksymalnej ceny energii elektrycznej
zasadniczo nie pozostaje w zgodzie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne ' (dalej: Prawo energetyczne), stanowigc odstepstwo od regut

5 Combating energy poverty in France: a decade of experience, ESPN Flash Report 2022/51,
https:/lec.europa.eu/social/BlobServiet?doc!ld=25972&lanald=en.
6 Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revicine za obdobje treh let, november 2023,
https://www.energetika-
portal.siffileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/energetska revscina/an enrev nov2023.pdf.

7 Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze zm.




regulacji cen okreslonych w przepisach tej ustawy. Zgodnie z art. 47 ust. 1 Prawa
energetycznego, przedsiebiorstwa  energetyczne  posiadajgce  koncesje
samodzielnie ustalajg taryfy dla energii elektrycznej, obejmujgce ceny energii,
i przedktadajg je Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do zatwierdzenia,
wskazujgc proponowany okres ich obowigzywania. Prezes URE rowniez moze
zazadac przediozenia taryfy do zatwierdzenia od przedsigbiorstwa. Z kolei zgodnie
z art. 49 ust. 1 Prawa energetycznego, Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo
energetyczne z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze
dziata ono w warunkach konkurencji. Moze on takze cofng¢ udzielone wczes$niej
zwolnienie w przypadku ustania przestanek uzasadniajgcych jego udzielenie.
Podejmujac decyzje o zwolnieniu przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia, zgodnie z art. 49 ust. 1 Prawa
energetycznego, a takze o cofnieciu takiego zwolnienia, Prezes URE uwzglednia
szereg okolicznosci wskazanych w art. 49 ust. 3 tej ustawy. Przy ocenie sytuaciji
kieruje sie réwniez celami okreslonymi w art. 23 ust. 1 Prawa energetycznego,
w szczegolnosci  potrzebg zapewnienia rownowagi miedzy interesami
przedsiebiorstw energetycznych a interesami odbiorcow paliw i energii.

Na przestrzeni lat Prezes URE skorzystat z tego uprawnienia, zwalniajac wiele
przedsiebiorstw energetycznych obrotu energig z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia w odniesieniu do znacznej czesci rynku energii elektrycznej. Nadal

jednak zatwierdzane sa taryfy obejmujgce ceny sprzedazy energii dla grupy

taryfowej G, tj. dla odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych, ktérzy nie
skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy. Ostatnio Prezes URE zatwierdzit taryfy na
sprzedaz energii elektrycznej dla gospodarstw domowych pieciu najwigekszym
spotkom obrotu energig elektryczng: PGE Obrét, Tauron Sprzedaz, Tauron Sprzedaz
GZE, Enea oraz Energa Obrét, wydluZzajagc okres obowigzywania taryf do korca
2025 r. Podstawg prawng do zmiany taryf na drugg potowe 2024 r. i wydiuzenia
okresu ich obowigzywania do korica 2025 r. byta ustawa z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym'®. Ustawa ta weszta w zycie 13 czerwca 2024 r., a spotki
energetyczne do 20 czerwca 2024 r. ztozyty do Prezesa URE wnioski taryfowe1®.
Naturalnie wcigz sg zatwierdzane przez Prezesa URE taryfy przedsiebiorstw
sieciowych, zawierajgce stawki optat za ustugi przesylu i dystrybucji energii,
poniewaz w przypadku tego rodzaju ustug nie mozna moéwi¢ o rynku
konkurencyjnym.

W zakresie, w jakim taryfy nadal podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE,
organ ten dokonuje weryfikacji przychodéw i kosztéw przedsiebiorstwa
energetycznego, kierujac sie kategorig tzw. kosztéw uzasadnionych, zgodnie z
przepisami art. 49 Prawa energetycznego. Zgodnie z art. 3 pkt 21 tej ustawy przez
koszty uzasadnione rozumie sie ,koszty niezbedne do wykonania zobowigzan
powstalych w zwiazku z prowadzong przez przedsiebiorstwo energetyczne
dziatalnoscig w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania

8 Dz, U. poz. 859, ze zm.

19 Komunikat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 28 VI 2024 r., dostepny na stronie:
hitps://www.ure.cov.pl/pl/urzad/informacie-ogolne/aktualnosci/12029, Prezes-Urzedu-Regulacii-
Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-energii-elektr.html.




i dystrybucji, obrotu paliwami lub energig oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo
energetyczne do kalkulacji cen istawek optat ustalanych w taryfie w sposéb
ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajgcej do
ochrony intereséw odbiorcow; koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania
przychodoéw w rozumieniu przepiséw podatkowych”. Prezes URE ma prawo
odmowic¢ zatwierdzenia taryfy w uzasadnionych przypadkach, miedzy innymi jesli
stwierdzi, Zze nie pokrywa ona kosztéw uzasadnionych przedsiebiorstwa
energetycznego lub nie zapewnia réwnowagi miedzy interesami przedsigbiorstw
energetycznych a interesami odbiorcéw.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie ustawowego
mechanizmu maksymalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej stanowi odstepstwo
od zasad ksztaltowania cen energii okreslonych w Prawie energetycznym i prowadzi

| do ograniczenia dziatania mechanizméw rynkowych, ktére — w okreslonym zakresie

— zostaly dopuszczone przez Prezesa URE, po dokonaniu oceny funkcjonowania
rynku energii elektrycznej. W miejsce indywidualnej kontroli regulacyjnej
sprawowanej przez wyspecjalizowany organ, jakim jest Prezes URE, ustawodawca
w sposob zgeneralizowany okreéla poziom cen, co moze prowadzi¢ do negatywnych
zjawisk, takich jak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
energetyczne ponizej progu optacalnosci, zastdj inwestycyjny, subsydiowanie
skrosne, a wiec przenoszenie kosztdw na niechronione grupy odbiorcéw energii.

Oczywiscie, ustawodawca przewidziat mechanizm rekompensaty, zawarty
w art. 8 ustawy o srodkach nadzwyczajnych, kiérego celem jest przeciwdziatanie
tym skutkom. Niemniej jednak nalezy mie¢ §wiadomos¢, Zze rekompensata ta opiera
sie na cenie odniesienia wyznaczanej na podstawie wskaznikow historycznych
i usrednionych (por. art. 8 ust. 3 pkt 3 i 4, ust. 3c, 3d, 4b, 4ab oraz 7 ustawy
o srodkach nadzwyczajnych), co oznacza, Zze moze ona nie oddawac realnej sytuacji
ekonomicznej poszczegdlnych przedsiebiorstw energetycznych. Przyjety
mechanizm ustawowy, cho¢ stuzy ochronie odbiorcéw koncowych, zaburza
funkcjonowanie sygnatéw cenowych generowanych przez mechanizmy konkurenciji.
Tymczasem to wtasnie mechanizmy rynkowe odgrywaijg istotng role w ksztattowaniu
zachowan zaréwno przedsiebiorstw energetycznych, jak i samych odbiorcow.
Ustawa o srodkach nadzwyczajnych probuje zaradzi¢ tym negatywnym zjawiskom,
np. poprzez wprowadzenia mechanizmu upustéw za obniZzenie zuzycia energii
elektrycznej (art. 20 ustawy), ale trzeba mie¢ Swiadomos¢ ograniczen tych
mechanizmow. Problemy te =zostaly dostrzezone w toku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, w ktérych wyrazano obawy, ze skutkiem nowelizacji moze
by¢ dalsze marnotrawienie nosnikbw energii oraz brak wystarczajgcej presji na
ograniczenie ich zuzycia. Wskazywano rowniez na ryzyko ,przenoszenia” kosztow
interwencji na obywateli w formie podatkéw oraz formutowano krytyczne uwagi
wobec ,sztucznego” utrzymywania cen energii?°.

Przedluzenie obowigzywania mechanizmu wprowadzonego ustawg

o srodkach nadzwyczajnych moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia prawa Unii

Europejskiej, co potwierdza opinia w sprawie zgodnosci z prawem UE Biura

20 ID komentarzy: 218788, 227835, 227837, 222984,



|Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu z 21 lipca 2025 r.?2'.
Wprawdzie rozwigzania przewidziane zarowno w ustawie o Srodkach
nadzwyczajnych, jak i w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach, nie zostaly
dotychczas zakwestionowane przez instytucje unijne, co réwniez potwierdza ww.
opinia BEOS, to jednak nalezy zauwazy¢, ze zostaly one przyjete w szczegdélnej
sytuacji. W czasie ich wprowadzania na poziomie unijnym obowigzywato
rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii??, ktére obecnie juz nie obowigzuje.

Tymczasem, zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE (dalej: dyrektywa
2019/944)%, ceny energii elektrycznej co do zasady powinny by¢ ksztaltowane
w sposob rynkowy, a panstwa czionkowskie sg zobowigzane do podejmowania
dziatan na rzecz zapewnienia skutecznej konkurencji miedzy sprzedawcami energii
elektrycznej. Dyrektywa dopuszcza wprawdzie mozliwo$é publicznych interwencji
w zakresie ustalania cen dostaw energii elektrycznej, lecz w sposdb zréznicowany
w zaleznosci od kategorii odbiorcoéw korncowych i przewiduje koniecznos¢ spetniania
szeregu warunkow w tym zakresie. Po pierwsze, dopuszcza sie interwencje cenowg
w odniesieniu do gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym lub
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji (tzw. odbiorcy wrazliwi). Interwencje
te muszg by¢ proporcjonalne oraz stuzy¢ realizacji celu lezacego w ogdlnym
interesie gospodarczym (art. 5 ust. 3-5 dyrektywy 2019/944). W tym konteks$cie
wymaga wyjasnienia, ze finansowe wsparcie udzielane przez panstwo
przedsiebiorstwom energetycznym w zwigzku ze swiadczeniem przez nie ustug
w ogolnym interesie gospodarczym, np. na rzecz gospodarstw domowych
odbierajgcych energie elektryczng — podlega ocenie z punktu widzenia przepisow
unijnych dotyczgcych pomocy publicznej, tj. art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jedynie w zakresie, w jakim wielko§¢ wsparcia nie przekracza
wysokosci rekompensaty za poniesiony ciezar $wiadczenia danej ustugi w ogolnym
interesie gospodarczym, spetniajgc przy tym pewne warunki wypracowane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE, rekompensata taka nie jest
traktowana jako pomoc publiczna na gruncie prawa unijnego?*. Po drugie, zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2019/944 dopuszczalne sg interwencje cenowe w okresie
przejSciowym  sluzagcym  wprowadzeniu skutecznej konkurencji migdzy
sprzedawcami energii i ustalaniu cen na zasadach rynkowych. Takie interwencje
cenowe mogg dotyczy¢ gospodarstw domowych nieobjetych kategorig odbiorcow
wrazliwych oraz mikroprzedsiebiorstw (art. 5 ust. 6 dyrektywy 2019/944). Zauwazmy,
ze $rodki przejsciowe majg by¢é uzasadnione wprowadzaniem skuteczne;j
konkurencji, a ustawa o srodkach nadzwyczajnych nie odwotuje sie do oceny

21 BEOS-WPEiIM-1399/25; zob. informacje ponizej w przyp. 34.

22 Dz. Urz. UE L 2611z 7.10.2022, s. 1.

23 Dz, Urz. UE L 158 z 14.6.2019, s. 125, ze zm.

24 Zob. wyrok TSUE z 24 VII 2003 r., Allmark Trans GmbH | Regierungsprasidium Magdeburg
przeciwko Nahverkehrsgeselischaft Altmark GmbH, C-280/00 (ECLLEU:C:2003:415), hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0280.




Prezesa URE dotyczacej konkurencji rynkowej, chociaz zgodnie z Prawem
energetycznym ten organ odpowiada za monitorowanie poziomu konkurencji na
rynkach energii i za reagowanie odpowiednio do poziomu tej konkurenciji. Po trzecie,
w sytuacji kryzysu energetycznego mogg by¢ wdrozone $rodki ochrony cenowej na
podstawie art. 66a ust. 6 dyrektywy 2019/944. Jednak zgodnie z art. 66a ust. 2 tej
dyrektywy, warunkiem zastosowania takich $rodkéw jest uprzednie stwierdzenie
kryzysu przez Rade Unii Europejskiej, w drodze decyzji obowigzujacej przez okres
jednego roku, z mozliwoscig jej corocznego przediuzania. Obecnie natomiast nie
obowigzuje zadna decyzja Rady wydana na podstawie art. 66a ust. 2 dyrektywy
2019/944.

Opisany wyzej mechanizm interwencji cenowej, wynikajgcy z przepisow
dyrektywy 2019/944, zostat szczegbtowo wyjasniony w motywie 28 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r.
zmieniajgcej dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz (UE) 2019/944 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej?>. W motywie tym wskazano,
ze publiczne interwencje w zakresie ustalania cen dostaw energii elektrycznej co do
zasady stanowia srodek zaki6cajgcy funkcjonowanie rynku i moga by¢ stosowane
jedynie w stosownych przypadkach jako obowigzki uzytecznosci publicznej,
podlegajgce Scisle okreslonym warunkom. W szczegdlnosci mozliwe jest
stosowanie cen regulowanych, w tym cen ponizej kosztéw, dla odbiorcow
wrazliwych i odbiorcéw dotknietych ubéstwem energetycznym, a w ramach Srodka
przejsciowego mozliwe jest ich stosowanie - dla odbiorcéw bedgcych
gospodarstwami domowymi i mikroprzedsiebiorstw, niezaleznie od tego, czy
wystepuje Kkryzys zwigzany z cenami energii elektrycznej. Podczas kryzysu
zwigzanego z cenami energii elektrycznej, gdy ceny hurtowe i detaliczne energii
elektrycznej znacznie wzrastajg, panstwa czionkowskie powinny mie¢ mozliwosé
tymczasowego rozszerzenia stosowania cen regulowanych na mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Wskazano, Zze podczas kryzysu zwigzanego z cenami energii
elektrycznej w drodze wyjatku nalezy tymczasowo zezwoli¢ panstwom
cztonkowskim na ustalanie regulowanych cen ponizej kosztéw w odniesieniu do
odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, jak i matych i $rednich
przedsiebiorstw, pod warunkiem ze nie powoduje to zaktécen konkurencji miedzy
dostawcami, a dostawcy otrzymujg rekompensate za dostarczanie energii ponizej
kosztow. W kolejnym motywie 29 dyrektywy 2024/1711 wskazano ponadto, ze
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ udzielania wsparcia — zgodnie z art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — na pokrycie dodatkowych
kosztow energii elektrycznej ponoszonych przez odbiorcéw przemystowych
w czasie kryzysu elektroenergetycznego oraz wyjgtkowo powaznych wzrostow cen.

W ostatnich latach UE kilkukrotnie przyjmowata tymczasowe ramy
umozliwiajace panstwom czionkowskim ksztattowanie srodkéw pomocy publicznej
w kontekscie nadzwyczajnie wysokich cen energii elektrycznej. Obecnie, do konca
2025 r., moga by¢ stosowane Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy?®. |

25Dz, Urz. UE L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: hitp.//data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j.
26 Dz. Urz. UE C 101 z 17.3.2023, s. 3.



Z kolei w lipcu 2025 r. opublikowano nowe Ramy srodkow pomocy panstwa na rzecz
wsparcia Paktu dla czystego przemyst?’, ktore przewidujg m.in. mozliwosé
wdrazania $rodkéw pomocy publicznej w postaci tymczasowego obnizenia cen
energii elektrycznej dla odbiorcéow energochtonnych (pkt 4.5 Ram). W ostatnim
dokumencie politycznym KE zatytulowanym ,Plan dziatania na rzecz przystepne;j
cenowo energii”?® wskazano cztery gtéwne filary tego planu: (1) obnizenie kosztéw
energii, (2) dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej, (3) przyciggniecie
inwestyciji i zapewnienie ich realizacji oraz (4) przygotowanie na potencjalne kryzysy
energetyczne. W dokumencie tym podkreslono, ze nizsze koszty dostaw energii
mogg zosta¢ osiggniete m.in. poprzez zwiekszenie konkurencji na rynku
detalicznym. W tym kontek$cie Komisja zapowiedziata opracowanie — w trzecim
kwartale 2025 r. — tzw. pakietu energetycznego dla obywateli, zawierajgcego
wytyczne dla panstw czionkowskich w celu usuniecia istniejgcych barier, tak aby
konsumenci mogli zaoszczedzié na rachunkach za energie dzieki zmianie dostawcy
i umowy.

Projekt dotyczy przedituzenia stosowania cen maksymalnych wobec odbiorcéw
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o srodkach nadzwyczajnych, w tym
rowniez podmiotdw publicznych, mikroprzedsiebiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Ocena, czy projekt ten umozliwia spelnienie warunkéw
dopuszczainosci interwencji cenowej wynikajacych z dyrektywy 2019/944 oraz
zgodnosci z unijnymi zasadami pomocy publicznej, wymaga pogtebionych badan.
W toku konsultacji spotecznych sformutowanc jednak zarzut, ze projekt zostat
sformutowany ,zbyt szeroko” i obejmuje wsparciem zbyt szerokg grupe odbiorcow.
Wskazywano, Zze pomoc publiczna powinna by¢ kierowana przede wszystkim do
gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym, a nie — jak
okreslono to w komentarzach — ,do wszystkich jak leci”. Podnoszono réwniez
potrzebe przyspieszenia dziatah w zakresie termomodernizacji, zwlaszcza
budynkéw uzytecznosci publicznej, co mogtoby realnie przyczyni¢ sie do
ograniczenia zuzycia energii i tym samym ziagodzenia problemu wysokich cen.
Wsréd zgtoszonych propozycji pojawity sie rowniez postulaty zwiekszenia inwestycji
w zielong transformacje energetyczng, w tym zniesienia ograniczen wynikajgcych
z tzw. ustawy wiatrakowej oraz rozwoju energetyki jadrowe;j?°.

Odnoszac sie do dalszych kwestii szczegétowych, nalezy zauwazy¢, ze projekt
przewiduje przediuzenie stosowania cen maksymalnych energii elektrycznej do
konca 2026 r., z wylgczeniem gospodarstw domowych objetych umowami z ceng |
dynamiczng energii elektrycznej (art. 1 pkt 2 lit. a projektu). W tym zakresie nie |
proponuje sie zmiany w stosunku do obecnie obowigzujgcej regulacji, ale w ramach
konsultacji spotecznych zwrécono uwage, ze réwniez ta grupa odbiorcéw powinna
zosta¢ objeta mechanizmem ochronnym, postulujgc zamrozenie cen takze dla

27 Komunikat Komisji: Ramy $rodkéw pomocy panistwa na rzecz wsparcia Pakiu dla czystego
przemystu (ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemysiu), C/2025/7600,
ELI: hitp://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z 26.02.2025: Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii,
COM(2025) 79 final.

29 ID komentarzy: 218783, 218784, 227836.
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gospodarstw korzystajgcych z tzw. taryfy dynamicznej 3. Watpliwosci budzi
propozycja uchylenia lit. d w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
(art. 1 pkt 4 projektu), poniewaz skutkiem tego powstaje niejasno$¢ w zakresie

rozliczen za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. Wprawdzie zmiany

wprowadzone projektem majg wej$¢ w zycie z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca
2025 r., jednak nie eliminuje to potrzeby dokonania rozliczen za okres wczes$niejszy.
Podobne zastrzezenia dotyczg projektowanej zmiany art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
ktéra nie obejmuje okresu od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. (art. 1 pkt 4 lit. a
projektu). Jednoczesnie zwraca uwage, ze pozostawia si¢ niezmieniong tres¢ art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o srodkach nadzwyczajnych.

Niejasno$¢ budzi réwniez proponowana zmiana art. 3 ust. 7 ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych, zwazywszy ze podmiot wskazany w art. 2 pkt 2 lit. f tej ustawy jest
podmiotem zobowigzanym do zapewnienia energii elekirycznej w lokalach
uzytkowanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. d i e ustawy.

Zwraca uwage fakt, ze projekt uzaleznia udzielenie pomocy od zfozenia tzw.
podmiotowi uprawnionemu o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych. W tym zakresie proponuje sie zmiane art. 3 ust. 5
ustawy o $rodkach nadzwyczajnych, rozciggajgc obowigzek ztozenia takiego
oéwiadczenia na podmioty z art. 2 pkt 2 lit. d-f tej ustawy. Rozwigzanie to moze by¢
celowe w odniesieniu do przedsiebiorcow w swietle wymogoéw prawa pomocy
publicznej, ale w obowigzujacym brzmieniu art. 3 ust. 5 nie ma takiego warunku.

W zwigzku z art. 8 ustawy o srodkach nadzwyczajnych zdaje si¢ brakowac
w art. 10 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach regulacji dotyczacej publikacji
$rednich cen energii elektrycznej na 2025 rok. Brak ten moze budzi¢ watpliwosci
w kontekécie prawidlowego stosowania mechanizméw taryfowych i kalkulaciji
rekompensat.

Niejasne sg zmiany zwigzane z art. 51a i art. 51b ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach. Ze zmiany art. 51a ust. 1 pkt 2 zdaje si¢ wynika¢ obowigzek
ponownego wystgpienia z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy do Prezesa URE na
okres do konca 2026 r. przez niektore przedsigbiorstwa obrotu petnigce funkcje
sprzedawcow z urzedu, mimo ze — zgodnie z tym, co powiedziano wyzej — podmioty
te majg obecnie zatwierdzone taryfy do konca 2025 r. Nie dokonano jednoczes$nie
zmiany art. 51 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, co oznacza, ze obowigzek wystgpienia
o zatwierdzenie taryfy do korica 2026 r. nie dotyczy podmiotéw wskazanych w tym
przepisie.

Przepis art. 51ai art. 51b ustawy o szczegélnych rozwigzaniach majg kluczowe
znaczenie dla ustalania wysokosci rekompensaty naleznej przedsigbiorstwom
energetycznym z tytutu stosowania ceny maksymainej na podstawie art. 8 ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych. Pojawia sie zatem pytanie, czy projekt zapewnia
mozliwo$é uzyskania rekompensaty wszystkim podmiotom uprawnionym do jej
otrzymania na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o srodkach nadzwyczajnych.

Niejasny jest art. 3 projektu, w ktérym mowa o przejsciowym — w okresie od 1
lipca 2025 r. do dnia wejscia w zycie nowelizacji — stosowaniu przepisow
o rekompensacie, tzn. art. 8 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych, w sposob

30 |D komentarza: 218297.
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.odpowiedni”, a wiec poprzez stosowanie wprost przepisdow, ze zmianami lub
z pominieciem. Tymczasem, zgodnie z art. 5 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie
Z mocg obowigzujgcag od dnia 1 lipca 2025 r., co oznacza, ze wskazany okres
przejSciowy nie wystgpi. Poza tym omawiane rozwigzanie w Swietle tego
.odpowiedniego” stosowania prawa budzi watpliwosci co do sposobu i wysokosci
wyptaty rekompensat naleznych przedsiebiorstwom energetycznym z tytutu
stosowania ceny maksymalnej, co moze prowadzi¢ do istotnej niepewnosci prawne;.

W art. 5 projektu postanowiono, ze zmiany prawa wejdg w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogltoszenia, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 lipca 2025 r. Takie
rozwigzanie — cho¢ dopuszczalne na gruncie § 51 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™' —
nalezy oceni¢ jako ryzykowne z punktu widzenia zasady panstwa prawnego
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji. Problematyka retroaktywnego dziatania prawa jest
zagadnieniem zlozonym w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak
w Swietle tego orzecznictwa do naruszenia art. 2 Konstytucji moze dojs¢ woéwczas,
gdy nowe przepisy majg by¢ stosowane do zdarzen ,zamknietych w przesziosci”,
a wiec zakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowych regulacji. Inaczej
oceniana jest tzw. retrospektywnos$¢ prawa, a wiec sytuacja, w ktérej nowe przepisy
majg zastosowanie do zdarzen lub stosunkéw prawnych o charakterze ,otwartym”,
ciggtym — takich, ktdre rozpoczely sie pod rzgdami dotychczasowych przepiséw
inadal trwajg (,stosunki w toku”). Ustawodawca moze stanowi¢ normy
retrospektywne, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny®2,

Przygotowano opinie w sprawie zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej, w ktdrej stwierdzono, ze projekt — w zakresie, w jakim dotyczy matych
i érednich przedsiebiorstw — moze zostaé uznany za niezgodny z dyrektywa
2019/944, a w pozostalym zakresie nie jest sprzeczny z prawem UE33. Sporzgdzono
robwniez opinie dotyczacg stwierdzenia, czy projekt stanowi projekt ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.
Stwierdzono, Ze projekt nie stanowi ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu
powotanego przepisu34.

3" Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

32 Zob. np. wyrok TK z 18 X 2006 r., sygn. akt P 27/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 124, punkt lIl.2
uzasadnienia prawnego, akapit 2.

33 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii elektrycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Rafat Bochenek), opinia BEOS
z 21 VIl 2025 r., BEOS-WPEiIM-1399/25.

34 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Rafat Bochenek) jest projektem ustawy
wykonujacef prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 21 VI
2025 r., BEOS-WPEIM-1400/25.
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2.
Projekt zakiada ingerencje w stosunki umowne dotyczgce dostaw energii
elektrycznej, przy czym przewiduje on takg ingerencje z mocg wsteczng od dnia 1
- lipca 2025 r. Jednoczesnie projekt zaktada przedtuzenie dotychczasowego systemu
rekompensat dla dostawcéw energii elekirycznej z tytulu stosowania cen
‘ maksymalnych. Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC) poddaje pod ochrone prawa majgtkowe, w tym prawa wynikajace
‘ z zawartych uméw cywilnoprawnych, ale jednoczes$nie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka akcentuje szerokg swobode regulacyjng w sferze polityki
gospodarczej i spoftecznej (zob. m.in. postanowienie o odmowie nadania biegu
skargi, dotyczacej przedsiebiorstw energetycznych w sprawie Energy S.R.L. i Nuovo
Sole S.R.L. p. Wiochom, 20445/15, 59246/17, 9.01.2024 r.; zob. tez postanowienie
w sprawie Energyworks Cartagena S.L. p. Hiszpanii, 75088/17, 26.03.2024 r.).

W sprawie Energy S.R.L. i Nuovo Sole S.R.L. p. Wiochom (par. 37) Trybunat
wyrazit w szczegodlnosci nastepujgcy poglad dotyczgcy regulacji sektora
energetycznego: , Trybunat zdaje sobie sprawe z szerokiego marginesu swobody
oceny, jakim dysponujg wiladze krajowe przy wdrazaniu polityki spotecznej
i gospodarczej (zob. Leki¢ przeciwko Sfowenii [GC], nr 36480/07, § 105, 11 grudnia
2018 r. oraz Bélané Nagy przeciwko Wegrom [GC], nr 53080/13, § 113, 13 grudnia
2016 r.), w tym w takich obszarach, jak regulacja sektora energetycznego. W swojej
ocenie Trybunat musi réwniez wzig¢ pod uwage szeroki margines swobody oceny
majacy zastosowanie w sprawach dotyczacych zmniejszenia ,zachet”, a zatem
korzysci lub uprzywilejowanego prawa (privileged right) przyznanego przez Panstwo
(zob. Azienda Agricola Silverfunghi S.a.s. i inni przeciwko Wtochom, nr 48357/07 i 3
inne, § 105, 24 czerwca 2014 r.)".

W Swietle orzecznictwa Trybunatu, biorgc pod uwage zatozony system

rekompensat dla dostawcow energii elektrycznej, mozna uznaé, ze przewidziana
‘ w projekcie ingerencja w stosunki cywilnoprawne miesci sie w zakresie marginesu
' oceny pozostawionego wtadzom krajowym.

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

' Projekt bedzie oddziatywat na:

e gospodarstwa domowe — wediug danych URE na koniec 2024 r.%% do
krajowego systemu elekiroenergetycznego przytgczonych byto 19 299 212
punktéw poboru energii odbiorcéw energii elektrycznej, z ktérych
16 790 297 (87%, w 2023 r. byto to 15 226 212, ok. 86,8%) stanowity
gospodarstwa domowe; w szczegdélnosci projekt bedzie oddzialywat na te
sposrod ogdlu gospodarstw domowych, ktére obecnie juz majg problemy
Z uiszczaniem naleznosci za zuzyta energie elektryczng — wedtug danych
za 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw energii elektrycznej do 195 155
punktéw poboru energii, z tego ok. 70,5% przypadkow dotyczyto

35 https://www.ure.gov.pl/pl/eneraia-elekiryczna/charakterystyvka-rynku/12744.2024.html.
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gospodarstw domowych, w wiekszosci (95%) z powodu braku terminowej
ptatnosci za pobrang energie elektryczna®s;

e wytwoércow energii elektrycznej — w tym najwieksze podmioty: PGE Polska

Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., Orlen S.A.,, TAURON Polska
Energia S.A, wytwarzajgce tacznie ok. 70% energii elektrycznej
wprowadzanej do sieci;

¢ podmioty uczestniczace w obrocie gieldy energii — 44 podmioty;

e spofki obrotu energig elektryczng;

e odbiorcow uprawnionych wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. b-f zmienianej

ustawy, w tym podmioty uzytecznosci publicznej;

e Prezesa URE; |

o Zarzadce Rozliczen S.A;

o Bank Gospodarstwa Krajowego jako operatora Funduszu Przeciwdziatania :

COVID-19; |
¢ ministra wtasciwego ds. energii; :

e Ministra Finansoéw;

o Prezesa Rady Ministrow. |

Whioskodawcy w uzasadnieniu i w DSR w zakresie skutkéw spotecznych |
wskazujg wylgcznie pozytywne oddzialywania. Podkreslono, ze proponowane |
zmiany bedg skutecznym instrumentem zwiekszajgcym bezpieczenstwo
energetyczne gospodarstw domowych, w szczegodlnosci tych narazonych na
ubostwo energetyczne. Projekt skierowany jest rowniez do sektora przedsiebiorstw
i podmiotow uzytecznosci publicznej, ktére to mogg odnies¢ korzysci wynikajgce ze
stabilizacji maksymalnych cen energii elektrycznej. Z przedstawionymi argumentami
mozna sie zgodzi¢, nalezy jednak zauwazyc¢, ze projekt niesie réwniez skutki, ktore
w dtuzszej perspektywie mogg by¢ spotecznie niepozgdane, m.in. wzrost zadtuzenia
sektora finanséw publicznych, brak systemowych rozwigzan wspierajgcych
gospodarstwa domowe zagrozone ubostwem energetycznym czy brak dziatan
eliminujgcych przyczyny wzrostu cen energii elektryczne;j.

Przyjecie omawianego projektu przyniesie wymierne pozytywne skutki
finansowe dla gospodarstw domowych, poniewaz proponowana stawka
wynoszaca 412 zYMWh jest nizsza od obecnie obowigzujacej, ktéra wynosi 500
zt/MWh. Oznacza to spadek tej czes$ci rachunku za energig elektryczng do 82,4%
obecnej wartosci. Zgodnie z przepisami projektu (art. 5), ustawa ma wejs¢ w zycie 1
lipca 2025 r. i obowigzywac¢ do konfica 2026 r. W tym okresie wszystkie gospodarstwa
domowe skorzystajg z nowej, nizszej ceny energii elektrycznej, z zastrzezeniem
odbiorcéw posiadajgcych umowy na cene dynamiczng energii elektrycznej
w rozumieniu art. 3 pkt 6d Prawa energetycznego. Nalezy jednak pamigtaé, ze
wptyw nowej stawki na rachunki bedzie zaleze¢ od tego, czy Prezes URE nie
zatwierdzi w miedzyczasie taryf z nizszymi stawkami niz przewidziane w projekcie,
cho¢ biorgc pod uwage dotychczasowe praktyki, scenariusz taki jest mato
prawdopodobny, poniewaz zatwierdzane na 2025 r. taryfy byly nawet wyzsze od
obowigzujgcej aktualnie stawki 500 ztyMWh.

% hitps://www.ure.gov.pl/pl/eneraia-elekiryczna/charakterystyka-rynku/12095,2023 .html.
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Ponizej przedstawiono szacunki, jak zaproponowane zmiany moga wplynaé na |
przecietng wysoko$¢ rachunku za energie elektryczng gospodarstw domowych. \
Zgodnie z informacja URE®*’ charakteryzujgcg detaliczny rynek energii elektrycznej
w 2024 r. Sredni pobdr energii na pojedynczy punkt poboru energii gospodarstwa
domowego wyniést 1930 kWh. Zakiadajgc, ze pobér energii we wszystkich
miesigcach roku ma charakter liniowy oraz Zze do 30 wrzesnia 2025 r. bedzie |
obowigzywaé maksymalna cena pradu dla gospodarstw domowych wynoszgca 500 ‘
zt za MWh netto®®, wprowadzenie zmiany stawki mogtoby mie¢ skutki rozpatrywane
w dwoch wariantach.

e | wariant — stawka 500 zt/MWh bedzie obowigzywa¢ w catym okresie od 1
lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. W takim przypadku przecietny koszt
energii elektrycznej wynidstby 1780,43 zt brutto, za$ przy stawce 412 zt za
MWh — 1467,07 zt brutto. Réznica wyniostaby 313,36 zl, a w ujeciu
miesiecznym 17,41 zt brutto. Jest to wymiar finansowy wprowadzonej
zmiany dla gospodarstwa domowego majacego przecietne zuzycie energii
elektryczne,.

e |l wariant — stawka 500 zZ/MWh obowigzuje do konca 2025 r., nastepnie
stawka jest okreslana taryfg zatwierdzong przez Prezesa URE (do obliczen
przyjeto taryfe PGE — 0,7796 brutto/kWh3°). W takim przypadku w okresie
1 lipca — 31 grudnia 2025 r. korzysci z przyjecia projektu wyniostyby 104,46
zt, a w 2026 r. bytaby to kwota 526,58 zi, miesiecznie 43,88 zi. W tym
wariancie przyjecie proponowanych rozwigzan bytoby juz wiekszym
wsparciem gospodarstw domowych, szczegdlnie tych, ktére majg
problemy z optacaniem rachunkéw za energie elektryczna.

PowyZsze wyniki dotyczace skutkéw finansowych dla gospodarstw domowych
wskazujg, ze w przypadku przyjecia projektu nalezy sie spodziewac, ze
w 2027 r. dojdzie do gwaltownego wzrostu cen energiii dostosowania ich do
warunkéw rynkowych. Warto podkresli¢, ze przyjete w projekcie rozwigzania
majg charakter ogodlnyi nie sa ukierunkowane na wsparcie najbardziej
potrzebujgcych odbiorcow energii elekirycznej. Tymczasem grupa gospodarstw
domowych, ktére mogg mie¢ trudnosci z regulowaniem rachunkéw za energie
elektryczng, szacowana jest na raptem ok. 10% (szacunki w tym zakresie sg bardzo
nieprecyzyjne 4° ). To wlasnie ta grupa odbiorcow odczutaby proporcjonalnie
najbardziej wprowadzenie zmian okreslonych w projekcie.

Oprocz bezposrednich skutkéw finansowych, jakie proponowana zmiana
ustawy niesie dla gospodarstw domowych, nalezy podkresli¢é rowniez jej inne
aspekty spoteczne. Projekt czesciowo odpowiada na obawy Polakow wyrazane

38 Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. 0o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych

majacych na celu ograniczenie cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023
roku oraz 2024 roku oraz niekitérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831).

38 htips:/fakademia-folowoltaiki.pl/pas/.

40 Od 3 do 40% wynioslo w Polsce w 2022 r. ubdstwo energetyczne (w zaleznosci od uzytego
wskaznika), Cztery oblicza ubdstwa energetycznego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s.
4.
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w badaniach opinii publicznej — w 2025 r. az 46,7% ankietowanych*' wskazalo
kryzys energetyczny i wysokie ceny energii jako zrodto niepokoju. Byly to najczesciej
wymieniane odpowiedzi, zaraz po obawach dotyczacych obnizenia bezpieczenstwa
kraju oraz zagrozenia konfliktami miedzynarodowymi (46,9%). Z kolei 33,2%
respondentéw obawia si¢ pogorszenia sytuacji gospodarczej, w tym inflacji, wzrostu
kosztow Zzycia i niepewno$ci na rynku pracy. Tego typu obawy spolecznie sg
uzasadnione, biorgc pod uwage skale wzrostu cen energii elektrycznej w 2024 r. —
wedlug danych Gtdéwnego Urzedu Statystycznego 42 wskaznik cen energii
elektrycznej w grudniu 2024 r. w poréwnaniu do grudnia 2023 r. wyniost 121,2, co
potwierdza istotny wzrost cen. Szczegdlnie odczuwalna byta podwyzka z lipca
2024 r., ktéra znaczaco wplyneta na percepcje spoteczng sytuacji na rynku energii.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w 2025 r. nie obserwuje sie juz tak duzej dynamiki
wzrostu cen nosnikéw energii; przeciwnie, tendencja wskazuje na ich stopniowy
spadek*3.

Istotne jest rowniez podkreslenie, ze zaproponowane rozwigzania nie majg
charakteru kompleksowego, a ich zakres czasowy jest ograniczony. Przeciwdzialajg
one przede wszystkim skutkom, a nie przyczynom wysokich cen energii elektrycznej
w Polsce, co w dluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do negatywnych nastepstw
spotecznych. Jak wynika z danych PGE Obrét S.A., w 2023 r. struktura kosztow
energii elekitrycznej dla gospodarstw domowych wygladata nastepujaco: 49%
stanowity koszty uprawnien do emisji CO,, 4% koszty obowigzkow OZE
i efektywnosci energetycznej, 5% koszty wlasne, 1% marza, 1% podatek akcyzowy, |
40% pozostate koszty. Przy takiej strukturze kosztéw energii elektrycznej,
ograniczanie jej wysokosci na okreslony czas nie rozwigzuje istoty problemu — czyli
niedopasowania krajowej struktury wytwarzania energii do obowigzujgcych ram
prawnych. Proponowane w projekcie dziatania jedynie odktadajg w czasie problem

Iwysokich cen energii elektrycznej w Polsce, nie eliminujgc jego systemowych
przyczyn, co w przypadku zagrozonych ubéstwem energetycznym gospodarstw
domowych bedzie odczuwalne w znacznie wyZzszym, bo skokowym stopniu,
' w miejsce stopniowego dostosowywania sie do realiéw rynkowych.

Projekt nie odnosi sie do kwestii ksztattowania ceny energii elektrycznej dla

gospodarstw domowych, a sposéb jej ustalania nie jest rynkowy. Zgodnie
| z obowigzujacymi przepisami taryfy zatwierdza Prezes URE. Problem wystepujgcy
w latach 2024 i 2025 polegat na braku odzwierciedlenia spadku cen energii
elektrycznej na gietdzie w zatwierdzanych taryfach dla gospodarstw domowych (np.
Srednia miesieczna cena kontraktéw terminowych miedzy grudniem 2023 r.
a grudniem 2024 r. spadfa o 13,21%, a S$rednia cena kontraktéw zawieranych
wgrudniu 2024 r. wyniosta 426,75 z/MWh). Wprowadzanie rozwigzan

41 United Surveys na zlecenie Wirtualnej Polski zadato Polakom pytanie: "Czego najbardziej Pan/Pani
obawia sie w 2025 roku?".
42 Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r., ,Informacje sygnalne”, GUS, |
2025r., s. 5.
4% Wskaznik cen nosnikéw energii w szybkim szacunku GUS za czerwiec 2025 r. pokazuje, ze
ksztaltowat sie on na poziomie 112,8 w stosunku do czerwca 2024 r. i 99,7 w stosunku do maja 2025 r.,
Szybki szacunek wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2025, ,Informacje
sygnaine”, GUS, VI 2025r., s. 1.
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nadzwyczajnych, takich jak ustawowe okreslanie cen energii, maskuje rzeczywiste |
problemy zwigzane z dostepem do energii w cenach spolecznie akceptowanych.
W tym kontekscie przedstawiony projekt moze miec¢ réwniez negatywne skutki
spoteczne. Tym samym, proponowane w projekcie rozwigzania jedynie przesuwajg
w czasie istniejgce problemy spoteczne, w tym przede wszystkim ryzyko pogiebienia
sie ubostwa energetycznego wsréd gospodarstw domowych.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Celem projektu jest ochrona odbiorcéow przed nadmiernymi podwyzkami cen
energii oraz przeciwdziatanie skutkom ubdstwa energetycznego.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt, to:

¢ odbiorcy w gospodarstwach domowych (16 790 297),

e wytwaorcy energii elektrycznej,

e podmioty uczestniczace w obrocie gieldy energii (44),

e spolki obrotu energig elektryczna,

¢ odbiorcy uprawnieni wymienieni w art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej, oraz

e Bank Gospodarstwa Krajowego jako operator Funduszu Przeciwdziatania ‘

COVID-19.

Projekt przewiduje, ze od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. cena energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych wyniesie maksymalnie 412 z{/MWh,
natomiast dla odbiorcéw wrazliwych, samorzaddw, rolnikéw oraz mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw cena nie przekroczy 500 zZt/MWh.

Oszacowanie skutkéw gospodarczych projektowanej ustawy wymaga
odniesienia do cen referencyjnych, ktére sg podstawg do ustalenia wysokoSci
rekompensat. Wysokos¢ rekompensat mozna wyliczy¢ w oparciu o cene umowng
(dla umow zawartych przed 14 pazdziernika 2022 r.), cen referencyjnych,
zatwierdzonych taryf, a w przypadku ich braku — srednich z taryf zatwierdzonych
przez Prezesa URE“*. W przypadku, gdy cena referencyjna jest nizsza od

regulowanej ceny maksymalnej, rekompensaty sa wstrzymywane i sprzedawcy
energii nie muszg pokrywac wyniktych strat.

Ceny energii elektrycznej z dostawa na przyszly rok odnotowujg spadki. Na
poczatku biezacego roku ceny oscylowaly wokot 460 zZ#MWh#®, natomiast w lipcu |
wynosily ok. 415 zZ/MWh?6. Sredniowazona cena na Rynku Dnia Nastepnego, ktora |
pozwala przewidywac ceny pradu i odpowiednio planowaé budzety, uksztattowata ‘
sie na poziomie 424,94 zZt/MWh w 2024 r. (spadek o 108,68 zi/MWh w poréwnaniu

44 Patrz pkt VIl Opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw, BEOS-2667/24.

45 Podsumowanie dziatalnosci TGE w styczniu 2025 r.

46 hitps:/fige.pl/akiualnosci-dane-statystyczne-

czytai?cmn id=81973&{title=Podsumowanie+dzia%C5%82alno% C5%9Bci+TGE+w+ipcu+2025+r.#~:t
ext=Wolumen%20obrotu%20enerqi%C4%85%20elektryczn % C4%85%20na w%20por%C3%B 3wnani

u%20do%20czerwca%20br.
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do 2023 r.)¥. Srednie ceny energii elektrycznej handlowanej wewnatrz grup
kapitatowych w pierwszych dwoch kwartatach 2025 roku osiagnety poziomy 475,77
ZYMWHh (I kwartat) oraz 446,76 zZ/MWh (Il kwartat)*®.

Powyzsze dane wskazujg na wzgledng stabilizacje cen na rynku energii, ktdrg
odzwierciedlajg globalne trendy makroekonomiczne. Koszty zmienne zwigzane
z zakupem surowcow (glownie wegiel oraz gaz) oraz uprawnien do emisji COz2
stanowig najwazniejszy sktadnik kosztéw w polskich elektrowniach weglowych
i gazowych. Koszty te dla srednich elektrowni na rynku europejskim utrzymuja sie,

! po wzrostach w 2023 r., na stabilnym poziomie (Rysunek 1).

Rysunek 1. Szacowane zmienne koszty wytwarzania energii w elektrowniach
weglowych i gazowych

Zmianne koszty wytwarzania (€&/MVh)

W

2
2021 202z 2024 2035

wytwarzanie energil z wegla
wytwarzanie energil z gazu

Zrédio: European Commission, Quarterly report on European electricity markets, Volume 18 (1),
2025, s. 16.

(ARA) utrzymujg sie na poziomie ok. 100 dolarow za tone od potowy 2023 r.
(Rysunek 2), natomiast ceny gazu charakteryzuja sie wiekszg zmiennoscia, ale od
marca 2025 r. wykazujg tendencje spadkowg osiggajac w poczatkowych dniach
sierpnia 2025 r. poziom cenowy 3,01 dolaréw/MMBTU (Rysunek 3).

Rysunek 2. Ceny wegla

i) =H= e = = — = SEpe—
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Zrédio: hitps://www.wnp.pl/rynki/gielda-i-notowania/ceny-wegla/.

47 https://tae.pl/aktualinosci-dane-statystyczne-

czviai?cmn id=91892&title=Podsumowanie+dzia%C5%82aIin0o%C5%9Bci+TGE+w+2024 +r.

48 hitps://iwww.ure.qov.pl/plenergia-elekiryczna/ceny-wskazniki/11063,Srednia-kwartalna-cena-
energii-elektrycznej-ari-49aa-ust-2-ustawy-Prawo-energety html.

18

Ceny wegla i gazu wplywajg na hurtowe ceny energii. Ceny wegla w Europie |



Rysunek 3. Ceny gazu
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Zrédio: https://www.wnp.pl/rynki/gielda-i-notowania/ceny-gazu/?zakres=

Uprawnienia do emisji CO2 utrzymuja sie na stosunkowo wysokim poziomie
cenowym, przy czym najwiekszy — czterokrotny — wzrost tych cen nastgpit w okresie
od pazdziernika 2020 r. z poziomu 23,71 euro do konca stycznia 2022 r. do 96,45
euro. Od tego skoku zdarzajg sie wahania w cenie uprawnien, ale ich amplitudy nie
sg juz tak znaczgce — prognozy wskazuja, ze beda oscylowaty wokot poziomu ok.
70 euro (Rysunek 4). Nalezy réwniez dodac, ze zwyzka cen gazu przetozyla sig na
nizsza rentownos$¢ wytwarzania energii w pierwszym kwartale 2025 .

Rysunek 4. Uprawnienia do emisji 1 tony CO. (w euro) wraz z prognoza poziomu cen.

2021 2022 2023 2024 2025
| Zrédlo: hitps:/ftradingeconomics.com/commodity/carbon.

Ceny energii elektrycznej w Polsce — w poréwnaniu do cen biezgcych

w panstwach unijnych — nalezg do umiarkowanych: oscylujg wokét mediany ‘
' zaréwno w przypadku cen dla gospodarstw domowych (146,3 euro/MWh), jak i dla
pozostatych odbiorcow (141,1 euro/MWh)*. Aby je obniza¢ potrzebne sg przede
wszystkim istotne zmiany strukturalne, za$ administracyjne ograniczanie wysokosci

cen energii moze stuzy¢ jedynie jako dorazna pomoc dla odbiorcéw w szczegdlnie |

' trudnej sytuacji finansowej. W przeciwnym razie koszty ograniczenia wysokosci cen :

| energii bedg znieksztalcaly funkcjonowanie rynku energii (konkurencyjno$c) |

49 Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat za drugg potowe 2024 r.
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poprzez nieracjonalne gospodarowanie, a takze stanowigc nadmierne obcigzenie
dla budzetu panstwa. Ponadto, przyzwyczajenie odbiorcow do ograniczania
i pozostawiania cen energii na niskich poziomach bedzie trudne do skorygowania
pod katem wspierania konkurencyjnosci na rynku.

Skutki gospodarcze projektowanej ustawy nalezy oszacowaé w odniesieniu do
poszczegdlnych grup odbiorcéw energii elektryczne;j.

1) Oszacowanie wplywu projektu na odbiorcow w gospodarstwach

domowych: odbiorcy w gospodarstwach domowych (16 790 297) zuzyli
32,4 TWh energii elektrycznej (taryfa G) w 2024 r. Koszty wsparcia dla
gospodarstw domowych wyniosa ok. 10,25 mld zt w okresie planowanego
w projekcie okresie wsparcia, przy zatozeniu $redniej ceny referencyjne;j
dla taryfy G wynoszacej 622,8 zZ/MWh®® oraz cenie maksymalnej 412
z{/MWh.

2) Projekt zaktada cene maksymalng w wysokosci 500 z/MWh dla
pozostatych grup odbiorcéw. Do oszacowania wplywu projektu na te grupy
nalezy przyjgé, ze roczne zuzycie energii dla matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych wynosi 23,7 TWh>', zas ceny
referencyjne bedg oscylowaty w zakresie 550-600 zt/MWh®2. Natomiast dla
jednostek samorzadu terytorialnego nalezy przyjaé roczne zuzycie energii
na poziomie 15 TWh>® oraz podobne zakresy cen referencyjnych. Przy
tych zatoZzeniach koszty wsparcia dla tych grup odbiorcéw mozna
oszacowac na poziomie 2,9-5,8 mld zi.

Catkowite koszty zwigzane z projektowanym ograniczeniem wysokosci cen
energii elektrycznej we wskazanym okresie mozna oszacowaé na kwote pomiedzy
13,2 a 16,0 mid zi.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, Zze Srednia roczna cena sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta 518,81 zt/MWh w 2024 r., natomiast
Srednia cena sprzedazy w pierwszym kwartale 2025 r. spadta do poziomu 474,68

i zZ/MWh?®4. Przy zatozeniu, ze w 2026 r. cena ta utrzyma sie na takim samym
poziomie lub spadnie, mozna oceni¢, Ze proponowana interwencja we wszystkich
! grupach odbiorcow poza gospodarstwami domowymi nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego. Scenariusz spadku ceny jest prawdopodobny, poniewaz
z informacji podanej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne wynika, Ze rynkowa
miesieczna cena energii elekirycznej wykazuje tendencje spadkowg w pierwszej
potowie 2025 r. (poza majem, kiedy wzrosta do 216,97 z/MWh), osiggajgc cene
136,30 zt/MWh w czerwcu 2025 r.55, a zatem ksztaltowata sie na poziomie ponizej
limitéw zaktadanych przez wnioskodawcow. Wobec powyzszego, ksztattowanie cen

50 Taryfy zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktére bedg obowigzywaty do korca

2025r.

51 Dane Urzedu Regulacji Energetyki.

52 Patrz pkt. VIl Opinii BEOS-2667/24, op. cit.
53 |bidem.

54 Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (roczna i kwartalne),

https://www.ure.qov.pl/pl/eneraia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852, Srednia-cena-sprzedazy-energii-
elektrycznej-na-rynku-konkurencyinym-roczna-i-kwa.html.
55 https://www.pse.pl/oire/rcem-rynkowa-miesieczna-cena-energii-elektrycznej.
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energii w drodze ustawowego rozwigzania legislacyjnego jest rozwigzaniem mniej
korzystnym niz pozostawienie jej na oddziatywanie rynku konkurencyjnego.

Ingerencja w rynek energii elektrycznej moze wpltywaé na inflacje, ale wptyw
ten bedzie raczej znikomy w biezacym i przysztym roku w porownaniu do 2024 r.,
przede wszystkim ze wzgledu na utrzymujacg si¢ stabilno$¢ cen surowcow
energetycznych. Z powyzszej analizy wynika, ze ceny taryfowe powinny pozostac
na podobnym lub nawet nizszym poziomie w przypadku zniesienia projektowanego
ograniczenia, a tym samym nie przyczynig sie do zwiekszenia inflacji. W tym
kontekscie warto doda¢, ze GUS postrzega stabilizacje cen nosnikéw energii jako
trwatg tendencje, poniewaz obnizyt ich wage w systemie wag przyjmowanych do
obliczania wskaznika inflacji®. |

Na tle panstw cztonkowskich UE w ostatnich latach gospodarka Polski
odnotowuje solidny wzrost: PKB wzrosto 0 2,9% w 2024 r. i — wedtug prognoz
Komisji Europejskiej — Polska bedzie pod tym wzgledem w czotéwce osiggajgc
wartos¢ 3,3% w roku biezacym®7, przy sredniej unijnej wynoszacej 1,1%% (wedlug
wstepnych szacunkéw GUS PKB wzrosio o 3,2% r/r w pierwszym kwartale
2025 r.5°). Sitg napedows polskiej gospodarki jest konsumpcja prywatna wspierana
przez rzgdowe programy pomocy rodzinom. Produkcja przemystowa wzrosta 0 2,3%
r/r przy spadku odnotowanym w dziesieciu panstwach cztonkowskich.

Hurtowe ceny energii elektrycznej znacznie spadty od korica 2022 r., ale mimo
tego istotnie obcigzajg rachunki za energie w gospodarstwach domowych i w
przedsiebiorstwach — przede wszystkim tych, ktére znajdujg sie w trudnej sytuaciji
finansowej 8° . Z najnowszego badania Eurobarometru (zbadano réwniez
przedsiebiorstwa polskie) wynika, ze dla ok. 60% MSP koszty prowadzenia
dziatalnosci (energia, wynagrodzenia itp.) nie stanowig balastu, aczkolwiek ceny
energii sg drugg w kolejnosci - po pozyskiwaniu i utrzymywaniu
wysokokwalifikowanej kadry — barierg utrudniajgcg rozwaoj®.

Obecnie zakup energii dla sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
stat sie przystepniejszy cenowo. Najwiekszym wyzwaniem dla tej grupy
przedsiebiorstw jest zmiana podejscia polegajgcego na swiadomym oraz
przemyslanym nabywaniu energii poprzez bardziej elastyczne kontraktowanie.
Przyktadowo, kontraktowanie w oparciu o biezgce notowania gietdowe na rynku spot
moze pozwoli¢ na obnizke cen energii nawet 2-3 krotnie niz pozostawanie przy

56 htips://stat.aov.pl/aktualnesci/informacia-na-temat-zmian-w-zakresie-koszyka-inflacyineqo-w-2025-
roku,611.1.html.

57 European Commission, European economic forecast. Spring 2025, Luxembourg 2025, s. 1.

58 Spring 2025 Economic Forecast: Moderate growth amid global economic uncertainty,
https:/feconomy-finance.ec.europa.esu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-
2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty _en#key-figures

5% Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, https:/ssak.stat.aov.pl/Produkt krajowy brutto.himl.

60 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondw, Sprawozdanie na temat cen i kosztow energii w Europie, COM(2025)
72 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52025DC0072.

81 European Commission (2025). Flash Eurobarometer 559: Start-ups, scale-ups and entrepreneurship.
Publications Office of the European Union, hitps://europa.eu/eurobarcmeter/surveys/detail/3358.
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cenie standardowej, wedlug ktorej najczesciej rozliczajg sie mate firmy 62 .
I W najtrudniejszej sytuacji sg przedsiebiorcy, ktorzy zakontraktowali dostawy energii
na kilka lat ze stalg cena, gdy ceny hurtowe byly wysokie. Jednak dla tych
' przedsigbiorcow potrzebne bylyby inne dziatania wspierajgce niz ograniczanie
| wysokosci cen energi.

Viil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcow projekt pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu
panstwa, ktorych laczny koszt nie powinien przekroczy¢ kwoty ok. 7,5 mid zt.
Natomiast w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego Wnioskodawcy
wskazali, ze projektowane zmiany nie rodzg takich skutkow.

Omawiany projekt zaklada w gléwnej mierze kontynuacje zasad ochrony
odbiorcow uprawnionych zdefiniowanych w art. 2 pkt 2 lit. a—f ustawy o srodkach
nadzwyczajnych z wytgczeniem odbiorcéw, ktoérzy zawarli umowe z ceng
dynamiczng energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 6d Prawa energetycznego,
przed wzrostem cen do kornca 2026 r. Przy czym cena maksymalna w rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi wymienionymi w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych, w okresie od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. ma wynosi¢
412 zt/MWh, natomiast w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi wymienionymi
wart. 2 pkt 2 lit. b—f ustawy o srodkach nadzwyczajnych ma byc¢ stosowana
w okresie od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. ma poziomie 500 z{/MWh.
Realizacja projektowanej regulacji bedzie oddziatywa¢ na:

e Bank Gospodarstwa Krajowego — w zakresie opracowania projektu zmiany

planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-1963,

e budzet panstwa.

62 Rynek energii matych firm tapie oddech. "Sg oferty na 2025 i 2026 r. ponizej niedawnej ceny
maksymalnej", https://'www.wnp.pl/eneraia/rynek-energii-malych-firm-lapie-oddech-sa-oferty-na-2025-i-
2026-r-ponizej-niedawnej-ceny-maksymalnej.928356.html.

63 BGK jest operatorem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktory zaliczony jest do sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych wg metodyki ESA2010. Zgodnie z ESA2010 (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 174 z 26.6.2013, s. 1, ze zm.)
jednostka klasyfikowana jest do sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, jesli nie stanowi
odrebnej jednostki instytucjonalnej lub jest oddzielng jednostkg instytucjonalng kontrolowang przez
sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych i nie prowadzi dziatalnosci rynkowej. Zdolnosé do
prowadzenia dziatalnosci rynkowej jest sprawdzana gtéwnie za pomoca zwyklego kryterium ilo$ciowego
tzn., jezeli wskaznik przychodéw ze sprzedazy do kosztéw produkciji wynosi powyzej 50%, jednostka ta
jest z zasady rynkowa. Jednakze, w celu podjecia decyzji dotyczgcej tego, czy producent, ktéry dziata
pod kontrolg sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, jest jednostkg rynkowa, nalezy uwzglednié
réwniez kryteria jakosciowe. Urzedem odpowiedzialnym za okreslenie zakresu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych jest Gtéwny Urzad Statystyczny (zob. GUS, Lista jednostek zaliczonych
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (S.13) zgodnie z ESA2010, (stan na 31 grudnia
2021r) https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucii-
rzadowych-i-samorzadowych/lista-jednostek-sektora-instytucii-rzadowych-i-samorzadowych-s-13-
zgodnie-z-esa2010-stan-na-31-grudnia-2021-r-,6.9.html). Oznacza to, ze diug funduszy powieksza diug
wg definicji UE. Zgodnie z przepisami ustaw tworzgcych fundusze, BGK moze zaciggaé¢ zobowigzania
dluzne na rzecz dziewieciu funduszy, z czego w praktyce, wg danych na koniec czerwca 2024 r., diug
zaciggany byt na rzecz czterech funduszy, w tym na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zob.
Strategia zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028, s. 40-41, 61-62 (druk
nr 687 z 2024 r.).
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Whnioskodawcy nie wskazali zrédet finansowania dla przedtozonych \
w projekcie rozwigzan, niemniej jednak wraz z propozycjg przediuzenia
funkcjonowania mechanizmu ochronnych konsekwentnie zaproponowano

- zwigkszenie maksymalnych limitéw wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-

' 19%4, W wyniku proponowanych zmian maksymalne limity wydatkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na wyptate rekompensat od dnia 1 stycznia 2025 r. do
dnia 31 grudnia 2026 r. miatyby wzrosna¢:

1) w2025r.—z 3732400 000 zt do 7 582 400 000 z, tj. o 3 850 000 000 zk, ‘

2) w2026r.—z 398 000 000 zt do 7 582 400 000 z, tj. o 7 184 400 000 zt;
oraz w 2027 r. ustalono limit w wysokosci 1 000 000 000 zt.

Stad taczne zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkéw w latach 2025-2027
ma wynies¢ 12 034 400 000 zt. Ponadto w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
Whioskodawcy zaproponowali zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkéw
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczonych na wyptate rekompensaty
dla przedsiebiorstw energetycznych, w tym na wyptate w latach 2024-2026 -

' rekompensat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i art. 15 ust. 3 -2z 6 216 326 613 zt do
8 288 435 484 zl, tj. 0 2 072 108 871 zl.

Z analizy przeditozonego projektu wynika, ze kosztem dla sektora finanséw
publicznych (SFP) bedzie réznica migdzy ceng energii elektrycznej ptacong przez
odbiorcéw kohcowych a ceng rynkowg. W przypadku cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych bez interwencji ustawowej odbiorcy ptaciliby w latach 2025-

6 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na mocy
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.). Wptywy
Funduszu w 2025 r. planuje sie w {gcznej kwocie 50 686 921 tys. zt, w tym: 30 634 289 tys. zi — wplaty
Z budzetu panstwa, w tym budzetu srodkdw europejskich (wplata z budzetu panstwa zaplanowana
wczesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 57 Wplata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19);
17 998 858 tys. zt — wplywy z emisji obligacji; 679 800 tys. zt — odsetki od Srodkéw Funduszu;
9 836 tys. zt — odsetki i inne wplywy przekazane przez dysponentéw (przekazane do 25 lipca 2025 r.);
34 304 tys. zt — zasilenia z Turystycznego Funduszu Zwrotéw z tytutu zwrotéw Srodkéw dokonanych
przez organizatorow turystyki; 1 329 834 tys. zt — zwroty $rodkéw dotyczgce lat ubieglych (przekazane
do 25 lipca 2025 r.). W ramach ujetej w Planie finansowym kwoty nominainej emisji obligacji na poziomie
18 200 000 tys. zi, do 30 czerwca 2025 r. Bank wyemitowat na rynku krajowym obligacje w kwocie
nominalnej 18 133 370 tys. z. W przypadku braku istotnych zmian w zakresie planowanych zasilef
i wydatkdow Funduszu, nie zaklada sie przeprowadzania kolejnych emisji w 2025 r. na jego rzecz.
W sytuacji niedoboru w Funduszu $rodkéw niezbednych do terminowej realizacji planowanych wyptat,
Bank moze udzieli¢ na rzecz Funduszu przejsciowego finansowania z wlasnych srodkéw. W przypadku
zaistnienia takiej koniecznosci, mozliwe jest przejsciowe finansowanie wydatkéw Funduszu do kwoty
300 000 tys. zt na warunkach ustalonych w umowie zawartej pomigedzy Ministrem Finanséw a Bankiem
w dniu 4 lipca 2025 r. Dopuszcza sie réwniez mozliwos¢ finansowania przez Bank wydatkow na kwote
wyzszg niz limit ustalony w umowie. Warunki takiego finansowania (kwota, termin i koszt) wymagaja
kazdorazowo uzgodnienia z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych. Wydatki ze $rodkéw
Funduszu w 2025 r. zaplanowano na {aczng kwote 67 628 334 tys. zt, w tym: 31 560 145 tys. zt —
wydatki na zadania realizowane przez ministra wlasciwego ds. turystki, ministra wiasciwego ds.
aktywow panstwowych, ministra wlasciwego ds. energii, ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych
oraz ministra wlasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi; 36 061 589 tys. zI — obstuga
obligacji (na ktora skiadaja sie: 29 243 989 tys. zt — wykup obligacji, 6 800 200 tys. zt — pfatnosci
odsetkowe od wyemitowanych i planowanych emisji obligacji, 17 400 tys. zt — prowizje, optaty i koszty
zwigzane z organizacjg i obstuga emisji obligacji); 6 600 tys. zt — wydatki z tytulu wynagrodzenia
prowizyjnego za obstuge Funduszu (wyptacane 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktéry
jest naliczane). Zob. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 Zmiana nr 4 Planu finansowego na 2025 r.
(plan obowigzujacy od 30.07.2025 r.), Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, lipiec 2025 r.
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2026 r. cene rynkowg zamiast proponowanych 412 zi/MWh lub 500 z/MWh

w pozostatych grupach odbiorcéw uprawnionych. Aby oszacowac koszty dla sektora

finanséw publicznych, konieczne jest posiadanie informacji o wolumenie energii

elektrycznej sprzedanej odbiorcom kohcowym oraz $redniej rynkowej cenie

sprzedazy w danym roku i cenie ustawowej. Dane takie dotyczyé powinny

wszystkich odbiorcow uprawnionych, czyli zaréwno gospodarstw domowych,

przedsiebiorcéw bedgcych mikroprzedsigbiorstwami, malymi przedsiebiorstwami

albo S$rednimi przedsigbiorstwami, jednostek samorzadu terytorialnego, czy |

podmiotéw Swiadczgcych ustugi uzytecznosci publicznej. Ze wzgledu na brak

dostepu do szczegdtowych danych uznano, iz bardziej pragmatyczne bedzie

zastosowanie uproszczonej metody polegajgcej na oszacowaniu wptywu na SFP

projektowanych regulacji z wykorzystaniem kwot maksymalnych limitéw wydatkéw \

z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przewidzianych na wyptate rekompensat ‘

w latach 2024-2025% oraz w latach 2025-2026%6. W celu oszacowania kosztow dla |

SFP przyjeto ponadto nastepujgce zatozenia: '

e do okreslenia maksymalnych limitbw wydatkébw 2z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 przewidzianych na wyptate rekompensat

w latach 2024-2025 przyjeto tgczng srednig cene energii elektrycznej

wynikajgcg z taryf sprzedawcéw z urzedu (razem grupy G) na 2024 r. ‘

w kwacie 0,7393 zt/kWh (cena nie zawiera podatku od towaru i ustug oraz

podatku akcyzowego) 8 — za OSR do rzadowego projektu ustawy

0 czasowym ograniczeniu cen za energie elekiryczna, gaz ziemny i ciepto
systemowe oraz o bonie energetycznym?®?;

e do okreslenia maksymalnych limitow wydatkébw z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 przewidzianych na wyptate rekompensat

w latach 2025-2026 przyjeto tgczna $rednig cene energii elektrycznej

wynikajgcag z taryf sprzedawcéw z urzedu (razem grupy G) na 2024 r.

w kwocie 0,6228 zl/kWh (cena nie zawiera podatku od towaru i ustug oraz

podatku akcyzowego) ®® — za OSR do rzadowego projektu ustawy

o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu

65 Zgadnie z art. 43 ust. 2a zmienionym art. 23 pkt 15 lit. a ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859, ze zm.).

86 Zgodnie z art. 43 ust 2b dodanym przez art. 1 pkt 15 lit. a ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1831).

§7 Zob. Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energelyki nr 3/2024 w sprawie {gcznych $rednich cen
energii elektrycznej wynikajgcych z taryf sprzedawcow z urzedu oraz $rednich cen dla kazdej z grup
taryfowych zawartych w tych taryfach z uwzglednieniem stref czasowych na 2024 r. Urzgd Regulaciji
Energetyki, 9 stycznia 2024 r., https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacie-cgolne/komunikaty-prezesa-
ure/11611.Informacija-nr-32024.htm.

68 Zob. druk nr 346 z 2024 r,, OSR s. 9.

89 Zob. Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 39/2024 w sprawie fgcznych srednich cen
energii elektrycznej wynikajgcych ze zmiany taryf sprzedawcow z urzedu oraz Srednich cen dla kazdej
z grup taryfowych zawartych w tych zmianach taryf z uwzglednieniem stref czasowych na 2024 r. Urzad
Regulacji Energetyki, 15 lipca 2024 r., https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacije-ogolne/komunikaty-
prezesa-ure/12066.Informacia-nr-392024.html.
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ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw?®;

e do obliczen przyjeto takze s$redni wskaznik wzrostu rekompensat na

poziomie 120%.

Na podstawie powyzszego szacuje sie, iz koszt rekompensat dla
przedsigbiorstw energetycznych z tytulu stosowania ceny maksymainej 412 zi/MWh
dla gospodarstw domowych lub 500 z{/MWh w pozostatych grupach odbiorcéow
- uprawnionych w okresie od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. moze wynies¢ ok.

9,8 mld zt. Wydaje sie zatem, ze szacowane przez Wnioskodawcow na 7,5 mid zt
koszty mroZenia cen energii moga by¢ zanizone. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze
w projekcie w art. 1 pkt 10 lit. a, taczne zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkéw
w latach 2025-2027 okreslono na kwote 12,0 mid zt (zob. Rysunek 5).

Rysunek 5. Koszty mrozenia cen energii w latach 2025-2027

14,0
12,0 mid zt
12,0
9,8 mid zt
10,0
7,5 mid zt
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
Szacunek DSR Maksymalne limity Szacunek OSR
wydatkdéw - projekt
E2025-2027 ®=2025 w=2026 2027

Zrédio: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie dokumentéw wskazanych w zatozeniach do
szacunku kosztéw dla SFP.

Trudnosé stanowi oszacowanie korzysci dla SFP, gdyz o ile bezpos$rednie
korzysci dla beneficientow nie powinny budzi¢ watpliwosci, o tyle oszacowanie
posrednich korzysci dla SFP wymaga szerszego spojrzenia z perspektywy
makroekonomicznej. W wypadku korzysci dla bezposrednich beneficjentow w roku
2025 i 2026 mogg one objgé kwote rowng wyliczonym kosztom dla sektora finanséw
publicznych. To, co dla finanséw publicznych bedzie obcigzeniem, dla gospodarstw
domowych i pozostatych beneficjentow bedzie korzyscig. Jednakze z punktu
widzenia SFP w praktyce jedynie cze$¢ korzysci osigganych przez beneficjentéw
bedzie rowniez korzyscig dla SFP. Jest to ta czes¢ dodatkowych $rodkéw, kidra
pozostanie do dyspozycji beneficjentéw w wyniku zamrozenia cen energii i zostanie
przeznaczona na konsumpcje. Wzrost konsumpcji zarowno prywatnej, jak

70 Zob. druk nr 841 z 2024 r., OSR s. 4.
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i publicznej zwiekszy warto§¢ PKB, a tym samym wzrosnie baza podatkowa i
zwiekszg sie dochody z tytulu podatku VAT. PoniewaZz ceny energii elektrycznej
stanowig zauwazalny skiadnik ogdélnego poziomu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych 7' | proponowane rozwigzanie powinno generowaé¢ impuls
antyinflacyjny wplywajgc na ograniczenie jej wzrostu. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze przy zamrozeniu cen energii elektrycznej wplywy z podatku VAT od
sprzedazy energii elektrycznej bedg nizsze i spodziewany wzrost konsumpcji
bedacy efektem zamrozenia cen nos$nikdw energii moze nie byé w stanie
zrownowazy¢ strat SFP w ubytku podatku VAT wynikajgcych z tego zamrozenia.

W odniesieniu do jednostek samorzgdu terytorialnego mozna zauwazyé, ze
w zwigzku z projektowanymi regulacjami jednostki te réwniez zostang objete
ochrong przed nadmiernymi podwyzkami cen energii elektrycznej. Korzysci dla
budzetéw poszczegdlinych jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgcych z tego
faktu nie jest mozliwa do ustalenia, ze wzgledu na specyfike kazdej z nich
i Koniecznos¢ uwzglednienia jej w ewentualnych analizach.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego
projektu nie wskazano wyliczonych skutkéw finansowych oraz kwantyfikowalnego
ich wplywu na sektor finanséw publicznych. Zwrécono uwage, iz diugoterminowe
finansowanie rekompensat ze $rodkéw publicznych moze zwiekszyé deficyt
i ograniczy¢ mozliwosci budzetowe panistwa do reagowania w innych obszarach
kryzysowych. Natomiast wydtuzenie stosowania preferencyjnych cen (preferencje
powinny byé tymczasowe) destabilizuje rynek i budzet. Podkreslono brak oceny
skutecznosci wczesniejszych regulacji’?. Ponadto wskazano, ze projekt jest zbyt
szeroki, a wsparcie powinno by¢ kierowane tylko do gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem, a nie do wszystkich?®. Wskazano réwniez, ze w DSR nie
uwzgledniono realnych, diugoterminowych kosztéw spotecznych i budzetowych74.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt wigze si¢ z powaznymi obcigzeniami administracyjnymi. Bedg one
wynikaé¢ m.in. ze skfadania przez odbiorcow uprawnionych oswiadczen o spetnieniu
warunkow uprawniajgcych do korzystania z cen maksymalnych i weryfikowania tych
o$wiadczen, co wyptywa ze zmienionych art. 3 ust. 5i art. 5 ust. 1 ustawy o srodkach
nadzwyczajnych. Tego rodzaju obcigzenia bedg zwigzane réwniez z koniecznoscig

7" Energia elektryczna stanowi 4,18% calosci koszyka inflacyjnego GUS w 2025 r. Zob. GUS,
Dziedzinowe Bazy Wiedzy: System wag stosowany w obliczeniach wskaZnikéw cen fowardw i ustug
konsumpcyjnych, wygenerowane z systemu DBW w dn. 11.08.2025 r. na podstawie ustawien
uzytkownika.

72 Zob. ID ankiety: 43051.

73 Zob. ID ankiety: 40382.

74 Zob. ID ankiety: 42472.
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skfadania przez przedsigbiorstwa energetyczne wnioskéw o zatwierdzenie taryfy,
cowynika ze zmiany art. 51a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach. Kolejne
obcigzenia bedg wynikaly z przedtuzenia procedur wyliczania naleznej
przedsigbiorstwom rekompensaty z tytulu stosowania ceny maksymalnej,
dokonywanych na podstawie art. 8 ustawy o srodkach nadzwyczajnych.

Przyjecie projektu wplynie na obcigzenia administracyjne zwigzane m.in. z
wyptatami rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej energii elektrycznej.
Obcigzenie administracyjne bedg dotykaty takze przedsigbiorcéw oraz jednostki
administracji publicznej. Jednak nalezy dodac¢, ze nie bedg to nowe obcigzenia,
poniewaz stanowig kontynuacje poprzedniej, podobnej interwencji ustawodawczej.
' W zakresie skutkéw spotecznych nie stwierdzono dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

Projektowana regulacja nie przyczyni sie do wzrostu biezgcych obcigzen
administracyjnych, gdyz proponowane w projekcie zmiany przediuzajg okres
| dotychczas funkcjonujgcych mechanizméw ochrony przed podwyzkami cen energii
' elektrycznej. W trakcie konsultacji zwrécono uwage, iz projektowane zwolnienie
' z obowiazku skladania nowych oswiadczen ogranicza kontrole administracyjng,
moze prowadzi¢ do naduzy¢ i blednych kwalifikacji’®.

Xl. Konkluzje

' 1. Skutki prawne: Projekt przewiduje przedtuzenie mechanizmu maksymalnych cen
! energii elektrycznej do konca 2026 r. dla wybranych kategorii odbiorcéw. Obecnie,
' w zwigzku z poprawkami Senatu, w Sejmie trwajg prace nad ustawa z dnia 25
czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw, w ktérej zaproponowano przedtuzenie obowigzywania
ceny maksymalnej dla odbiorcéw koncowych wskazanych w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych do dnia 31 grudnia 2025 r. (druk sejmowy nr 1130).

Mechanizm ustawowych cen maksymalnych energii elektrycznej jest odejsciem od
systemowych rozwigzan dotyczacych ksztaltowania cen zawartych w Prawie
energetycznym oraz regulacji dotyczacych kontroli taryf przedsigbiorstw
energetycznych przez Prezesa URE. Cho¢ projekt zaktada mechanizm rekompensat
dla przedsiebiorstw obcigzonych mechanizmem stosowania cen maksymalnych, to
oparcie tego mechanizmu na wskaznikach historycznych i usrednionych stwarza
ryzyko niedopasowania do rzeczywistych kosztéw dziatalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych, co moze skutkowaé¢ zagrozeniem ich rentownosci. Poza tym
mechanizm ten prowadzi do zakitécenia funkcji cen jako nosnika istotnych sygnatow
rynkowych dla przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow energii. Z perspektywy
unijnego prawa energetycznego projekt budzi watpliwosci, poniewaz na podstawie
dyrektywy 2019/944 interwencje cenowe mogg by¢ stosowane jedynie w scisle
okreslonych przypadkach — w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych, w ramach
$rodkdw przejsciowych stuzgcych wprowadzaniu konkurencji lub w warunkach

formalnie uznanego kryzysu energetycznego - przy zachowaniu kryteriéw

75 Zob. ID ankiety: 43051.
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| proporcjonalnosci i ograniczonego zakresu podmiotowego. Wsparcie dla
przedsiebiorcow musi ponadio odpowiada¢ unijnym regulacjom dotyczgcym
pomocy publicznej oraz udzielania rekompensat ztytulu sSwiadczenia ustugi
w 0golnym interesie gospodarczym.

Proponowane zmiany legislacyjne zawierajg pewne niejasnosci i wywoiuja
watpliwosci co do kompletnosci zaproponowanych rozwigzan. Zastrzezenia budzg
przepisy projektu wprowadzajgce regulacje przejsciowe i retroaktywne. Zatozony
skutek retroaktywny nowelizacji moze byé niezgodny z Konstytucja.

Projektowane regulacje nie nasuwajg watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projekt w okresie jego obowigzywania wywota pozytywne skutki
spoteczne w postaci zmniejszenia — w porownaniu z obowigzujgcymi — cen energii
elektrycznej ptaconymi przez gospodarstwa domowe. Projekt nie ma wplywu na
czynniki ksztattujgce koszty energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, ktére
sg gtdwnym powodem szybkiego wzrostu cen energii. Nie zawiera takze rozwigzan
systemowych wspierajgcych te gospodarstwa domowe, ktére najmocniej odczuwaja
negatywne skutki wzrostu cen energii elektrycznej. Tym samym, proponowane
w projekcie rozwigzania jedynie przesuwajg w czasie istniejgce problemy spoteczne,
w tym przede wszystkim ryzyko pogtebienia sie ubéstwa energetycznego wsréd
gospodarstw domowych.

| 3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja wplynie znaczgco na gospodarke

' oddziatujgc na roézne sektory oraz odbiorcéw energii elektrycznej. Catkowite koszty
tej interwenciji we wskazanym okresie nalezy szacowac¢ na kwote rzedu 13,2-16,0
mid zt. Jednak nalezy podkresli¢, ze Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym mogg by¢ nawet nizsze niz ceny maksymalne zaktadane
w projekcie, a zatem interwencja we wszystkich grupach odbiorcéw poza
gospodarstwami domowymi nie wydaje sie konieczna. Regulacja nie powinna
wptyngé na wzrost inflacji ze wzgledu na stabilno$¢ cen surowcow energetycznych.

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie rozwigzania niosg za sobg wysokie
koszty dla sektora finanséw publicznych. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika,
iz koszty zwigzane z wejSciem w zycie projektu okreslone przez Wnioskodawcow
w DSR mogg by¢ zanizone. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w projekcie tgczne
zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na wyptate rekompensat w latach 2025-2027 okreslono na kwote 12 mid zt.
Z punktu widzenia finanséw publicznych oczekiwane ujemne saldo SFP na
przestrzeni lat 2025-2027 wydaje sig wysokie, co dodatkowo eskaluje fakt, iz w 2025
r. zaplanowano deficyt budzetu panstwa na poziomie 289 mid zt’6, a Polska znajduje
sie obecnie w unijnej procedurze nadmiernego deficytu’”. Koszty dla sektora

76 Por. art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) — Deficyt

budzetu panstwa ustala sie na dzieth 31 grudnia 2025 r. na kwote nie wigkszg niz 288 770 000 tys. zi.

77 Zob. Decyzja Rady (UE) 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu

w Polsce (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2133, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0}) oraz
Sredniookresowy plan budzetowo-strukturainy na lata 2025-2028, Ministerstwo Finanséw,

https://www.gov.pl/web/finanse/srednicokresowy-plan-budzetowo-strukturalny).
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 finanséw publicznych wynikajace z proponowanych rozwiazan moga wplynaé na ‘
powiekszenie deficytu budzetowego oraz diugu publicznego.

5. Rozwigzania zagraniczne: W 2024 r. panstwa czionkowskie UE wycofywaly sie
'z powszechnego (nieukierunkowanego) wsparcia odbiorcéw energii, co byto

zgodnie z zaleceniami formutowanymi w 2023 r. przez Komisje Europejska i Rade.
‘W 2025 r. powszechne wsparcie dla odbiorcéw energii utrzymaty Luksemburg,

Rumunia i Stowacja. Jednocze$nie poszczegoélne paristwa UE przyjmujg

zréznicowane rozwigzania diugoterminowe majgce na celu walke ze zjawiskiem

ubdstwa energetycznego. Panstwami, ktére posiadajg catosciowe programy, majgce

na celu walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego sg np. Francja, Irlandia,
' Stowenia.

Autorzy:

Tomasz Jaroszynski, naczelnik wydziatu (pkt I-Hl)

dr Danuta Adamiec, specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji (pkt IV, X1.5)
dr hab. Tomasz Dilugosz, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

Grzegorz Ciura, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, XI.2)

dr hab. Jacek Lipiec, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. Vi, X, XI.3)

dr Olga Olkowska, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, XI.4)

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulaciji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektroniczniel
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PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Mirostaw Wroblewski

Warszawa, 17-07-2025
DPNT.401.276.2025 WL.MW

Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP
Kancelaria Sejmu RP

elektroniczna skrzynka podawcza
/KSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 14 lipca 2025 r., znak: SPS-111.020.198.7.2025 dot.
RPW.22786.2025, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?,
uprzejmie informuje, ze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii w
2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Rafat Bochenek), Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osohowych jako organ nadzorczy nie zgtasza uwag.

Jednoczesnie organ nadzorczy uprzejmie dziekuje za przekazanie projektu ustawy
do zaopiniowania.

tacze wyrazy szacunku
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 2016/679”

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Urzad Ochrony tel. 22 531-07-20

Danych Osobowych WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU

ul. Stawki 2

00-193 Warszawa LA QL. /B tg A0
N%.0%. 95¢.

www.uodo.gov.pl



podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES

{member of Council of European Municipalities and Regions}

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Ptac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Miroslaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSK!

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Artur Maruszczak

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKQWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon

POWIAT StUBICKI
Artur Bielinski

POWIAT ZGORZELECKI

Zdzislaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

LWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

~/

Or.A 0531/162/25 Warszawa, 15 lipca 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2025 r. dotyczace wyrazenia opinii
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w latach 2023-2025
oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej (RPW/22795/2025, dalej jako ,Projekt”) prosze przyjaé ponizsze

stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich.

Zwiazek Powiatow Polskich popiera inicjatywy majgce na celu stabilizacje cen
energii, w szczegodlnosci te, ktére zagwarantujg dlugookresowe bezpieczefstwo
i przewidywalno$¢ finansowg odbiorcom w postaci jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych. W zwigzku z pandemig
COVID-19 oraz agresjg zbrojng Rosji na Ukraine, co spowodaowato rozchwianie
rynku energii, tego typu mechanizmy ostonowe funkcjonowaty do niedawna
w stosunku do wielu instytucji publicznych. Aktualnie, o czym =zostata
poinformowana strona samorzgdowa w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, tego typu legislacyjne zabezpieczenie cen maksymalnych
w stosunku do samorzaddw zostato wygaszone, a odbiorcy indywidualni bgda

nim objeci do korica tego roku.

Nie odnoszgc sie do konkretnej kwoty ceny maksymalnej za 1 MWh
proponowanegj w  Projekcie, Zwigzek Powiatéw  Polskich uwaza,
ze sam mechanizm cen maksymalnych w stosunku do jednostek samorzadu

terytorialnego nadal powinien by¢ stosowany. Oczywiscie kwestig dyskusji
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pozostaje sama wysokosé cen maksymalnych oraz okres na jaki powinny by¢ stosowane. By¢ moze, zamiast
kolejnych nowelizacji ustawy incydentalnej (a takg jest de facto ustawa, ktora ma w pierwszej kolejnosci
nowelizowa¢ poselski Projekt), Panstwo powinno stworzy¢ w tym zakresie statg regulacje, ktdra miataby
automatyczne zastosowanie w sytuacjach kryzysowych. Wydaje sie jednak, ze w okresie transformacji
energetycznej jakg przechodzi nasz kraj oraz niepewnej sytuacji geopolitycznej, nie mozemy zostawiaé

kwestii cen energii wytacznie mechanizmom rynkowym.

W zwiazku z powyzszym, rekomendujemy Wysokiej Izbie dalsze prace nad przediozonym Projektem.

Z powazaniem

S

Prezes
Zw1az€f| Petia ovI{Pols kich

\ Andr/z—e%onk'a/



KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH
Adres do korespondentji:

Parzniew, ul, Przysztosci 5, 05-804 Pruszkow tel. 881 939 421
e-mail; sekretariat@krir.pl

www. krir,pl

-
KRIR/IM/ T99/2025 Warszawa, 2J07.2025r.

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Miinistrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 14 lipca 2025 r., znak: SPS-
11.020.198.7.2025, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznef oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023 - 2025 oraz ustawy o
szezegdéinych rozwigzaniach stuégcych ochronie odbiorcow energii w 2023 roku oraz 2024 roku
w zwigzku 2 sytuecjg na rynku energii elektrycznej, uprzejmie informuje, ze samorzad rolniczy
nie wnosi uwag do ww. projekt.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powazaniem
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URZAD )

U K N F KOMISJI Jacek Jastrzebski
NADZORU

Przewodniczacy

FINANSOWEGO B
Komisji Nadzoru Finansowego

DPP-DPPZRP.0210.27.2025.PS Warszawa, 31 lipca 2025 roku

Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca

Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2025 r. (znak: SPS-111.020.198.7.2025), zawierajgce
prosbe o przedstawienie opinii do poseiskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej uprzejmie informuje, ze Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, w zakresie wiasciwoséci Komisji Nadzoru Finansowego, nie zgtasza uwag do
ww. projektu.

Z wyrazami szacunku
Jacek Jastrzebski
Przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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K R A S Konferencja Rektorow
g Akademickich Szkdt Polskich

Warszawa, 30 lipca 2025 .
KRASP/210/2025
Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo nr SPS-1I.020.198.7.2025 z 14 lipca 2025 r. uprzejmie informuj,
ze Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich po analizie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o érodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéow w latach 2023-2025 oraz ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii w2023 roku oraz w 2024
roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elekirycznej, przedstawia ponizszg opinie.

1. Celizakres projektu

Projekt nowelizacji przewiduje wydluzenie obowigzywania mechanizméw zamrozenia cen
energii elektrycznej do dnia 31 grudnia 2026 r., z jednoczesnym utrzymaniem maksymalnych
stawek na poziomie 412 z, 500 zt i 693 Z/MWh netto - w zaleznosci od kategorii odbiorcow
i poziomu zuzycia. Rozwigzania te maja obejmowac¢ m.in. jednostki systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki realizujgce podstawowa dziatalnosé statutowa, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

2. Ocena kierunkowa

Z punktu widzenia s$rodowiska akademickiego projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie
w zakresie jego celu operacyjnego, jakim jest ograniczenie kosztéw energii dla podmiotow
istotnych z punktu widzenia interesu publicznego, w tym uczelni, instytutow PAN i innych
jednostek nauki. Wobec aktualnych warunkow rynkowych, w tym spadku hurtowych cen energii,
utrzymanie maksymalnej stawki 500 z/MWh dla odbiorcéw uprawnionych jest rozwigzaniem
racjonalnymizapewniajacym ciagtos¢ funkcjonowania instytucji akademickich. Zamrozenie cen
W proponowanym zakresie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia przewidywalnosci wydatkow
w uczelniach i instytutach, a takze do ograniczenia presji kosztowej w kontekscie niepewnosci
na rynkach energii.

3. Uwagi szczegdblowe
KRASP zwraca uwage na hastepujgce kwestie:

+ Brak vacatio legis - wejécie ustawy w zycie z dniem ogfoszenia i nadanie jej mocy
obowigzujacej od 1 lipca 2025 r. budzi uzasadnione watpliwosci natury legislacyjnej
i moze prowadzi¢ do trudnosci organizacyjnych dla uczelni, operatorow systemow
energetycznych, URE oraz organéw kontrolnych.

WYDZIAEOBSEUGT PREZVDIUM SEJMU
L POl 020,498, 4, 2aes
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Przewodniczaca KRASP

Uniwersytet Warszawski

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
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K R A S Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich

e Projekt kontynuuje formute rozwigzan incydentalnych, ktére cho¢ zapewniajg ochrone
przed nadmiernym wzrostem cen, to nie odnoszg sie do szerszego kontekstu
finansowania energetycznego instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego. W obecnym
ksztatcie regulacja koncentruje sie na doraznym zabezpieczeniu kosztow operacyjnych,
bez odniesienia do potrzeb rozwojowych, modernizacyjnych czy transformacyjnych tych
jednostek.

¢« W warunkach obowigzujgcej ustawy budzetowej i ograniczonych $rodkdw publicznych
warto odnotowaé, ze projekt nie wskazuje szczegolowo zZrédet finansowania
wydtuzonego mechanizmu rekompensat. Dla jednostek publicznych kluczowe znaczenie
ma transparentno$¢ mechanizméw finansowania oraz stabilno$¢ regut fiskalnych,
w ktérych dziataja.

4. Kwestie warte dalszej analizy

W konteksécie przedstawionych rozwigzan zasadne wydaje sie zasygnalizowanie potrzeby
dyskusji nad trwalymi i przewidywalnymi mechanizmami wspierania bezpieczenstwa
energetycznego instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego. W szczegdlnosci warto zwréci¢ uwage
na:

e znaczenie stabilnych i przejrzystych regut ksztattowania kosztéw energii dla sektora
akademickiego,

« potrzebe spéjnosci polityki energetycznej z celami rozwoju nauki, innowacij
i infrastruktury uczelni,

o oraz koniecznoéc¢ diugofalowego mysienia o efektywnoséci energetycznej, transformaci
srodowiskowej i mozliwosciach rozwoju wtasnych Zrédet zasilania.

5. Podsumowanie

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich pozytywnie ocenia projektowang regulacie
jako dorazny srodek ochrony kosztowej dla uczelni i innych jednostek systemu nauki,
w warunkach niestabilnego rynku energii. Jednoczesnie dostrzega potrzebe rozpoczecia prac
analitycznych nad bardziej kompleksowym i diugoterminowym modelem finansowania
energetycznego instytucji publicznych w Polsce.

Z wyrazami szacunku,
z up. Przewodniczacej KRASP

Michat Elektronicznie
podpisany przez

Jerzy Michat Jerzy Zasada
Data: 2025.07.30

Zasada 1208:17 +02'00°

prof. dr hab. Michat Jerzy Zasada
Wiceprzewodniczacy KRASP
/podpisanc elektronicznie/

Biuro KRASP
Przewodniczgca KRASP
Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel: 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl president@krasp.org.pl



ZAKEAD
UBEZPIECZEN
SPOLECINYCH

Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Warszawa, 1 sierpnia 2025r.

991100.0230.103.2025

Pan

Dariusz Salamonczyk
WYDZIAL OBSELUGI PREZYDIUM SEJMU

Lis SPS=II, 00 9% 18, 2S5 Zastepca Szefa

......................................................... Kahcelarii Sejmu

Data wplywu 1.9%. 2035y,

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo znak: SPS-111.020.198.7.2025, dotyczace projektu ustawy
0 zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
oraz w 2024 roku w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej, uprzejmie informuje,

ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zgtasza uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

Signature I_\EIPI erified
Dokument podpisghy przez
Zbigniew Derdiid

Data: 2025.08.01113:59:02 CEST

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667 13 74
01-748 Warszawa e-mail: sekretariatDLP@zus.pl fax 22 667 17 55
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 14 lipca 2025 r. (znak: SPS-I11.020.198.7.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokoéci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii w 2023
roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, uprzejmie informuje, Ze

Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

SPS‘”hOsUQJngH/Ig_Ow,LC’ Z powazaniem
07.08. 203

L : / B
-
Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/21 L,/ 00-919 Warszaw.\/ tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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RADA GLOWNA

NAUKI 1 SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PRZEWODNICZACY

Warszawa, 07 sierpnia 2025 1.

BM-WGK.002.103.2025

Pan

Szymon Holownia

Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

po rozpatrzeniu, na wniosek Marszalka Sejmu z dnia 14 lipca 2025 r. (pismo SPS
1I1.020.198.7.2025 dot. RPW.22786.2025), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorvch odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawv o szczegolnych
rozwigzaniach shuZgcych ochronie odbiorcow energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rvnku energii elektrycznej, przekazuje uchwate Nr 204/2025 z dnia
07 sterpnia 2025 r. Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego.

7 wyrazami szacunku

Wiceprzewodniczacy

Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego

W Uitop

Prof. Stanistaw Kistryn

Do wiadomosci:
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

SPS - .00,
07756 Za%é?wm. L0 G

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (+48 22) 50 17 815, (+48 22) 52 92 716, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.pl, www.rgnisw.nauka.gov.pl



Uchwala Nr 204 /2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyizszego
Z dnia 07 sierpnia 2025 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o §rodkach nadzwyczajnych majacych

na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw

w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow

energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 14 lipca 2025 r. (SPS-111.020.198.7.2025
dot. RPW.22786.2025), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzqcych ochronie odbiorcow energii
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z svtuacjq na rveku energii elektrveznej, Rada Gléwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nastepujaca opinig,

1.

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy przedstawiony przez grupg postéw na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci zmierza do wprowadzenia zmian w dwoch
ustawach: 1) wustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektivcznej ovaz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025 oraz 2) ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigcku £ svtuacjq na vynku energii elektrycznej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1622).

Projekt nowelizacji ustawy nr 1| zmierza do wydluzenia okresu zamrozenia cen energii
i obowigzywania szczegblnych rozwigzan shizacych ochronie odbiorcéw energii do dnia
31.12.2026 r. oraz okre$la maksymalne stawki cen energii elektrycznej na poziomie 412-500-
693 zt netto/MWh (art. 1, pkt 3). Szczegdtowe zmiany w projekcie nowelizacji obu ustaw majg
charakter redakcyjny i nawigzuja do gtéwnego celu projektu nowelizacji. W grupie odbiorcow
uprawnionych znajduja si¢ - podobnie jak w nowelizowanej ustawie z dn. 27.10.2022 r. (art. 2
pkt 1 lit. e) takze podmioty svstemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktorych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 1-7 ustawy PSWIN, w zakresie, w jakim zuzywajq energie elektryczng na potrzeby

podstawowej dzialalnosci.

Opiniowany projekt ustawy zostal zlozony w dniu 7 lipca 2025 r., czyli w okresie
obowigzywania ustawy = dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych  majgeych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elekirycznej
oraz wsparciu niektérveh odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1831). Przepisy stanowig o zamrozeniu cen energii do konca wrzesnia
2025 roku. Z analiz makroekonomicznych wynika ponadto spadek hurtowych cen energii, co,
w oparciu 0 mechanizm rekalkulacji taryf moze skutkowaé¢ dalszym obnizaniem cen
dla odbiorcow indywidualnych i grupy podmiotow uprawnionych. Przed nieoczekiwanym
wzrostem ceny energii ma chroni¢ maksymalna stawka 500 zt netto/MWh.



4. Rada Glowna uznaje potrzebg ekonomicznej ochrony gospodarstw domowych i pewnej grupy
podmiotdw wrazliwych (niektérych podmiotéw uzytecznoSci publicznej z obszaru ochrony
zdrowia i polityki rodzinno-opiekunczej oraz edukacyjnej, w tym szkot, uczelni i innych
podmiotow systemu nauki i szkolnictwa wyzszego) i podkresla potrzebe prawnych regulacji
chronigcych ww. grupy przed ryzykiem wzrostu cen energii. Projekt takich regulacji powinien
zosta¢ skoordynowany w czasie z prowadzonymi juz obecnie pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2026 r., a rozwigzania w zakresie regulacji cen energii i rekompensat winny
nawigzywac¢ do mozliwosci finansowych panstwa i podjetych zobowiazan wilasciwego
finansowania podmiotéw sfery budzetowej. Jest to wazna kwestia, bowiem skutki finansowe
projektu nowelizacji ustawy dla budzetu sg istotne: w latach 2025-2026 sg szacowane (bez
szczegbtowych wyliczer, bez wyjasnienia 7-krotnego spadku wydatkéw w roku 2027) na kwotg
ok. 7,5 mld. zl. rocznie, a w roku 2027 —na ok. 1 mld zt.

5. W mysl projektu ustawa ma wejs¢ w Zycie w nast¢pnym dniu po ogloszeniu z moca od 1 lipca
2025 r. Rada Gtéwna krytycznie ocenia brak vacatio legis, a gldwnymi argumentami
uzasadnienia sg brak szczegdlowych analiz  kosztéw wdrozenia ustawy w zycie przy
obowiazujacej ustawie budzetowej oraz brak nawigzania do obowigzujacego prawa i trwajacego
procesu legislacyjnego zmierzajacego do kaontynuacji ochrony gospodarstw domowych i grup
odbiorcow uprawnionych przed skutkami wzrostu cen energii (w tym zakladajacego

zamrozenie cen energii do konca br.).

6. Rada Glowna w nawigzaniu do swej ustawowej misji koncentruje uwag¢ na instytucjach
szkolnictwa wyzZszego 1 nauki. Konsekwentnie podnosi potrzebe wprowadzenia systemowych,
relatywnie trwatych rozwigzan finansowania wszystkich instytucji sektora: uczelni, jednostek
1 instytutéw PAN, PAU, instytutow badawczych, Sieci Badawczej Lukasiewicz 1 pozostalych,
ktére beda nie tylko pokrywaé w pelni egzogeniczny wzrost kosztéw funkcjonowania,
lecz tworzy¢ warunki rzeczywistego rozwoju, adekwatnego do ich misji 1 spofecznego

ZNACZENIA.

Uchwale otrzymuja Marszalek Sejmu oraz Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

Wiceprzewodniczgcy

Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
U titoga

Prof. Stanistaw Kistryn



NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

NIPiP-NRPiP-DM-0023.94.2.2025. MK Warszawa, dnia 12 sierpnia 2025 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

SQ’JQW/\/M# e telugtrre.

W odpowiedzi na pismo znak: SPS-111.020.198.7.2025 z dnia 14 lipca 2025 r, w sprawie
zgloszenia uwag do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majqeych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii
elektrycznej, uprzejmie informuj¢, iz w imieniu Naczelnej Rady Pielegniarek

i Poloznych nie zgtaszam uwag do przedmiotowej regulacji.

L piect/n/ SO0 bl

Prezes NRPiP

V)
Marnola Lodzinska

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU r

L S5 WL.Q20, 498,24, 202
Data wplywu 13.02;1& .................

02-757 Warszawa, ul. Pory 78, lok. 10, tel.: 22 327 61 61, fax 22 327 61 60
www.nipip.pl, e-mail: nipip@nipip.p!



RZECZPOSPOLITA POLSKA : 7{
PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia 9 '02?' 2025r.

1001-1.0280.229.2025

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2025 r., nr SPS-111.020.198.7.2025,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosSci cen energii elekirycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzqcych ochronie odbiorcow energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqgzku
z sytuacjq na rynku energii elektrycznej (brak numeru druku sejmowego),
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze ((Dz. U. z 2024 r., poz.
390), uprzejmie informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujgcym

problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

Wols 2

[ Waldemar Zufék

SEJMU —
L S5 020,498, A2, 1025



% Kancelaria Prezesa

Rady Ministréw

Departament Spoteczeristwa Obywatelskiego
Dyrektor

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Sekretarz Rady

tukasz Jachimowicz

DOB.WOKRIiZ.6613.80.2025
Woarszawa, 20 sierpnia 2025r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przesytam zgodnie z wtasciwoscia Uchwate Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego nr 94 z dnia 18 sierpnia 2025 roku w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii w 2023 roku oraz

w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektryczne;j.
Jednoczesnie zwracam sie z prosbg o przestanie stanowiska Sejmu

w odpowiedzi na powyzsza uchwate.

Z wyrazami szacunku

$pracownik nazwa
$pracownik stanowisko

/dokument podpisany elektronicznie/

Telefon 22 694 75 29 ?\m /QW% / 2025 Al. Ujazdowskie 1/3

adres email; sekretariat_DOB@kprm.gov.pl 00-583 Warszawa
strona www.gov.pl/web/pozytek

SO UV.080 198 23 10—
2U.080005



Uchwata nr 94
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 18 sierpnia 2025 roku
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii w 2023 roku oraz

w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pézn. zm.) oraz § 10
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U.z 2018r.
poz. 2052), uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej (pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 14.07.2025
r.)
§1

Wnoszacy przedmiotowy projekt wskazujg w deklarowanych skutkach regulacji, ze
jego celem jest przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu poprzez wprowadzenie
rozwigzan w zakresie zamrozenia cen energii elektrycznej dla ,gospodarstw
domowych, odbiorcéw wrazliwych, przedsiebiorstw, jednostek samorzadu
terytorialnego” w okresie do 31 grudnia 2026 r. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (RDPP) pozytywnie odnosi sie do faktu poruszenia przez Wnioskodawcow
palacego problemu spotecznego, ktérym jest zagrozenie gospodarstw domowych
ubdstwem energetycznym, a takze kwestii negatywnego wptywu wysokich cen energii

elektrycznej na swiadczenie ustug spotecznych, w tym przez organizacje obywatelskie.



§2
Zarazem, biorac réwniez pod uwage stanowisko Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu - EAPN Polska, wiodacej ogdlnopolskiej federacji
organizacji dziatajacych w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
RDPP zwraca uwage na fakt, ze skuteczna pomoc powinna docierac przede wszystkim
do gospodarstw realnie zagrozonych ubdstwem energetycznym, ktérych udziat
w Polsce szacuje sie na 8-12 % (do 30 % w jednym z czterech wymiaréw ubdstwa
energetycznego). Tymczasem badania Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego pokazuja, ze w przypadku powszechnych limitéw cen az 70-80
% korzysci trafia do grup, ktére wsparcia nie potrzebuja. Dlatego tez zdaniem RDPP
nalezatoby w dalszych pracach rozwazy¢ rozwigzania alternatywne w stosunku do
limitowania cen, jak na przyktad bon energetyczny uzalezniony od dochodu,
w potaczeniu ze zwiekszeniem naktadéw na programy termomodernizacji a takze
z dofinansowaniem (w przypadku najubozszych gospodarstw domowych: petnym
finansowaniem) pomp ciepta i instalacji fotowoltaicznych.

§3
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego apeluje do Sejmu RP o kontynuacje prac nad
zwalczaniem ubdstwa energetycznego przy pomocy sprawnego i skutecznnego
ustawodastwa, z uwzglednieniem inwestycji w odnawialne Zrédta energii, a takze
o zapewnienie jak najszerszego udziatu w tych pracach zainteresowanych,
wyspecjalizowanych organizacji obywatelskich.

§4
Niniejsza uchwate nalezy przekazac¢ Marszatkowi Sejmu Rzecz\é%‘g&&%%ﬁ;ﬁolﬁléiej-

Dokument podpi_?j‘y przez
Michal Braun
§5 Data: 2025.08.18120:33:43 CEST

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz

PODPI5 ZAUFANY

MACIES
KUNYSZ

1B.08.2025 16:40:18 (GMT+2]
Dokument po:tlsany elekironlcznie
i

podpisem zaufan!



URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 21 sierpnia 2025 r.
DMP-5.500.5.2025.0K

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 lipca 2025 r. (znak: SPS-111.020.198.14.2025)", zawierajace
wniosek o wydanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do projektu
ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025
oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii
elektrycznej, uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 16a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej?,

w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Prezesa UOKiK nr 11/2025/P/OK.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Daniel Mankowski
Wiceprezes

Urzedu Ochrony Konkurencji i KonsumentowWiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zatacznik:
Opinia Prezesa UOKiK nr 11/2025/P/0K WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

5057111 020, /99, 2. 308~

Data wplywu % 08 (Zb [

' Wptyw do UOKiK w dniu 1 sierpnia 2025 r.
2Dz, U. 22025 r. poz. 468.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel.22 55 60 856
pl. Powstancéw Warszewy 1 00-950 VWarszawa dmip@uokik.gov.pt www.uokix.gov.pl 1

1362813.3964298.3882714



URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 22 sierpnia 2025 r.
DMP-5.500.5.2025.0K

Opinia nr 11/2025/P/0K

do projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu

ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegblnych rozwiagzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja

na rynku energii elektrycznej

Pismem z dnia 22 lipca 2025 r. (znak: SPS-i11.020.198.14.2025)" Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wystapit do Prezesa UOKiK z wnioskiem o wydanie opinii
do projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majqgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii

elektrycznej (dalej: projekt ustawy).

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej?, stwierdzam co nastepuje.
. Zakres projektu ustawy.

Projekt ustawy, bazujac na obowiazujacych obecnie przepisach, ma na celu wprowadzenie
rozwiazan chronigcych okreslone podmioty przed wzrostem kosztow energii elektrycznej do
konca 2026 r. Projekt ustawy, poprzez zmiane:
1. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majqcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622) oraz

T Wptyw do UOKIK w dniu 1 sierpnia 2025 r.
2Dz, U. z 2025 r. poz. 468.

Urzad Ochrony Kenkurencji i Kensumentow tel.22 55 60 856
pl. Pewstancdw Warszawy 1 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl  www.uokik.gov.pl 1

1362813.3972579.3882709



2. ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwiqgzaniach stuzqcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqzku
z sytuacjq na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288),
zaktada wprowadzenie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych od 1 lipca 2025 r.
do 31 grudnia 2026 r. cen energii elektrycznej na maksymalnym poziomie 412 zt/MWh.
Natomiast dla pozostatej grupy podmiotéw, tj. tych okreslonych w art. 2 pkt 2 lit. b-f ustawy
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 (sa to w szczegblnosci
mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
$wiadczace na ich rzecz ustugi w zakresie realizacji zadan uzytecznosci publicznej w tym
ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym m.in. z zakresu polityki zdrowotnej,
edukacyjnej i rodzinno-opiekunczej), projekt ustawy ustala cene maksymalng na poziomie
500 zt/MWh w ww. okresie.

Il.  Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»Z Zzastrzezeniem innych postanowiernt przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie [ub przy uzZyciu zasobdw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektdrych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami

Cztonkowskimi™.

Oznacza to, Ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
1. udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow publicznych,
2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigebiorce lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towarow),
3. przedsighiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane
na rynku,
4. grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wylacznie do przedsiebiorstw. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przedsiebiorstwem jest kazdy

podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel, 22 55 60 856
pt. Powstahicow Warszawy 1 00-950 Warszawa cmp@uockik.gov.pl www.uokik.gov.pl 2

1362813.3972579.3882709



i prawnej oraz sposabu finansowania®. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu
osiagnigcia zysku“. Jednoczesnie, za dziatalnosc¢ gospodarcza uznaje sig oferowanie towarow
i ustug na rynku. Nie ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w $wietle prawa krajowego jest
uznawany za przedsigbiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnosc. Przedsiebiorstwem
moze by¢é zarowno osoba fizyczna, spdtka prawa handlowego, spétka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-
rozwojowa, czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnosé

gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego.
lll. Ocena projektowanych rozwiazan w Swietle postanowien art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy wskazac, ze przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i jedynie uprzednie ustalenie, Ze przysporzenie
ze $rodkow publicznych zwigzane jest z prowadzong przez taki podmiot dziatalnoscia
gospodarczg, powoduje koniecznos¢ dokonania analizy spetnienia ww. przestanek z art. 107
ust. 1 TFUE. Zatem ponizsza analiza bedzie odnosita sie jedynie do tej czesci beneficjentow
projektowanych rozwiazan, dla ktorych skutki tych rozwiazan zwiazane sg z prowadzong

przez nich dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

Projekt ustawy, w ramach zmiany ustawy o srodkach nadzwyczajnych majqcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow
w latach 2023—2025, przewiduje zastosowanie w okresie 1 lipca 2025 r. -
31 grudnia 2026 r. ceny maksymalnej za energie elektrycznag dla przedsigbiorstw
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, m.in. wprost dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw (dalej: MSP) bez wzgledu na rodzaj czy zakres prowadzonej dziatalnosci
na poziomie 500 zt/MWh. W kontekscie spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 107
ust. 1 TFUE, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie ceny maksymalnej dotyczy srodkow
publicznych - przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczna lub wytwarzania energii elektrycznej otrzymaja
ze srodkow publicznych rekompensate z tytutu stosowania ceny maksymalnej (zmieniany
art. 8 ww. ustawy). Jednoczesnie ww. selektywnie okreslone przedsiebiorstwa w zwiazku
z zastosowaniem wobec nich preferencyjnej ceny energii elektrycznej uzyskaja korzysc
ekonomiczna, ktorej nie uzyskatyby w normalnych warunkach rynkowych. Oceniajac z kolei

przestanke grozby lub zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa miedzy

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Héfner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:161.
4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany, ECLI:EU:C:1999:430.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel.22 55 60 885
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panstwami cztonkowskimi UE®, nalezy podkreslic, iz generalnie jest ona spetniona,
w sytuacji, gdy dane wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy uczestniczacemu w wymianie
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Kiedy pomoc panstwa wzmacnia pozycje
przedsiebiorstwa w poréwnaniu do innych przedsiebiorstw konkurujacych w handlu
wewnatrzunijnym, zaktada sie, iz chociazby potencjalnie handel ten zostat przez te pomoc
naruszony®. Nalezy jednakze zauwazyd, iz w decyzjach Komisji Europejskiej i orzecznictwie
sadow unijnych przestanka ta jest rozumiana bardzo szeroko. Wptyw na wymiane handlowa
nie oznacza automatycznie, ze towary beneficjenta musza byc eksportowane na rynki innych
panstw cztonkowskich, lecz wystarczy, aby na rynku danego panstwa konkurowaty ze sobg
co najmniej dwa produkty’, z ktérych jeden pochodzi z innego panstwa cztonkowskiego?®.
Skutkiem udzielenia przez panstwo pomocy na rzecz nie eksportujacego przedsigbiorcy jest
bowiem mozliwo$é utrzymania produkcji krajowej na dotychczasawym poziomie lub nawet
jej wzrost, przy czym przedsiebiorstwa z innych panstw cztonkowskich maja tym samym
mniejsze szanse na eksport swoich towaréw na rynek tego panstwa cztonkowskiego®. Nalezy
w tym zakresie zauwazyc¢, iz zaktocenie konkurencji dotyczy zaréwno aktualnie istniejacej
konkurencji, jak i zaktocen w zakresie konkurencji potencjalnej (np. dany srodek pomocowy
bedzie skutkowat istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla przedsiebiorstw, ktore
dopiero zechca w nim uczestniczyc). Istotne jest rowniez to, iz okolicznosci takie jak
nieznaczne rozmiary przedsiebiorstwa, niewielka kwota wsparcia (wykraczajaca jednakze
poza kwote de minimis), badz ograniczone znaczenie gospodarcze sektora nie wytaczaja
same z siebie mozliwosci uznania, ze pomoc wplywa na wymiane handlowa pomigdzy
panstwami cztonkowskimi. Uwzgledniajac powyzsze, w przypadku planowanego mechanizmu
ceny maksymalnej energii elektrycznej dla wybranych kategorii przedsiebiorstw
dziatajacych w Polsce, przestanke grozby lub zaktécenia konkurencji oraz wptywu na

wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE nalezy takze uznac za spetniona.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzam, ze proponowane w projekcie ustawy zastosowanie
ceny maksymalnej za energie elektryczng dla wybranych przedsiebiorstw w okresie 1 lipca
2025 r. - 31 grudnia 2026 r. bedzie stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu w art. 107 ust.
1 TFUE.

5 Zobacz pkt 6 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
(Dz. Urz. UE C 262 2 19.07.2016 r.).

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV
przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, ECLI:EU:C:1980:209.

7 Wydaje sig, iz przedmiotowe wyjasnienia moga miec réwniez zastosowanie do ustug.

8 Np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-305/89 Wtochy przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, ECLI:EU:C:1991:142.

¢ Np. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie C-102/87 Francja przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, ECLI:EU:C:1988:391.
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Projekt ustawy nie odnosi sie do przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Nie zawiera on
przepisow zapewniajacych zgodno$¢ ww. rozwigzania z przepisami o pomocy publicznej,
w tym nie wprowadza klauzuli zawieszajacej stosowanie ww. instrumentu do czasu wydania
przez Komisje Europejska decyzji zezwalajacej na udzielenie pomocy, zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE.

IV. Obowiazek notyfikacji.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawy wymienione w punkcie | niniejszej opinii w zakresie pomocy
publicznej zostaty uchwalone jako spetniajace warunki z art. 5 ust. 3 i 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe
2012/27/UE", ktora dopuszcza mozliwos¢ tzw. interwencji publicznej, jezeli stuzy to
ogblnemu interesowi gospodarczemu, jest niedyskryminacyjne, proporcjonalne oraz zostata
ona wprowadzona na przejrzystych zasadach (w szczegélnosci miaty na celu wprowadzenie
mechanizmow z art. 66a tej dyrektywy). Z ust. 6 tego artykutu wynika, ze panstwa
cztonkowskie moga stosowac tymczasowe ukierunkowane interwencje publiczne w zakresie
ustalania cen za dostawy energii elektrycznej do matych przedsiebiorstw i $rednich
przedsiebiorstw w przypadku, gdy Rada przyjeta, na podstawie ust. 1 przywotanego artykutu,
decyzje wykonawcza, w ktorej stwierdzita regionalny lub ogolnounijny kryzys zwigzany
z cenami energii elektrycznej. Aktualnie nie obowiazuje decyzja wykonawcza Rady, o ktorej
mowa powyzej. Jednoczesnie pierwsza z ww. zmienianych ustaw zostata przyjeta jako
stuzaca stosowaniu rozporzqgdzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiqzania problemu wysokich cen
energii'!. Rozporzadzenie to okreélato zasady tymczasowego rozszerzenia na MSP
interwencji publicznych w zakresie ustalania cen energii elektrycznej (zob. art. 12).

Rozporzadzenie to w chwili obecnej juz nie obowiazuje'?.

W zwiazku z powyzszym, analizowane przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024
roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, podlegaja obowiazkowi notyfikacji

Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

0 Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019 r. s. 125 ze zm.
"Dz, Urz. UE LI 261 27.10.2022 r.
2 Zob. art. 22 ust. 2 tego rozporzadzenia.
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Obowiazek ten jednak moze by¢ wytaczony przyjmujac jedno z ponizszych rozwigzan.
Dostosowanie okreslonych w projekcie ustawy zasad przyznawania pomocy do warunkow
udzielania pomocy:

— de minimis dla wszystkich przedsiebiorstw,
— w ramach wytaczen grupowych dla mikroprzedsiebiorstw (dla pozostatych jako
pomoc de minimis.

Przepisy unijne, ktore okreslaja warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie to:

— rozporzqdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis'3,

— rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym',

— rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

Przepisy unijne dotyczace pomocy dla mikroprzedsigbiorstw w zakresie dostaw energii
elektrycznej w ramach wyltaczen grupowych zawarte sa w art. 19c rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne

Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'¢".

Z powazaniem

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Dz, Urz. UE L 2023/2831 2 15.12.2023 r.

4Dz, Urz. UE L 352 224.12.2013 r. ze zm.

15 Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 1. ze zm.

6 Dz, Urz. UE L 187 2 26.06 2014 r. ze zm.

17 Koniecznie jest w tym przypadku takze przestanie do Komisji Europejskiej za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow zgtoszenia skroconych informacji na temat programu pomocowego opartego
na przepisach rozporzadzenia KE 651/2014. Majac na uwadze obowiazki w zakresie monitorowania pomocy
publicznej wynikajace z art. 9 i 11 rozporzadzenia KE 651/2014, dotyczace zapewnienia przez panstwo
cztonkowskie publikacji na kompleksowej stronie internetowej skroconych informacji na temat programu
pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy w ramach wytaczed grupowych wraz z petnym tekstem
programu, podmiot opracowujacy taki program jest zobowiazany, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, do niezwlocznego poinformowania Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow - przez teletransmisje danych w formie elektronicznej, na formularzu udostepnionym
przez Prezesa UOKIK - o wejsciu w zycie pragramu.
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