UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy
1. Przepisy obecnie obowiązującej ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), zwanej dalej „ustawą”, przewidują uwzględnianie bieżącego roku podatkowego oraz dwóch poprzednich lat podatkowych przy sumowaniu limitu pomocy de minimis w rolnictwie. 
W związku z wejściem w życie rozporządzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r. zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118 z 13.12.2024) uległ zmianie m.in. sposób obliczania okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis w rolnictwie z lat podatkowych (bieżący rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat na podstawie przedstawianych zaświadczeń. 
Istnieje zatem potrzeba dostosowania przepisów ustawy do obecnie obowiązujących przepisów Komisji Europejskiej.
2. Ponadto w obowiązujących przepisach istnieje niespójność terminologiczna między aktualnym nazewnictwem aplikacji informatycznej służącej do monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie a jej powszechnie używaną nazwą w praktyce – dotyczy aplikacji System Rejestracji Pomocy Publicznej w Rolnictwie (SRPP).
Szczegółowe rozwiązania zawarte w projekcie
1. Doprecyzowany został art. 2 pkt 19 ustawy dotyczący aplikacji informatycznej służącej do monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie przez dodanie nazwy tej aplikacji, tj.: SRPP – System Rejestracji Pomocy Publicznej w Rolnictwie. W ślad za zmianą nazwy aplikacji SRPP w art. 2 pkt 19 ustawy dokonano zmian w dalszej treści ustawy, tj. w art. 32a w ust. 3 oraz 4 po wyrazie „aplikacji” dodano wyraz „SRPP”.  
Ponadto celem zachowania dalszej spójności przepisów projektowanej ustawy nadano również nowe brzmienie art. 35 pkt 2 ustawy, tj.: „zakres sprawozdań i informacji, o których mowa w art. 32a ust. 1, terminy ich składania i okresy sprawozdawcze oraz wzory formularzy, mając na uwadze zapewnienie skuteczności monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie, w szczególności przestrzegania krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, z wykorzystaniem aplikacji SRPP”.
Uzupełnienie nazwy aplikacji w ustawie jest porządkującą zmianą redakcyjną, mającą na celu ujednolicenie przepisów z obowiązującym stanem faktycznym, co pozwala na zachowanie przejrzystości i precyzji legislacyjnej oraz eliminuje niejasności w interpretacji prawa. 
2. Zaproponowano również uchylenie art. 31a ustawy dotyczącego obowiązku ogłaszania w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji o wysokości wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie. W wyniku zmiany sposobu obliczania okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis w rolnictwie na okres 3 minionych lat (36 miesięcy) zmianie uległ sposób liczenia krajowego limitu pomocy de minimis w rolnictwie. Aplikacja System Rejestracji Pomocy Publicznej – SRPP, monitorująca pomoc publiczną, w tym pomoc de minimis w rolnictwie, będąca zarazem centralnym rejestrem na poziomie krajowym, pokazuje na bieżąco aktualne wykorzystanie limitu pomocy de minimis w rolnictwie. Zatem ogłaszanie w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji o wysokości wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie stało się bezcelowe, gdyż wykorzystanie tego limitu na bieżąco się zmienia.
Nie jest także celowe ogłaszanie w drodze obwieszczenia wysokości krajowego limitu pomocy de minimis w rybołówstwie, ponieważ od lat poziom jego wykorzystania jest na bardzo niskim poziomie i nigdy nie dochodzi do jego wyczerpania, a informacja o jego wykorzystaniu jest również zamieszczana na bieżąco w aplikacji SRPP.
3. Ponadto proponuje się wprowadzenie nowego brzmienia art. 37 ust. 2 ustawy w celu zapewnienia zgodności okresu, za który są przedstawiane zaświadczenia lub oświadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie, z obowiązującymi w tym zakresie od dnia 16 grudnia 2024 r. przepisami prawa Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 37 ust. 2 obecnie obowiązującej ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej „podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”. W związku z wejściem w życie rozporządzenia Komisji (UE) 2024/3118 zmianie uległ sposób obliczania okresu przy sumowaniu limitu pomocy de minimis w rolnictwie z lat podatkowych (bieżący rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat (36 miesięcy). 
Wskazany w ustawie okres, za który są przedstawiane zaświadczenia lub oświadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, jest zatem niezgodny z obecnie obowiązującym rozporządzeniem Komisji Europejskiej określającym warunki udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym. 
Przepis art. 2 ma na celu zapewnienie ciągłości stosowania prawa w okresie przejściowym między wejściem w życie nowej ustawy a wydaniem nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 32a ust. 4 i art. 35 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1. Zachowanie w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych pozwala na uniknięcie luk prawnych, które mogłyby zakłócić funkcjonowanie regulowanych obszarów. Wprowadzenie sześciomiesięcznego okresu przejściowego pozwala na niezwłoczne opracowanie nowych przepisów zgodnie założeniami projektowanej ustawy.  
Jednocześnie w związku z planowanym wydaniem nowego aktu wykonawczego w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, o którym mowa w art. 37 ust. 2a ustawy, będącym przepisem upoważniającym, nie zachodzi potrzeba czasowego zachowania w mocy tego aktu. Termin wejścia w życie nowego rozporządzenia zostanie skoordynowany z datą wejścia w życie ustawy nowelizującej, co zapewni zachowanie ciągłości legislacyjnej. 
Pozostałe informacje
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), ponieważ nie zawiera przepisów technicznych.
Projekt nie będzie miał negatywnego wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, ponieważ nie wpływa na możliwość udzielania przedsiębiorcom wsparcia określonego w nowelizowanych ustawach. Celem wprowadzanych zmian jest zapewnienie zgodności udzielanej pomocy de minimis w rolnictwie z obecnie obowiązującymi przepisami prawa Unii Europejskiej. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt został udostępniony na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod nr UC85.
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