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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Pani

Katarzyna Ueberhan

Przewodniczaca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm RP

Szanowny Panie Marszafku,

Szanowna Pani Przewodniczqca,

w nawigzaniu do prowadzonych prac nad rzagdowym projektem ustawy o ukfadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych (druk nr 1627), uprzejmie przekazuje stanowisko

Konfederacji Lewiatan.

Z powazanhiem

<——'_—'—-..
VA e
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

zat. 1. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o ukiadach
zhiorowych pracy i porozumieniach zbhiorowych (druk nr 1627)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy

i porozumieniach zbiorowych {druk nr 1627)

Uwagi generalne do projektu w zakresie propozycji implementacji dyrektywy i zgodnosci
Z przepisami miedzynarodowymi

Procedowany w Parlamencie projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych jest w szczegélnosci propozycja implementacji do polskiego prawa artykutu 4 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 2 19.10.2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, ktéra weszta w zycie 14.11.2022 r., a jej przepisy powinny zostaé
zaimplementowane do 15.11.2024 r.

Na wstepie moina zastanawia¢ sie nad sposobem implementacji podjetym przez polskiego
ustawodawce, ktéry skoncentrowat sie na proponowaniu przepiséw dotyczacych zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych, pomijajac dziatania na rzecz ustanowienia planu dziatania
na rzecz promowania rokowan zbiorowych, aby stopniowo zwigkszy¢ wskaznik zasiegu rokowah
zbiorowych, ktérego zapowiedi znalazta sie¢ co prawda w tresci projektu. Uwazamy jednak, ze
zwlaszcza ze wzgledu na brak w projekcie rzeczywistych zachet do podejmowania przez pracodawcéw
rokowan zhiorowych w celu zawarcia ukfadu zbiorowego pracy, zainicjowanie takiego planu przez
strone rzgdowa juz teraz jest jednym z ochowigzkéw wynikajgcym z dyrektywy, ktory zostat wpisany
w tres¢ projektu, ale stanowi zaledwie deklaracje dziatan. W motywach wprowadzajgcych, w pkt. 25
preambuty czytamy, ze kaide panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ taki plan dziatania po
konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub — na wspdlny wniosek
partnerdw spofecznych — w formie przez nich uzgodnionej. WskazZniki zasiegu rokowan zbiorowych
w panstwach cztonkowskich znacznie sie réznig ze wzgledu na szereg czynnikow, w tym krajowe
tradycje i praktyke jak réwniez kontekst historyczny. Nalezy to uwzgledni¢ przy analizie postepow
w dazeniu ku wiekszemu zasiegowi rokowan zbiorowych, w szczegdélnosci w odniesieniu do planu
dziatania przewidzianego w niniejszej dyrektywie.

Warto podkresli, ze projekt zmienit swéj ksztatt, w szczegdlnosci wyeliminowano wiele
niebezpiecznych z perspektywy pracodawcow zapisow.

Przechodzac do omdwienia i oceny projektowanych przepiséw projektu ustawy, doceni¢ nalezy
w szczegolnosci uregulowane zasad zawierania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych.
Porozumienia zbiorowe, zardéwno te oparte na ustawie jak i porozumienia pfacowe zawierane
pomiedzy pracodawca a organizacja zwigzkowg przywrdcg realny obraz liczby zawierany porozumieri
zbiorowych. W tym kontekscie warto rozwazyé rozszerzenie informacji o zawieranych porozumieniach
o te, ktore pracodawcy zawieraja z innymi niz zwigzki zawodowe reprezentacjami pracownikdw, w tym
przez przedstawicielstwa ad hoc, co koresponduje z przepisami MOP, dotyczacych porozumien
zbiorowych. W projekcie doceni¢ tez nalezy od lat postulowane, zaproponowane uproszczenie
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procedury rejestracji uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych i wprowadzenie sytemu
notyfikacji w miejsce rejestracji uktadéw zbiorowych, porozumieit zbiorowych i protokotéw
dodatkowych.

Niestety wyeliminowaniu kwestii proceduralnych nie towarzyszy spéjnosc spojrzenia na rzeczywiste
bariery zawierania uktadéw zbiorowych pracy w Polsce. A sg nimi w szczegdinosci:

1. Przestrzen negocjacyjna w Kodeksie pracy poprzez wprowadzenie szerokiego zastosowania tzw.
klauzul derogacyjnych w obszarach takich jak czas pracy, w szczegdlnosci od lat postulowane
rozwigzania w zakresie tzw. konta czasu pracy czyli organizacji i rozliczania czasu pracy w dtuzszych
okresach, ale takie moiliwoé¢ ograniczania w uktadzie przywilejéw branzowych, modyfikacji
mechanizméw stosowania umowy na czas okreslony. Cel ten nie zostat zrealizowany, a brak
wyraznego wskazania przestrzeni uktadowej w tych obszarach ograniczy zainteresowanie
pracodawcédw rokowaniami zbiorowymi;

2. Brakuje naszym zdaniem szczegdlnego podejscia do ukfadéw branzowych, ktére powinny odnosié
sie przede wszystkim do kwestii szczegdtowych np. stawka minimalna w branzy, zarzadzanie
funduszem szkoleniowym ze srodkéw publicznych, pracownicze programy emerytalne i inne formy
benefitéw dla stron ukiadu zbiorowego pracy finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3. Nalezatoby rozwazy¢, czy nie zwolni¢ stron uktadu z obowigzku stosowania licznych przepiséw
branzowych po wprowadzeniu ukfadu zbiorowego pracy (tylko minimalne normy, ktére musza by¢
przestrzegane w przepisach ustawowych, a sposéb realizacji norm i ich forma wykonania
w ukiadach. Zasada dotyczytaby takze jednostek budzetowych, ktére podlegaja szczegétowym
regulacjom branzowym).

Szczegdlowe uwagi do projektu ustawy

Zakres przedmiotowy ukladu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy

W projektowanym art. 3 wsréd katalogu spraw, ktére s3 wprost wymienione w zakresie
przedmiotowym ukfadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy s3 m.in.
warunki wynagradzania czy organizacja pracy. Celem ustawy jest popularyzacja uktadéw zbiorowych
pracy, za$ otwarty katalog spraw obejmujacy m.in. organizacje pracy, nie stanowi dla pracodawcy
zachety do ich zawierania. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku negocjacji dot. zasad. pracy zdalnej czy
regulaminu wynagradzania albo regulaminu premiowania — odpowiednio kodeks pracy (art. 672° § 3)
czy ustawa o zwigzkach zawodowych (art. 30 ust. 6) dopuszcza, ze pracodawca okresla zasady,
uwzgledniajagc podjete z organizacjami zwigzkowymi uzgodnienia czy podejmuje decyzje w sprawie
ustalenia regulaminu po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiazkowych.

Jednoczesnie jeszcze raz zwracamy uwage, ze pomimo deklarowanego celu promowania ukfaddw
zbiorowych, w projekcie ustawy brak jest rozwigzan stanowigcych faktyczng zachete do ich zawarcia
(przyktadowo rozwigzania, ktore pozwolityby stronom uktadu zbiorowego pracy zawiesié np. czasowo
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niektore przepisy powszechnego prawa pracy (w szczegdlnosci kwestie dot. czasu pracy, w tym doby
pracowniczej, tygodnia pracy czy zasad dot. pracy w godzinach nadliczbowych).

Osoba wykonujaca prace zarobkowsa

Postulujemy przywrdcenie definicji osoby wykonujacej prace zarobkowa, ktéra byta obecna
w Projekcie na poczatkowym etapie procesu legislacyjnego, jednak zostata usunieta wraz ze
skierowaniem Projektu na Staty Komitet Rady Ministréw.

Zardwno w odniesieniu do uwag w ramach konsultacji publicznych, ani w uzasadnieniu do Projektu nie
znajdujemy wyjasnienia przyczyn usuniecia tej definicji z Projektu, natomiast w naszej ocenie brak tej
definicji prowadzi¢ bedzie do szeregu watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu podmiotowego
ustawy.

Dlatego tez proponujemy dodanie w art. 2 pkt 2 o tresci:
2) asobie wykonujgcej prace zarobkowa — nalezy przez to rozumied osobe, o ktérej mowa w art. 11 pkt

1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854);

Ryzyko naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 5)

Zgodnie z art. 5 PUZP zawiera sie dla wszystkich 0séb wykonujgcych prace zarobkowq u pracodawcéw
(...), chyba ie w jego tresci zostanie ustalone inaczej. Powstaje watpliwoé¢ co do mozliwego naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, o ktérej mowa w art. 18% Kodeksu pracy, w sytuacji
wylgczenia przez strony okreslonej kategorii oséb. Prosimy o potwierdzenie, ze mozliwo$¢ takiego
wytaczenia nie narusza powyiszej zasady.

Udzielenie informaciji o pozostatych dziatajgeych u pracodawcy organizacjach zwigzkowych

Postulat zmiany art. 9 ust. 9:

Udzielenie informacji, o ktdrej mowa ust. 8, nastepuje w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku. Jednoczesnie pracodawca
przekazuje w formie pisemnej, elektronicznej Iub dokumentowej posiadane dane kontaktowe do
dziatajgcych u niego organizacji zwigzkowych.

Wydtuzenie terminu do 7 dni roboczych (w miejsce kalendarzowych) bedzie miata istotne znaczenie
w przypadku tzw. diugich weekenddw i swiat, natomiast przesadzenie form przekazywania informagji
wplynie na uproszczenie i usprawnienie komunikacji, wpisujac sie w dziatania o charakterze
deregulacyjnym.

Informacia o sytuaciji ekonomiczneij (art. 12

Postulujemy zmiane art, 12 ust. 1 na wzér art. 28 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie
z ktérym Pracodowca udziela zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
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Zmiana ma znaczenie z punktu widzenia spdjnosci przepisdéw oraz jakoéci wymaganych informacji, co
w przypadku duzych pracodawcdw wymaga czasu, aby je przygotowad, przeanalizowaé i przekazac.

Stosowanie postanowien ukiadu zbiorowego (projektowany art. 16 ust. 4i 5)

~Korzystniejsze postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, z dniem jego wejécia w 2ycie, zastepuja z mocy prawa wynikajace
z dotychczasowych przepisdw prawa pracy warunki umowy o prace, innego aktu stanowiacego
podstawe nawigzania stosunku pracy lub bedgcego podstawa wykonywania pracy zarobkowej.”

Nasuwa sig pytanie czy zawsze istnieje moziiwos$¢ dokonania jednoznacznej oceny korzystniejszosci?
Warto zwrdcic tez uwage, ze korzystno$é nie zawsze jest obiektywna i nie zawsze dla kazdego oznacza
to samo.

Dlatego wzorujac sie zorujac sie na 24127 § 3 k.p. proponujemy, aby motywacjg do zawarcia uktadu
zbiorowego byla takie tatwos¢ wdroienia w izycie jego postanowierl. Postanowienia ukfadu
zbiorowego miatyby zastosowanie w stosunku do pracownikéw bez wzgledu na ocene korzystniejszosci
jego postanowiert i ewentualnego wprowadzania w drodze wypowiedzenia pracownikom
dotychczasowych warunkéw umowy o prace. Wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy zawsze wigze
si¢ dla pracodawcy z dodatkowymi rydzykami.

Propozycja nadania nowego brzmienia art. 16 ust. 4 i skreélenie ust. 5:

»Postanowienia zaktadowego ukladu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, z dniem jego wejscia w Zycie, zastepujq z mocy prawa wynikajqgce z dotychczasowych przepiséw
prawa pracy warunki umowy o prace, innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy
lub bedqcego podstawg wykonywania pracy zarobkowej.”

Rozszerzenie ponadzaktadowego ukiadu zbiorowego pracy

Zgodnie z proponowanym art. 29 ust. 1 minister wlasciwy do spraw pracy moze rozszerzy¢, w drodze
rozporzadzenia, stosowanie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy w catosci lub w czesci na
pracodawce nieobjetego zadnym ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy, majac na wzgledzie
ujednolicenie warunkéw pracy i ptacy, eliminacje zjawiska polegajgcego na obnizaniu standarddw
zatrudnienia, a takze stuszne interesy pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcéw
oraz zakladowej organizacji zwigzkowej. Wniosek o rozszerzenie stosowania ponadzakfadowego
uktadu zbiorowego pracy na nowego pracodawce moga ztozy¢ organizacja pracodawcdw, co najmniej
dwdch pracodawcéw lub organizacja zwigzkowa, ktére ten uktad zawarly. Rozpatrujac wniosek,
minister wifasciwy do spraw pracy zasiega opinii pracodawcy, na ktérego stosowanie
ponadzakiadowego ukiadu zbiorowego pracy moze byé rozszerzone, lub wskazanej przez niego
organizacji pracodawcéw oraz zakladowej organizacji zwigzkowej, o ile taka organizacja dziata u tego
pracodawcy.

member of member of BUSINESSEUROPE
B 0 O

& Business OECD

l Konfederacja Lewiatan Polish Canfederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dia

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie X!
lewiatan@lewiatan.org tel +3227321210 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



, KONFEDERACJA
g —

Postulujemy, aby w przypadku, gdy z wnioskiem wystepuje organizacja zwigzkowa, minister przy
rozpatrywaniu wniosku byt zwigzany opinia pracodawcy, ktérego dotyczy wniosek o rozszerzenie,
biorgc pod uwage zobowiazania, ktdre z wigzg sie z takimi decyzjami.

Zmiany w Kodeksie pracy

Zwracamy uwage, iz w odniesieniu do zmian w art. 40 pkt 1 Projektu w naszej ocenie brakuje odwotania
do zawieszenia stosowania ukfadu zbiorowego pracy, jak to ma miejsce w obecnym Dziale X1 Kodeksu
pracy.

Zmiany w ustawie o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (art. 46 Projektu).

Proponowana zmiana wprowadza nowy, nadmiarowy obowigzek dia pracodawcéw, przy
jednoczesnym utrzymaniu obowigzku zawiadomienia Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP)
o planowanych zwolnienia oraz zgodnie z ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia pracodawca
jest zobowigzany do wspétpracy z Urzedami Pracy w zakresie zwolnieh monitorowanych. W naszej
ocenie KEUZP powinna by¢ skomunikowana z bazami PUP.

Okreslenie zasad wykonywania pracy zdalnej i wprowadzenia szczegdlnych systemow czasu pracy
w zakladowym uktadzie zbiorowym pracy lub protokole dodatkowym do zawartego juz uktadu.

Zwracamy uwage, ze niezasadne jest wpisanie obowigzku okreslenia zasad wykonywania pracy zdalnej
w ukfadzie zbiorowym pracy, w szczegélnosci biorac pod uwage, ze sam zakres przedmiotowy uktadu
zbiorowego pracy jest otwarty. Nie jest zrozumiate obligatoryjne postanowienie o okresleniu tej
materii w samym ukfadzie. Charakter, specyfika regulacji dot. zasad wykonywania pracy zdalnej z uwagi
na swodj cel powinna by¢ elastyczna. Proponowany przepis w zakresie w jakim odnosi sie do pracy
zdalnej powinien zostaé wykreslony. Ta sama uwaga dotyczy innych obszardw jak szczegdine systemy
czasu pracy, ktdre powinny byé wprowadzane w drodze porozumienia zbiorowego. Niezaleznie od ww.
argumentéw zwracamy uwage, iZ w przepisach przejsciowych nie uregulowano kwestii statusu
porozumien zawartych do chwili wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Postulat dluzszego vacatio legis

Z uwagi na zakres zmian wskazany w Projekcie okres vacatio legis powinien by¢ zdecydowanie dtuzszy
niz 14 dni i wynosi¢ minimum 2 miesigce.

Jednoczeénie zwracamy uwage, iz Projekt nie zawiera odniesienia do uchylenia Rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 4.04.2001 w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji
uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenia rejestréw uktadéw i akt rejestrowych oraz klauzul
rejestracyjnych i kart rejestrowych.

KL/488/169/RL/2025
temberof BUSINESSEUROPE
membero! & Business OECD e ¥ ¢ sme—
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NiP 5262353400
ul, Zbyszka Cybuiskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dia
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cottgnbergh 168 m. st. Warszawy w VWarszawie Xl
AT =
—
SE|M
Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ?l

1 POLSKIL)




