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Projekt
USTAWA

z dnia

o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych'-?

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

zawierania, obowigzywania, ewidencjonowania i udost¢pniania ukladow zbiorowych
pracy;

ewidencjonowania i udost¢pniania porozumien zbiorowych;

sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie wskaznika zasiggu rokowan
zbiorowych;

ustalania i aktualizacji Planu dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 1! pkt 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854 oraz z 2025 r.
poz. 39);

protokole dodatkowym — nalezy przez to rozumie¢ porozumienie zawierane w formie
pisemnej przez strony ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego,
zmieniajace odpowiednio postanowienia uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego;

uktadzie zbiorowym pracy — nalezy przez to rozumie¢ zakladowy uktad zbiorowy pracy

lub ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy.
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2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, ustawe z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego.



Art. 3. 1. Uktad zbiorowy pracy okre§la warunki, jakim powinna odpowiada¢ tresc

stosunkow pracy lub innych stosunkoéw prawnych bedacych podstawg wykonywania pracy

zarobkowe;.

2. Uktad zbiorowy pracy moze okresla¢ sprawy nieuregulowane w przepisach prawa

pracy w sposob bezwzglednie obowigzujacy.
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3. Uktad zbiorowy pracy moze obejmowac sprawy dotyczace w szczegolnosci:

wymiaru i norm czasu pracy;

systemow i rozkladow czasu pracy;

pracy w godzinach nadliczbowych;

wymiaru urlopu wypoczynkowego;

warunkéw wynagradzania;

organizacji pracy;

bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym zagrozen psychospolecznych;

przeciwdziatania naruszaniu godnosci 1 innych dobr osobistych 0sob wykonujacych prace
zarobkowa, naruszaniu zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingowi,
tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 urlopow szkoleniowych;

godzenia zycia zawodowego z zZyciem prywatnym,;

zarzadzania wiekiem 1 aktywnego starzenia;

prowadzenia dialogu spolecznego, w tym trybu 1 warunkéw podejmowania rokowan,
reprezentacji stron i udziatu ekspertow.

4. Uktad zbiorowy pracy nie moze narusza¢ praw osob trzecich.

5. Uktad zbiorowy pracy moze okresla¢ zobowigzania jego stron, w tym dotyczace jego

stosowania, przestrzegania jego postanowien oraz zasad publikacji.
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6. Uktad zbiorowy pracy moze okreslac tryb:
dokonywania okresowych ocen przestrzegania uktadu;
wyjasniania tresci postanowien uktadu;

rozstrzygania sporé6w miedzy stronami.

Art. 4. 1. Zakladowy uklad zbiorowy pracy zawiera si¢ dla wszystkich o0sob

wykonujacych prace zarobkowa u pracodawcy, ktory jest strong uktadu, chyba ze w tresci tego

uktadu zostanie to ustalone inacze;j.

2. Zaktadowy uktad zbiorowy pracy moze obejmowac wigcej niz jednego pracodawce,

jezeli pracodawcy ci wchodzg w sktad tej samej osoby prawne;.



Art. 5. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawiera si¢ dla wszystkich oséb
wykonujacych pracg zarobkowa u pracodawcow, ktdrzy sa objeci postanowieniami tego
ykonujgcych prace zarobkowg u pracodawcow, ktorzy s3 objeci p ieniami teg

uktadu, chyba ze w jego tresci zostanie to ustalone inaczej.
Art. 6. Uktadem zbiorowym pracy moga by¢ objeci rowniez emeryci i rencisci.

Art. 7. 1. Uktadu zbiorowego pracy nie zawiera si¢ dla:
1) pracownikéw urzedoéw panstwowych zatrudnionych na podstawie powotania;
2) pracownikdw samorzagdowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powotlania w:
a) urzedach marszatkowskich,
b) starostwach powiatowych,
c) urzedach gminy,
d) Dbiurach zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego,
e) Dbiurach jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
odpowiednikach;

3) sedziow, asesorow sagdowych, prokuratorow i asesorow prokuratury;

4) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 jednostek
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej oraz zoknierzy.

2. Zaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie zawiera si¢ dla cztonkow korpusu stuzby
cywilnej.
3. Zawarcie ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych

1 samorzagdowych jednostkach sektora finansoOw publicznych moze nastgpi¢ wylacznie

w ramach §rodkow finansowych bedacych w ich dyspozycji.

Art. 8. Zaktadowy uktad zbiorowy pracy nie moze okres$la¢ warunkéw wynagradzania
pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, w rozumieniu art. 128
§ 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 1 807),
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, ani osob zarzadzajacych zakladem pracy na innej podstawie

niz stosunek pracy.

Art. 9. 1. Zawarcie uktadu zbiorowego pracy nast¢puje w drodze rokowan.
2. Uprawnionymi do rokowan nad zawarciem zaktadowego uktadu zbiorowego pracy sa:

1) pracodawca;



2) zakladowe organizacje zwigzkowe.

3. Uprawnionymi do rokowan nad zawarciem ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy sa:

1) ze strony pracodawcow:

a) organizacja pracodawcow lub

b) pracodawcy, jezeli uktad ma obejmowac co najmniej dwoch pracodawcow, lub

c) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa

lub przewodniczacy zarzadu zwigzku samorzadowego — w imieniu pracodawcow
zatrudniajacych pracownikéw samorzadowych jednostek sektora finansow
publicznych, lub

d) wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej — w imieniu

pracodawcow zatrudniajacych pracownikow panstwowych jednostek sektora
finans6w publicznych;
2) ze strony organizacji zwigzkowych — ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa.

4. W razie zniesienia urzedu ministra lub centralnego organu administracji rzadowe;j,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. d, prawa i obowigzki ministra lub centralnego organu
administracji rzadowej, ktorzy zawarli ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, wynikajace
z tego uktadu, przechodzg na ministra lub centralny organ administracji rzadowej, ktorzy
przejeli zakres dziatania znoszonego ministra lub znoszonego organu.

5. Kazda ze stron jest obowigzana prowadzi¢ rokowania w dobrej wierze
z poszanowaniem stusznych interesOw drugiej strony, w tym:

1) uwzglednia¢ postulaty organizacji zwigzkowej uzasadnione sytuacja ekonomiczng
pracodawcy;

2) powstrzymywac si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja w sposdb oczywisty
przekracza mozliwos$ci finansowe pracodawcy;

3) szanowac interesy osob wykonujacych prace zarobkowa oraz emerytdéw i rencistow
nieobjetych uktadem zbiorowym pracy.

6. Strony prowadzace rokowania nad zawarciem ukladu zbiorowego pracy powinny
dochowa¢ wszelkiej staranno$ci, aby postanowienia uktadu byly zgodne z przepisami prawa
pracy.

7. Podmiot wystepujacy z inicjatywg zawarcia uktadu zbiorowego pracy jest obowigzany
powiadomi¢ o tym wszystkie podmioty, ktore zgodnie z jego najlepsza wiedzg moga by¢ strong

tego uktadu, w celu przystapienia do rokowan.



8. Organizacja zwigzkowa wystepujaca z inicjatywa zawarcia uktadu zbiorowego pracy
wnosi w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, o przekazanie przez pracodawce
wykazu pozostatych dziatajacych u niego organizacji zwigzkowych.

9. Przekazanie wykazu, o ktorym mowa w ust. 8, nastepuje w formie pisemne;j,
elektronicznej lub dokumentowej w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. Jednocze$nie
pracodawca przekazuje posiadane dane kontaktowe do dziatajacych u niego organizacji

zwigzkowych.

Art. 10. 1. Rokowania nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy sa prowadzone przez
przedstawicieli stron umocowanych odpowiednio zgodnie z:

1) statutem organizacji zwigzkowych;

2) regulacjami wewngtrznymi pracodawcy, a w przypadku braku odpowiednich
postanowien regulacji wewnetrznych pracodawcy — na podstawie upowaznienia
pracodawcy;

3) statutem organizacji pracodawcow;

4) porozumieniem pracodawcow — jezeli rokowania dotyczg ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy, ktory ma obejmowac co najmniej dwdch pracodawcow.

2. Jezeli osoby wykonujace prace zarobkowa, dla ktorych ma by¢ zawarty uktad zbiorowy
pracy, reprezentuje wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania nad jego zawarciem
prowadzi ich wspdlna reprezentacja lub dziatajace wspolnie poszczegodlne organizacje
zwigzkowe.

3. Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy z inicjatywa zawarcia
uktadu zbiorowego pracy, nie krotszym niz jeden miesiagc od dnia zgloszenia inicjatywy
zawarcia tego uktadu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia do rokowan, do
prowadzenia rokowan sg uprawnione te organizacje zwigzkowe, ktore do nich przystapity.

4. Warunkiem prowadzenia rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy jest
uczestniczenie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej organizacji zwigzkowe;.

5. Jezeli przed zawarciem uktadu zbiorowego pracy zostanie utworzona organizacja
zwigzkowa, ma ona prawo przystapi¢ do rokowan.

6. Strona uprawniona do zawarcia uktadu zbiorowego pracy nie moze odmowic spetnienia
zgloszonego przez drugg stron¢ zadania podjg¢cia rokowan:

1) w celu zawarcia uktadu dla os6b wykonujacych prace zarobkowg dotychczas nim

nieobjetych;



2)  w celu zmiany uktadu uzasadnionej istotng zmiang sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j
pracodawcy, lub pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej osob wykonujgcych prace
zarobkowa;

3) jezeli zadanie zostato zgloszone nie wczes$niej niz dwa miesigce przed uptywem okresu,

na ktory uktad zostat zawarty, albo po dniu jego wypowiedzenia.

Art. 11. 1. Strony prowadzace rokowania nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy moga
okresli¢ tryb rozstrzygania kwestii spornych zwigzanych z przedmiotem rokowan lub innych
spornych zagadnien, ktore moga wyloni¢ si¢ w trakcie tych rokowan.

2. W trakcie rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy strony moga zdecydowac
o udziale mediatora, ktorego zadaniem jest udzielenie pomocy stronom w osiggnieciu
porozumienia co do tresci tego uktadu. Przepisy art. 10, art. 11 ust. 112 i art. 11! ust. 2-5
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123)

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. 1. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ przedstawicielom organizacji
zwigzkowych prowadzacym rokowania nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy — na ich
wniosek — informacji, w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, o swojej sytuacji
ekonomiczne] w zakresie objetym rokowaniami i niezbednym do prowadzenia rokowan
w terminie nie po6zniejszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku, chyba Ze strony postanowia
inaczej. Obowigzek ten dotyczy w szczegdlnosci informacji objetych sprawozdawczos$cia
Glownego Urzegdu Statystycznego.

2. Jezeli w trakcie rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy przedstawiciele
organizacji zwiazkowych wuzyskaja dostgp do informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 oraz z 2025 r. poz. 794) lub informacji,
ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkod¢ w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy, sa oni obowigzani do zachowania tych informacji w poufnosci.

3. Na zadanie kazdej ze stron moze by¢ powotany ekspert, ktorego zadaniem jest
przedstawienie opinii w sprawach zwigzanych z przedmiotem rokowan nad zawarciem uktadu
zbiorowego pracy. Koszty ekspertyzy pokrywa strona, ktora zagdata powotania eksperta, chyba
ze strony postanowig inaczej. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszaja przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632 1 1222 oraz z 2025 r. poz. 820).



Art. 13. 1. Zakladowy uktad zbiorowy pracy zawieraja z pracodawca wszystkie
organizacje zwigzkowe lub co najmniej wszystkie reprezentatywne zaktadowe organizacje
zwigzkowe, ktore prowadzity rokowania nad zawarciem tego uktadu.

2. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy z pracodawcami lub organizacja pracodawcow
zawieraja wszystkie ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe lub co najmniej wszystkie
reprezentatywne ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe, ktore prowadzity rokowania nad
zawarciem tego uktadu.

3. Jezeli ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy ma obejmowac co najmniej dwoch
pracodawcow, zawierajg go wszystkie miedzyzakladowe organizacje zwigzkowe, ktore

prowadzily rokowania nad zawarciem tego uktadu. Przepisu art. 10 ust. 5 nie stosuje si¢.

Art. 14. 1. Uklad zbiorowy pracy zawiera si¢ w formie pisemnej na czas okreslony albo
na czas nieokreslony.

2. Przed uplywem terminu obowigzywania uktadu zbiorowego pracy zawartego na czas
okreslony jego strony moga zdecydowac o przedtuzeniu terminu jego obowigzywania na czas
okreslony albo na czas nieokreslony.

3. Jezeli uktad zbiorowy pracy zostat zawarty przez wigcej niz jedng organizacje
zwigzkowa, przez okres jego obowigzywania wszelkie czynnos$ci jego dotyczace podejmuja
organizacje zwigzkowe, ktore go zawarly, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Strony uktadu zbiorowego pracy moga wyrazi¢ zgodeg, aby w prawa i obowiazki strony
wstgpili organizacja zwigzkowa, pracodawca lub organizacja pracodawcoéw, ktorzy nie zawarli

tego ukladu.

Art. 15. W ukladzie zbiorowym pracy wskazuje sig:
1) tytul uktadu;
2) datg zawarcia uktadu oraz date jego wejScia w zycie;
3) okres, na ktory uktad zostat zawarty;
4) strony ukfadu i ich siedziby;
5) zakres przedmiotowy uktadu;

6) liczbe pracodawcéw objetych uktadem w dniu jego zawarcia.

Art. 16. 1. Uklad zbiorowy pracy wchodzi w Zzycie w terminie w nim okre$lonym, nie
wczesniej jednak niz z dniem prawidlowo dokonanego zgloszenia do Krajowej Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy, zwanej dalej ,, KEUZP”.

2. Postanowien uktadu zbiorowego pracy niezgloszonego do KEUZP nie stosuje sie.



3. Nie jest dozwolone nadawanie mocy wstecznej postanowieniom uktadu zbiorowego
pracy, chyba ze sg one korzystniejsze niz dotychczasowe postanowienia uktadu zbiorowego
pracy.

4. Korzystniejsze postanowienia uktadu zbiorowego pracy z dniem jego wejscia w zycie
zastepujg z mocy prawa wynikajace z przepisOw prawa pracy dotychczasowe warunki umowy
o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy lub dotychczasowe
warunki aktu bedacego podstawa wykonywania pracy zarobkowe;.

5. Postanowienia ukladu zbiorowego pracy mniej korzystne dla pracownikow niz
dotychczasowe postanowienia ukladu zbiorowego pracy wprowadza si¢ w drodze
wypowiedzenia, o ktorym mowa w art. 42 Kodeksu pracy, pracownikom dotychczasowych
warunkow umowy o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy.
Przy wypowiadaniu dotychczasowych warunkow umowy o prace lub innego aktu
stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy nie majg zastosowania przepisy
ograniczajace dopuszczalno$¢ wypowiadania warunkow takiej umowy lub aktu.

6. Postanowienia ukladu zbiorowego pracy, ktéry obejmuje inne niz pracownicy osoby
wykonujace prace zarobkowa, mniej korzystne niz dotychczasowe postanowienia uktadu
zbiorowego pracy wprowadza si¢ w sposOb przyjety w umowie stanowiacej podstawe
wykonywania pracy zarobkowej 1 w terminie ustalonym przez strony umowy. W razie braku
okreslenia w umowie sposobu postepowania w tym zakresie albo w razie braku porozumienia
postanowienia uktadu zbiorowego pracy nie wywotuja wobec tych oséb skutkdw prawnych.

7. Postanowienia ukfadu zbiorowego pracy mniej korzystne dla oséb nim objetych niz
przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okre$lajace prawa

1 obowigzki pracownikdéw 1 pracodawcoOw sg niewazne z mocy prawa.

Art. 17. Postanowienia zakladowego ukladu zbiorowego pracy nie moga by¢ mniej
korzystne dla os6b wykonujacych prace zarobkowa niz postanowienia obejmujacego ich

ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Art. 18. 1. Pracodawca jest obowigzany:
1) zawiadomi¢ w sposob przyjety u danego pracodawcy osoby objete postanowieniami
uktadu zbiorowego pracy o jego wejsciu w zycie, jego postanowieniach, kazdej jego

zmianie oraz wypowiedzeniu i rozwigzaniu tego uktadu;



2) na zadanie osoby objetej postanowieniami uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego udostepni¢ tekst uktadu lub porozumienia oraz protokolu dodatkowego
zawartego do tego uktadu lub porozumienia;

3) przechowywa¢ uktady zbiorowe pracy i protokoty dodatkowe, ktorymi sa objete osoby
wykonujgce prace zarobkowg u danego pracodawcy.

2. Kazda ze stron uktadu zbiorowego pracy moze udostepni¢ informacje w nim zawarte,

w tym jego tre$¢, innym podmiotom niebedacym strong uktadu, chyba Ze zostato to inaczej

uregulowane w jego postanowieniach.

3. Nie jest mozliwe catkowite wytgczenie w tresci uktadu zbiorowego pracy mozliwosci

udostepnienia informacji w nim zawartych.

Art. 19. Tre$¢ postanowien uktadu zbiorowego pracy wyjasniaja wspolnie jego strony,

biorgc pod uwagg zgodny zamiar stron i cel zawarcia uktadu.

Art. 20. Przepisy art. 9 ust. 1-3 1 ust. 5-9, art. 10, art. 11, art. 13, art. 14 ust. 113, art. 16

ust. 1-3 1 art. 19 stosuje si¢ odpowiednio do protokotu dodatkowego do uktadu zbiorowego
pracy.
Art. 21. Strony uktadu zbiorowego pracy sa obowigzane do biezacej oceny aktualnosci

jego postanowien.

Art. 22. 1. Pracownik, inna niz pracownik osoba wykonujaca prace zarobkowa,
organizacja zwigzkowa lub pracodawca objeci postanowieniami uktadu zbiorowego pracy,
inspektor pracy lub prokurator mogg wystapi¢ do sagdu pracy z wnioskiem o ustalenie, czy tres¢
uktadu zbiorowego pracy jest zgodna z przepisami prawa pracy lub czy uktad zostat zawarty
zgodnie z przepisami o jego zawieraniu. Do wniosku nalezy dofaczy¢ tres¢ uktadu zbiorowego
pracy oraz potwierdzenie jego zgtoszenia do KEUZP.

2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w przypadku:

1) zakladowego uktadu zbiorowego pracy — do wydzialu pracy lub wydzialu pracy

1 ubezpieczen spotecznych sadu rejonowego wlasciwego dla siedziby pracodawcy;

2) ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy — do Wydziatu Pracy 1 Ubezpieczen

Spotecznych Sadu Okregowego w Warszawie.

3. Wniesienie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wejscia w zycie ani

stosowania uktadu zbiorowego pracy.
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4. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepisoOw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620)
0 postgpowaniu nieprocesowym.

5. Sad bada zgodnos$¢ uktadu zbiorowego pracy z przepisami prawa pracy niezaleznie od
zakresu wniosku.

6. W razie stwierdzenia naruszenia prawa sad orzeka o nieobowigzywaniu uktadu
zbiorowego pracy w calosci albo w cze$ci od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

7. Prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 6, jest przekazywane przez sad
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz odpowiednio stronom uktadu zbiorowego pracy.

8. Warunki wykonywania pracy zarobkowej, ktore wynikajg z uktadu zbiorowego pracy,
wobec ktorego sad wydal orzeczenie o nieobowigzywaniu, stosuje si¢ w przypadku
pracownikow do dnia uptywu okresu wypowiedzenia tych warunkéw, a w przypadku innych
niz pracownicy osob wykonujacych prace zarobkowa — do czasu zmiany tych warunkéw
w akcie bedacym podstawa wykonywania pracy zarobkowej. Przepis art. 16 ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Wypowiedzenie lub zmiana, o ktorych mowa w ust. 8, powinny nastapi¢ nie pdzniej
niz w terminie dwoch miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, o ktorym mowa

w ust. 7.

Art. 23. 1. Uktad zbiorowy pracy rozwiazuje si¢:
1) napodstawie zgodnego oswiadczenia stron;
2) zuptywem okresu, na ktory zostat zawarty;
3) zuplywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedng ze stron;
4)  z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu o jego nicobowigzywaniu.

2. Okres wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy wynosi trzy miesigce, chyba ze strony
w uktadzie postanowig inacze;.

3. Oswiadczenie stron o rozwigzaniu i wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy jest
sktadane w formie pisemne;.

4. Nie jest mozliwe czgSciowe wypowiedzenie ani czgSciowe wystgpienie z uktadu

zbiorowego pracy.

Art. 24. 1. W okresie jednego roku od dnia przejécia zaktadu pracy lub jego czgsci na
nowego pracodawce do pracownikow stosuje si¢ postanowienia uktadu zbiorowego pracy,

ktorym byli oni objeci przed przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce,
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chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Postanowienia uktadu zbiorowego pracy stosuje
si¢ w brzmieniu obowigzujagcym w dniu przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawce. Pracodawca moze stosowa¢ do pracownikdw korzystniejsze warunki niz
dotychczasowe warunki wynikajace z uktadu zbiorowego pracy.

2. Po uptywie okresu stosowania dotychczasowego uktadu zbiorowego pracy wynikajace
z niego warunki umoéw o prace lub innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku
pracy stosuje si¢ do uplywu okresu wypowiedzenia tych warunkéw. Przy wypowiedzeniu
dotychczasowych warunkow uméw o prace lub innych aktow stanowigcych podstawe
nawigzania stosunku pracy nie majg zastosowania przepisy ograniczajace dopuszczalnosé
wypowiadania warunkow takich uméw lub aktow.

3. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, nowy pracodawca przejmuje rOwniez
inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa objete ukladem zbiorowym pracy
obowigzujacym u dotychczasowego pracodawcy, stosuje on postanowienia uktadu dotyczace
tych oséb przez okres roku od dnia ich przejecia. Przepis ust. 1 zdanie trzecie stosuje si¢
odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do postanowien ponadzaktadowego uktadu

zbiorowego pracy zawartego dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Art. 25. 1. W razie potaczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych, z ktorych chociaz
jedna zawarta zaktadowy uktad zbiorowy pracy, prawa i1 obowigzki tej organizacji przechodza
na organizacj¢ powstata w wyniku potgczenia.

2. W razie rozwigzania wszystkich organizacji zwigzkowych, ktore zawarty zaktadowy
uktad zbiorowy pracy, pracodawca moze odstapi¢ od stosowania tego uktadu w catosci albo
w czescl po uptywie okresu co najmniej rownego okresowi wypowiedzenia uktadu. Przepis

art. 24 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 26. 1. W razie polaczenia lub podziatu ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej lub
organizacji pracodawcoéw, ktéra zawarta ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, prawa
1 obowigzki tej organizacji przechodza na organizacj¢ powstala w wyniku polaczenia lub
podziatu.

2. Pracodawca w terminie miesigca od rozwigzania wszystkich organizacji pracodawcow
lub wszystkich organizacji zwiazkowych bedacych strong ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy moze ztozy¢ oswiadczenie pozostalym stronom uktadu o wystgpieniu

z uktadu w calosci. Przepis art. 24 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 27. 1. Pracodawca objety ponadzaktadowym ukladem zbiorowym pracy moze
z niego wystgpi¢ przez zlozenie o$wiadczenia stronom tego ukladu wraz z uzasadnieniem
w przypadku, gdy z uwagi na jego sytuacj¢ ekonomiczng stosowanie postanowien
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy uniemozliwitoby mu dalsze funkcjonowanie.

2. Oswiadczenie o wystgpieniu z ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy jest

sktadane w formie pisemne;.

Art. 28. Przepisy art. 9 ust. 3 pkt 2 1 ust. 5-9, art. 10 ust. 1-5, art. 12 ust. 1-2, art. 22 ust. 1

1 art. 29 stosuje si¢ odpowiednio do migdzyzaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Art. 29. 1. Minister wtasciwy do spraw pracy moze rozszerzy¢, w drodze rozporzadzenia,
stosowanie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy w cato$ci lub w cze$ci na pracodawce
nicobjetego zadnym ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy, majac na wzgledzie
ujednolicenie warunkéw pracy i placy, eliminacj¢ zjawiska polegajacego na obnizaniu
standardow zatrudnienia, a takze stuszne interesy pracodawcy lub wskazanej przez niego
organizacji pracodawcOw oraz zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

2. Wniosek o rozszerzenie stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy na
nowego pracodawce moga ztozy¢ organizacja pracodawcow, co najmniej dwoch pracodawcow
lub organizacja zwigzkowa, ktore ten uktad zawarty.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, powinien wskazywa¢ uktad, ktorego stosowanie
jest rozszerzane, oraz zawierac:

1) nazwg pracodawcy 1 jego siedzibg;

2) wskazanie zakresu przedmiotowego stosowania ponadzakladowego ukladu zbiorowego
pracy przez pracodawce, chyba ze ten uktad jest rozszerzany w calosci;

3) okres$lenie okresu obowigzywania rozszerzenia,

4) uzasadnienie potrzeby rozszerzenia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy.

4. Rozpatrujac wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw pracy
zasiega opinii pracodawcy, na ktorego stosowanie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy moze by¢ rozszerzone, lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcéw oraz

zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ile taka organizacja dziata u tego pracodawcy.

Art. 30. 1. Minister wilasciwy do spraw pracy prowadzi KEUZP w systemie

teleinformatycznym.
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2. W KEUZP sg ewidencjonowane uktady zbiorowe pracy i1 protokoty dodatkowe do tych
uktadoéw oraz porozumienia zbiorowe i protokoty dodatkowe do tych porozumien na potrzeby
gromadzenia danych o uktadach zbiorowych pracy oraz porozumieniach zbiorowych
1 udostepniania tresci, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2, a takze przekazywania danych, o ktorym

mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6.

3. W zakresie porozumien zbiorowych w KEUZP s3 ewidencjonowane:

1) porozumienia zbiorowe, o ktorych mowa w Kodeksie pracy, ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 oraz z 2025 r. poz. 620 1 1019),
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 570) oraz ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 220),

2) porozumienia zbiorowe nieoparte na ustawie, dotyczace warunkow ptacy

— jezeli sa zawarte przez organizacj¢ zwigzkowa i pracodawce lub co najmniej dwoch

pracodawcow lub organizacj¢ pracodawcow.

Art. 31. 1. Zgloszenie uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu
dodatkowego do KEUZP polega na wprowadzeniu danych przez formularz systemu
teleinformatycznego KEUZP, udostepniony na stronie internetowej urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw pracy, a takze zataczeniu cyfrowego odwzorowania tresci
uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego 1 jest
dokonywane przez pracodawce, chyba ze przepis ustawy przewiduje wpis z urzedu przez
ministra wlasciwego do spraw pracy.

2. Zgloszenie jest opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisane w inny sposob akceptowany przez system KEUZP, umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje podmiotu dokonujacego zgloszenia i dnia jego zgtoszenia.

3. W przypadku zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego
obejmujgcego jednego pracodawce zgloszenia dokonuje pracodawca, a w przypadku
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego obejmujacego co
najmniej dwoch pracodawcow — jeden z pracodawcow lub organizacja pracodawcow.
W ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy lub porozumieniu zbiorowym obejmujacym

co najmniej dwoch pracodawcoOw wskazuje sie¢ podmiot dokonujacy zgtoszenia.
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4. Zgloszenie uznaje si¢ za prawidlowo dokonane, jezeli podmiot dokonujacy zgtoszenia
otrzyma potwierdzenie z systemu teleinformatycznego o przyjeciu danych wraz z numerem
automatycznie nadanym uktadowi zbiorowemu pracy, porozumieniu zbiorowemu lub
protokotowi dodatkowemu w KEUZP.

5. W przypadku dokonania zgloszenia w sposob nieprawidtowy podmiot dokonujacy
zgloszenia otrzymuje z KEUZP automatycznie wygenerowang wiadomo$¢ informujaca, ze
zgloszenie zostalo dokonane nieprawidlowo Iub nie zawieralo wszystkich danych

podlegajacych zgloszeniu, lub nie bylo wtasciwie podpisane.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy nie dokonuje weryfikacji tresci zgloszenia
do KEUZP ani treSci cyfrowego odwzorowania ukladu zbiorowego pracy, porozumienia
zbiorowego lub protokotu dodatkowego pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa
pracy.

2. Tres¢ cyfrowego odwzorowania uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego
lub protokolu dodatkowego podlega udostgpnieniu w trybie przepisow ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Art. 33. 1. W formularzu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, wskazuje si¢ aktualne w dniu
zawarcia ukladu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego
informacje o:

1) tytule uktadu lub porozumienia;

2) dacie zawarcia uktadu lub porozumienia oraz dacie ich wejsScia w zycie;

3) okresie, na ktory uklad lub porozumienie zostaly zawarte;

4)  stronach uktadu lub porozumienia, ich siedzibach i adresach poczty elektroniczne;;

5) zakresie przedmiotowym uktadu lub porozumienia;

6) liczbie osO6b objetych ukladem lub porozumieniem z podzialem na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, wielko$¢ przedsiebiorstwa i sektor, w miarg ich dostepnosci;

7)  liczbie pracodawcow objetych uktadem lub porozumieniem;

8) nazwach pracodawcéw objetych uktadem lub porozumieniem wraz z numerami REGON;

9) kodzie PKD dla kazdego pracodawcy objetego ukladem lub porozumieniem,
okreslajacym dziatalnos$¢ przewazajaca, jezeli pracodawca taki kod posiada.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 67, podlegaja zgloszeniu do KEUZP
corocznie w terminie do dnia 15 lutego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,

chyba ze nie nastgpily zmiany w informacjach podlegajacych zgloszeniu.
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Art. 34. 1. Zgloszeniu do KEUZP, pod rygorem niewywotywania skutkow prawnych,
podlegaja informacje dotyczace:
1) zawarcia uktadu zbiorowego pracy i protokotu dodatkowego do uktadu;
2) przedluzenia obowigzywania uktadu zbiorowego pracy;
3) wstgpienia w prawa i obowigzki strony uktadu zbiorowego pracy;
4)  wystgpienia z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy;
5) rozwigzania uktadu zbiorowego pracy;
6) odstapienia od stosowania zakladowego uktadu zbiorowego pracy;
7) zawarcia porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego do porozumienia;
8) wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego.
2. Z urzedu minister wlasciwy do spraw pracy wpisuje do KEUZP informacje dotyczace:
1) stwierdzenia przez sad nieobowigzywania uktadu zbiorowego pracy;
2) rozszerzenia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.
3. Dane zawarte w KEUZP, z wylaczeniem treSci cyfrowego odwzorowania uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego, sa udostepniane

w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy.

Art. 35. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy sporzadza i przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie w zakresie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych na podstawie
danych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6, co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego
roku sprawozdawczego.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje dwa kolejne lata od ostatniego roku,

za ktory dane zostaly przekazane Komisji Europejskie;j.

Art. 36. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy ustala i1 aktualizuje Plan dziatania na rzecz
wspierania rokowan zbiorowych, zwany dalej ,,Planem dziatania”.

2. Plan dziatania jest ustalany i1 aktualizowany po konsultacji, w drodze porozumienia lub
na wspolny wniosek strony pracownikow, o ktorej mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.”), zwanej dalej ,,ustawg o Radzie Dialogu Spotecznego”, oraz

strony pracodawcow, o ktorej mowa w art. 24 ustawy o Radzie Dialogu Spoltecznego.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2020 r. poz. 568 i 2157,z 2021 r.
poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 i 1723 oraz z 2025 r. poz. 39.
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3. Plan dziatania okresla harmonogram opracowania $rodkéw, majacych na celu

stopniowe zwickszenie wskaznika zasi¢gu rokowan zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu

autonomii organizacji zwigzkowych, pracodawcéw oraz organizacji pracodawcow.

1)

2)

3)

4)
5)

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuja co najmnie;j:

wspieranie budowania i1 dalsze wzmacnianie zdolno$ci organizacji zwigzkowych,
pracodawcow oraz organizacji pracodawcow do angazowania si¢ w rokowania zbiorowe,
majace na celu ustalanie wynagrodzen, w szczegdlnosci na poziomie ponadzaktadowym;
zachecanie organizacji zwigzkowych, pracodawcow oraz organizacji pracodawcow do
konstruktywnych, merytorycznych i $wiadomych rokowan zbiorowych w sprawie
wynagrodzen na roéwnych zasadach, w ramach ktorych strony maja dostgp do
odpowiednich informacji w celu wykonywania swoich funkcji w odniesieniu do rokowan
zbiorowych, majacych na celu ustalanie wynagrodzen;

ochron¢ korzystania z prawa do rokowan zbiorowych, majacych na celu ustalanie
wynagrodzen oraz ochrone pracownikdéw 1 przedstawicieli organizacji zwigzkowych
przed dziataniami, ktore dyskryminuja ich w zakresie zatrudnienia ze wzglgdu na to, ze
uczestniczg lub cheg uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych, majgcych na celu ustalanie
wynagrodzen;

promowanie rokowan zbiorowych, majacych na celu ustalanie wynagrodzen,;

ochron¢ organizacji zwigzkowych, pracodawcow 1 organizacji pracodawcow
uczestniczacych lub cheacych uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych przed wszelka
wzajemng ingerencja lub ingerencja ze strony ich przedstawicieli lub czlonkéw w ich

zakladanie, funkcjonowanie lub zarzadzanie nimi.

Art. 37. 1. Plan dziatania podlega przegladowi w ramach Rady Dialogu Spotecznego co

piec lat.

2. Plan dzialania i jego aktualizacje sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej

urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw pracy oraz zglaszane Komisji

Europejskie;j.

1)

Art. 38. 1. Kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcja:
wbrew zadaniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6, odmawia podjecia rokowan nad

zawarciem lub zmiang uktadu zbiorowego pracy,



2)

3)

4)
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nie przekazuje wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, przedstawicielom
organizacji zwigzkowych prowadzacym rokowania nad zawarciem uktadu zbiorowego
pracy informacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1,

narusza tajemnice¢ przedsigbiorstwa lub udostgpnia informacje, ktorych ujawnienie
mogltoby narazi¢ pracodawce na szkode, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2,

nie dokonuje zgloszenia do KEUZP w sposob, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1

— podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

1)

2)

3)

4)

2. Kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem:

nie przekazuje w terminie i w sposob, o ktorych mowa w art. 9 ust. 9, organizacji
zwigzkowe] wystepujacej z inicjatywg zawarcia uktadu zbiorowego pracy wykazu
pozostatych dziatajacych u pracodawcy organizacji zwigzkowych,

wbrew nakazowi, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1, nie zawiadamia 0s6b objetych
postanowieniami uktadu zbiorowego pracy o jego wejsciu w zycie, jego postanowieniach,
o kazdej jego zmianie oraz o jego wypowiedzeniu lub rozwigzaniu,

wbrew nakazowi, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, na zadanie osoby objetej
postanowieniami uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego nie udostgpnia
tekstu uktadu, porozumienia lub protokolu dodatkowego zawartego do tego uktadu lub
porozumienia,

wbrew nakazowi, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3, nie przechowuje uktadow

zbiorowych pracy i1 protokotéw dodatkowych

— podlega karze grzywny.

3. Postgpowanie w sprawach o czyny okre§lone w ust. 2 toczy si¢ wedtug przepisow

ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

z 2025 r. poz. 860).

4. W postgpowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, inspektor pracy ma prawo do

prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktu oskarzenia w trybie 1 na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.

z 2025 1. poz. 46 1304).

5. W postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 2, oskarzycielem publicznym jest inspektor

pracy.

Art. 39. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620) w art. 476 w § 1:

1)

w pkt 1! po wyrazie ,,istnienia” dodaje sie wyrazy ,,lub tresci”;
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w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4—6 w brzmieniu:

»4) o ustalenie obowigzywania lub tresci uktadu zbiorowego pracy i innych opartych na

5)
6)

ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutow okreslajacych prawa
1 obowiazki 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, pracodawcéw oraz zaktadowej
organizacji zwigzkowej;

o ustalenie liczby cztonkow zakladowej organizacji zwigzkowej;

o ustalenie istnienia sporu zbiorowego, warunkow jego dopuszczalnosci

i prowadzenia.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277
1 807):

w art. 91

a)

b)

c)

w § 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W zakresie 1 przez czas okreslony w porozumieniu, o ktorym mowa w § 1, nie
stosuje si¢ z mocy prawa wynikajacych z przepisow prawa pracy, o ktorych mowa
w § 1, warunkoéw uméw o prace i innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania
stosunku pracy.”,

w § 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Jezelli porozumienie jest zawarte z organizacja zwigzkowa, informacja o nim
podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”,

uchyla sie § 5;

w art. 23'2:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Porozumienie, o ktorym mowa w § 1, zawiera pracodawca
1 reprezentujaca pracownikow organizacja zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest
objety dzialaniem takiej organizacji, porozumienie zawiera pracodawca
1 przedstawicielstwo pracownikéw wyltonione w trybie przyjetym u tego
pracodawcy.”,
dodaje si¢ § 3 1 4 w brzmieniu:

»$ 3. Stosowanie mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia nie moze trwac

dtuzej niz przez okres trzech lat. W zakresie 1 przez czas okreslony w porozumieniu,
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o ktorym mowa w § 1, nie stosuje si¢ z mocy prawa warunkéw umoéw o prace

zawartych z pracownikami.

§ 4. Pracodawca przekazuje porozumienie wlasciwemu okregowemu
inspektorowi pracy. Jezeli porozumienie jest zawarte z organizacja zwigzkowa,
informacja o nim podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych
Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o ukladach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych.”;

art. 672° otrzymuje brzmienie:

LArt. 6770 § 1. Zasady wykonywania pracy zdalnej okresla sic w zaktadowym
uktadzie zbiorowym pracy lub protokole dodatkowym do zawartego juz uktadu albo
W porozumieniu zawieranym mi¢dzy pracodawca a zakladowa organizacja zwigzkowa,
aw przypadku gdy u pracodawcy dziala wigcej niz jedna zakladowa organizacja
zwigzkowa — w porozumieniu mi¢dzy pracodawcag a tymi organizacjami.

§ 2. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia, o ktorym mowa w § 1,
z wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25°
ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy.

§ 3. Jezeli w terminie 30 dni:

1) od dnia rozpoczgcia rokowan nad zaktadowym ukladem zbiorowym pracy lub
protokotem dodatkowym dotyczacym zasad wykonywania pracy zdalnej albo

2) od dnia przedstawienia przez pracodawce projektu porozumienia, o ktorym mowa
w1

— nie dojdzie do ich zawarcia, pracodawca okresla zasady wykonywania pracy zdalnej

w regulaminie, uwzgledniajac ustalenia podjete w toku rokowan lub uzgodnien

porozumienia.

§ 4. Jezeli u danego pracodawcy nie dzialajg zaktadowe organizacje zwigzkowe,
pracodawca okresla zasady wykonywania pracy zdalnej w regulaminie po konsultacji
z przedstawicielami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy.

§ 5. Wykonywanie pracy zdalnej jest dopuszczalne takze w przypadku, gdy nie
zostal zawarty uktad lub protokot dodatkowy, o ktorym mowa w § 1, gdy nie zostato

zawarte porozumienie, o ktorym mowa w § 1 albo § 2, albo gdy nie zostal wydany
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regulamin, o ktorym mowa w § 3 1 4. W takim przypadku pracodawca okresla zasady

wykonywania pracy zdalnej odpowiednio w poleceniu wykonywania pracy zdalnej,

o ktorym mowa w art. 67'% § 3, albo w porozumieniu zawartym z pracownikiem.

§ 6. W zakladowym uktadzie zbiorowym pracy lub protokole dodatkowym,
o ktorym mowa w § 1, w porozumieniu, o ktérym mowa w § 1 1 2, oraz w regulaminie,
o ktorym mowa w § 2 1 3, okresla si¢ w szczegdlnosci:

1)  grupg lub grupy pracownikow, ktérzy moga byc¢ objeci praca zdalna;

2) zasady pokrywania przez pracodawce kosztow, o ktorych mowa w art. 6724 § 1 pkt 2
lub 3;

3) zasady ustalania ekwiwalentu pienieznego, o ktorym mowa w art. 67>* § 3, lub
ryczaltu, o ktorym mowa w art. 674 § 4;

4) zasady porozumiewania si¢ pracodawcy i pracownika wykonujacego prace zdalng,
w tym sposob potwierdzania obecno$ci na stanowisku pracy przez pracownika
wykonujacego prace zdalng;

5) zasady kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonujacego prace zdalng;

6) zasady kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

7) zasady kontroli przestrzegania wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji, w tym procedur ochrony danych osobowych;

8) =zasady instalacji, inwentaryzacji, konserwacji, aktualizacji oprogramowania
1serwisu powierzonych pracownikowi narzedzi pracy, w tym urzadzen
technicznych.

§ 7. Do polecenia, o ktérym mowa w art. 67'° § 3, stosuje sie odpowiednio § 6
pkt 2-8.

§ 8. Informacja o porozumieniu, o ktorym mowa w § 1 1 2, podlega wpisowi do
Krajowej Ewidencji Ukladéw Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.”;
art. 77! otrzymuje brzmienie:

LArt. 77'. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg ustalaja uktady zbiorowe pracy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia

. o uktadach zbiorowych pracy i1 porozumieniach zbiorowych, z zastrzezeniem

przepisow art. 77°-77°.”;
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w art. 772 § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Do regulaminu wynagradzania stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 1,
art. 10 ust. 3, art. 16 ust. 4—6 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych”;

w art. 139:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. System przerywanego czasu pracy wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym
pracy, a jezeli u danego pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa —

w porozumieniu z przedstawicielami pracownikow wytonionymi w trybie przyjetym

u tego pracodawcy, z zastrzezeniem § 4.”,

b) uchylasi¢ § 5;

wart. 1517 w § 4 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,Jezell porozumienie jest zawarte z organizacja zwigzkowa, informacja o nim podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji Ukladéw Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych
W ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.”;

uchyla si¢ dzial jedenasty.

Art. 41. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.

poz. 986 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 277) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uklady zbiorowe pracy dla nauczycieli mogg by¢ zawierane na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ... o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach

zbiorowych (Dz. U. poz. ...), z zastrzezeniem ust. 2.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 440):
1) wart. 21 uchyla si¢ ust. 3;
2) wart. 26' dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Informacja o porozumieniu podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Ukladow
Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”;

3) po art. 28 dodaje sie art. 28! w brzmieniu:

,Art. 28! 1. Pracodawca zapewnia dostep do zaktadu pracy lub innego miejsca
wyznaczonego przez pracodawce do wykonywania pracy osobom niezatrudnionym przez

tego pracodawce, dziatajacym w celu podjecia rokowan nad zaktadowym uktadem
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zbiorowym pracy, podjecia przygotowan do rokowan lub w celu dokonania okresowych
ocen przestrzegania obowigzujacego uktadu.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, sg przedstawicielami:

1) zakladowej organizacji zwigzkowej, ktora swoim dzialaniem obejmuje tego
pracodawce;

2)  zwiazku zawodowego, ktorego cztonkami sg osoby wykonujace pracg¢ zarobkowa na
rzecz tego pracodawcy.

3. Osoby korzystajace z prawa dostepu, o ktorym mowa w ust. 1, s3 obowigzane
przestrzega¢ wewnetrznych przepisOw obowigzujagcych u danego pracodawcy.
Korzystanie z prawa dostepu nie moze powodowac¢ utrudnien w nalezytym wykonywaniu
pracy.

4. Z prawa dostgpu w tym samym czasie moze korzysta¢ nie wigcej niz 5 osob,
o ktérych mowa w ust. 2.”;

w art. 35 w ust. 1 w pkt 7 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 8 1 9 w brzmieniu:
,»8) nie zapewnia dostgpu do zaktadu pracy lub innego miejsca wyznaczonego przez

pracodawce do wykonywania czynno$ci osobom, o ktérym mowa w art. 28!,

9) nie przestrzega wewng¢trznych przepisOw obowigzujacych u danego pracodawcy

podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 281",

Art. 43. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U.

22020 r. poz. 123):

1)

2)

w art. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Informacja o porozumieniu podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Ukladoéw
Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 14 po zdaniu drugim dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

»Informacja o porozumieniu podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Ukladoéw
Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych

pracy i porozumieniach zbiorowych.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860) w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreslonych

w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 27-27b ustawy z dnia
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9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 236),
w sprawach o wykroczenia okre§lonych w art. 27—28b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .
o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 73 oraz
z 2025 r. poz. 621), w sprawach o wykroczenie okre§lone w art. 8¢ ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1773), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U.
7 2025 r. poz. 301), w sprawach o wykroczenia okreslonych w art. 362-367 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620), w sprawach
o wykroczenia okre§lone w art. 84 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 621), w sprawach o wykroczenia okre§lone w art. 38 ust. 2 ustawy
Z dnia ... o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...),
a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej,

jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor pracy.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1127,z 2003 r. poz. 2081 oraz z 2008 r. poz. 523) uchyla
si¢ art. 9—12.

Art. 46. W ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 570) w art. 3 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Informacja o porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, podlega wpisowi do

Krajowej Ewidencji Ukladow Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie

2

z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i1 porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 47. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. 22024 r.
poz. 220) w art. 8 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Jezeli porozumienie jest zawarte z organizacjg zwigzkowa, informacja o nim podlega

wpisowi do Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych

W ustawie z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U.

poz....).”.

Art. 48. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 409 oraz z 2025 r. poz. 620) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
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»Art. 17a. Szef Stuzby Cywilnej moze zawrze¢ ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej w imieniu dyrektoréw generalnych urzedow,
w trybie przepisow ustawy z dnia ... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach

zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 49. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.¥) w art. 15 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

,»2. Do uktadow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 3, art. 56, art. 7

ust. 113, art. Qust. 115, art. 10 ust. 6, art. 11-12, art. 14 ust. 1-3, art. 15, art. 16 ust. 1

14-6, art. 18 ust. 1, art. 19, art. 22, art. 23 ust. 1-3, art. 24 ust. 1-3 i art. 31 ustawy z dnia

2

... o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 50. 1. Uktady zbiorowe pracy zawarte do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
pozostaja w mocy albo sa stosowane do dnia uptywu terminu wypowiedzenia albo rozwigzania
takiego uktadu albo do dnia uptywu terminu obowigzywania takiego uktadu, jezeli jest w nim
wskazany.

2. Porozumienia i regulaminy regulujace zasady pracy zdalnej, porozumienia
0 stosowaniu przerywanego czasu pracy oraz o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu
pracy zawarte do dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy pozostaja w mocy albo sg stosowane
do dnia uplywu terminu obowigzywania takiego porozumienia lub regulaminu, jezeli jest
w nim wskazany.

3. Do rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy rozpoczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dziatu jedenastego ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 1 807) dotyczace rokowan.

Art. 51. 1. Tworzy si¢ Krajowa Ewidencje Uktadéow Zbiorowych Pracy w terminie
dwoch lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. W terminie jednego roku od utworzenia Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych
Pracy pracodawca objety postanowieniami ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego podlegajacego zgloszeniu do Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy
dokonuje zgtoszenia do tej ewidencji informacji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1, wraz z

cyfrowym odwzorowaniem tresci uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego oraz

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 i 2157,z 2021 r.
poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 i 1723 oraz z 2025 r. poz. 39.
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protokotéw dodatkowych, z zastrzezeniem ze wskazywane informacje, o ktérych mowa w art.
33 ust. 1, sg aktualne na dzien zgloszenia.

3. Do czasu utworzenia Krajowej Ewidencji Ukladow Zbiorowych Pracy obowigzek
zglaszania informacji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 11 art. 34 ust. 1, jest realizowany przez
przekazanie drogg elektroniczng zgloszenia zawierajagcego wymagane dane opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym do ministra wlasciwego
do spraw pracy. Minister wlasciwy do spraw pracy potwierdza prawidtowe dokonanie
zgloszenia danych droga elektroniczng, a w przypadku przekazania danych, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 1, nadaje numer uktadowi zbiorowemu pracy lub porozumieniu zbiorowemu.

4. Potwierdzenie prawidlowego przekazania danych jest przesylane przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w terminie do trzech miesigcy od dnia wplynigcia zgloszenia
zgodnie z ust. 2 1 3.

5. Dane, o ktérych mowa w ust. 3, dotyczace protokotéw dodatkowych do zaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy sa przekazywane niezwlocznie przez urzad obstugujacy ministra

wlasciwego do spraw pracy do wlasciwego okrggowego inspektora pracy.

Art. 52. Minister wtasciwy do spraw pracy oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej komunikat okreslajacy termin utworzenia Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych
Pracy. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej jednego miesigca przed dniem utworzenia

Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy.

Art. 53. W terminie trzech lat od dnia wejscia w Zycie niniejsze] ustawy egzemplarze
obowiazujacych ukladoéw zbiorowych pracy, protokoldw dodatkowych do tych uktadow,
porozumien o stosowaniu uktadow oraz protokotdéw dodatkowych do tych porozumien, bedace
w dyspozycji okrggowych inspektorow pracy oraz ministra wtasciwego do spraw pracy, s3
zwracane do:

1) pracodawcy, bedacego strong zaktadowego uktadu zbiorowego pracy;
2) pracodawcy lub organizacji pracodawcow, bedacych strong ponadzakladowego uktadu

zbiorowego pracy.

Art. 54. 1. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, obejmuje lata
2021-2023 i jest przedstawiane Komisji Europejskiej do dnia 1 pazdziernika 2025 r.
2. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1, moze nie zawiera¢ danych

statystycznych 1 informacji, ktore nie byty dostepne przed dniem 15 listopada 2024 r.
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Art. 55. Plan dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych ustala si¢ w terminie do

dnia 31 grudnia 2025 r.

Art. 56. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

2026 — 2,8 min ztotych;
2027 — 0,6 miln ztotych;
2028 — 0,6 mln ztotych;
2029 — 0,6 min ztotych;
2030 — 0,6 mln ztotych;
2031 — 0,6 mln ztotych;
2032 — 0,6 min ztotych;
2033 — 0,6 mln ztotych;
2034 — 0,6 mln ztotych;
2035 — 0,6 mln ztotych.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok

budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 stosuje si¢ mechanizm

korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa be¢dacych skutkiem

finansowym niniejszej ustawy.

3. Organem wlasciwym do monitorowania limitow wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1,

1 wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy do

spraw pracy.

Art. 57. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

CELE PROJEKTOWANEJ REGULACIJI
1. Rys historyczny

Uktady zbiorowe pracy na przestrzeni wielu lat odgrywaty istotng rolg w systemie prawa pracy.
Byly one poczatkowo zréodlem prawa pracy, ktore utatwiato dostosowywanie regulacji
prawnych do warunkéw pracy osob zatrudnionych w roéznych branzach. Dzigki uktadom
zbiorowym istniala mozliwo$¢ réwnowazenia potrzeb pracownikdw oraz wymagan
poszczegbdlnych gatezi gospodarki. Tworzone dla pracownikdéw nowe rozwigzania umozliwialy
dobdr tych najlepszych i najkorzystniejszych. Z czasem wypracowane w ten sposob przepisy
podlegaty procesowi utrwalenia i upowszechnienia, doprowadzajac ostatecznie do ich
uwzgledniania w regulacjach o charakterze ogdlnokrajowym. Ustalone w praktyce rozwigzania
dotyczace np. urlopdéw, ochrony trwatosci stosunku pracy czy §wiadczen socjalnych staly sig¢
Z czasem trwatym elementem prawa o charakterze ustawowym. Tak uksztalttowana sytuacja
prawna w Polsce powoduje, ze porozumienia zbiorowe oraz uklady zbiorowe pracy staty si¢
swego rodzaju uzupetnieniem dla regulacji zawartych w ustawie z dnia 26 maja 1974 — Kodeks

pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 i 807) — zwanej dalej ,,Kodeksem pracy” lub ,.k.p.”.
2. Stan obecny

Zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do
zawierania ukladow zbiorowych pracy i porozumien. Rozwinigcie norm konstytucyjnych
stanowi Dzial XI k.p. wraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadow zbiorowych
pracy, prowadzenia rejestru uktadow zbiorowych pracy i akt rejestrowych oraz wzordéw klauzul
rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. z 2001 r. poz. 408). Zawarte w nich przepisy
reguluja problematyke podejmowania rokowan, zawierania uktadéw zbiorowych pracy oraz ich

stosowania.

Uktady zbiorowe pracy to rodzaj porozumien spotecznych zawieranych w drodze rokowan
migdzy pracodawca (pracodawcami) a pracownikami, reprezentowanymi przez zwigzki

zawodowe.

W uktadach zbiorowych pracy pracownicy reprezentowani przez zwigzki zawodowe oraz

pracodawca (lub pracodawcy) moga ustali¢ np. warunki pracy odmiennie niz w przepisach



Kodeksu pracy. Dzigki takiemu porozumieniu sposdb wynagradzania i premiowania
pracownikow moze by¢ lepiej dostosowany do specyfiki dziatania danego przedsiebiorcy.
Ustalone w uktadzie zasady nie mogg by¢ jednak mniej korzystne dla pracownikow niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Postanowienia uktadu
zbiorowego, ktore naruszaja zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzuja

Z mocy prawa.

Od 1995 r. w Polsce istnieje podzial na zaktadowe oraz ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy. Uktad zakladowy jest zawierany na poziomie zaktadu. Uktad ponadzaktadowy moze
obejmowa¢ dowolng liczbe roznych zakladéw pracy np. szkoét, kopalni, hut lub innych firm.
W uktadzie ponadzaktadowym ustalane sg jednolite zasady pracy, ktore dotycza pracownikow

wykonujacych prace we wszystkich podmiotach objetych danym uktadem ponadzaktadowym.

W Polsce nie ma regulacji prawnych ustalajacych odrgbna kategori¢ uktadow branzowych.
Uktad ponadzakladowy moze dotyczy¢ zaktadéw dzialajacych w tym samym obszarze
gospodarki np. elektrownie, ale przepisy prawa nie zabraniajg zawierania uktadow
ponadzaktadowych dla przedsiebiorstw z réznych branz. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy dotyczg tylko tych przedsiebiorstw, ktore wyrazity wolg zawarcia uktadu. Brak natomiast
obowigzku zawierania ukladow ponadzakladowych dla wszystkich przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalno§¢ w jakim$ obszarze gospodarki. Zaden przedsigbiorca nie musi
przystgpowaé do jakiegokolwiek ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy, dotyczy to
zarowno przedsigbiorstw juz istniejacych, jak i nowo powstatych lub wchodzacych na polski

rynek ze swojg dziatalnos$cia.

Uktady zakladowe sg zawierane przez pracodawce oraz zaktadowa organizacje zwigzkowa,
ktéra reprezentuje pracownikéw danego zaktadu pracy. Uktady ponadzakladowe zawieraja
organizacje pracodawcOw, reprezentujace przedsigbiorcow, ktore chca by¢ objete danym
uktadem oraz ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe wystgpujace w imieniu pracownikow,
zatrudnionych w zaktadach obejmowanych ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy.
Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy moze by¢ rowniez zawarty w ramach dziatan Rady
Dialogu Spotecznego. Uklady zawiera si¢ w formie pisemnej, na czas okreslony Ilub
nieokreslony. Przed uplywem terminu obowigzywania ukladu zawartego na czas okreslony
strony moga przedluzy¢ jego obowigzywanie na czas okreslony lub uzna¢ uktad za zawarty na

czas nieokreslony.

Dysponentami tresci zakladowych i ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy sa strony



tych uktadow tj. pracodawcy oraz zwiazki zawodowe. Strony uktadu moga ustali¢ w uktadzie
sposob jego publikacji oraz rozpowszechniania tresci. Pracodawca jest obowigzany
zawiadomi¢ pracownikéw o wejsciu uktadu w zycie, o zmianach dotyczacych uktadu oraz
0 wypowiedzeniu i rozwigzaniu uktadu, jak rowniez dostarczy¢ zaktadowej organizacji
zwigzkowej niezbgdng liczbg egzemplarzy uktadu, a takze na zadanie pracownika udostepnic

do wgladu tekst uktadu i wyjasnic jego tresc.

Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy mozna przeglada¢ w resorcie obstugujagcym ministra
wlasciwego do spraw pracy, ktory jest organem rejestrowym uktadow ponadzaktadowych —
obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a uklady zaktadowe —
w okregowych inspektoratach pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz dokumenty te nie moga

by¢ kopiowane, a mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi moze podlega¢ czasowym ograniczeniom.

Zmiany w tre$ci uktadu wprowadza si¢ protokotami dodatkowymi. Zawiera si¢ je w sposob
przewidziany dla uktadu zbiorowego pracy, tzn. ze podlegaja one takim zasadom rokowan
I rejestracji jak uktady. Jezeli w przepisach prawa nastgpuja zmiany, ktore dezaktualizuja
regulacje zawarte w uktadzie, protokot dodatkowy powinien uwzglednia¢ rowniez nowelizacje
dokonang w krajowych przepisach prawa. Do uktadu zbiorowego pracy moze by¢ zawierana
dowolna liczba protokotow dodatkowych. W sytuacji gdy podstawowa tres¢ uktadu byta
wielokrotnie zmieniana protokotami dodatkowymi, moze okaza¢ si¢ niezbgdne
uporzadkowanie 1 ujednolicenie tresci uktadu. Przepisy nie reguluja zasad sporzadzania
przejrzystego tekstu jednolitego uktadu. Jego opracowanie zalezy wylgcznie od woli stron

uktadu, ktére decydujg rowniez o sposobie jego udostepniania.

Jezeli zmiany w tresci uktadu sg korzystniejsze dla pracownikow, to z mocy prawa zastgpuja
warunki umoéw o pracg, wynikajace z dotychczasowych przepisOw prawa pracy. Natomiast
mniej korzystne postanowienia uktadu moga by¢ wprowadzane tylko w drodze wypowiedzenia

pracownikom dotychczasowych warunkéw uméw o prace (tzn. wypowiedzenie zmieniajace).

Uktad ulega rozwigzaniu na podstawie zgodnego o§wiadczenia jego stron, z uptywem okresu,
na ktory zostat zawarty, albo z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedng z jego
stron. Minimalny okres wypowiedzenia to 3 miesigce. Po rozwigzaniu uktadu wynikajace
Zniego warunki umow o prace nadal wigzg pracodawce — az do uptywu okresu ich

wypowiedzenia, w trybie art. 42 k.p., tj. w drodze wypowiedzen zmieniajacych.

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy sg rejestrowane przez okregowych inspektoréw pracy,

natomiast ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy sg rejestrowane przez ministra wlasciwego



do spraw pracy. Rejestracja zakladowego ukladu zbiorowego pracy, jak réwniez
ponadzaktadowego ukladu pracy nastgpuje na wniosek ztozony przez jedna ze stron, ktéra

zawarla uklad.

Z kolei porozumienia zbiorowe zajmuja takie samo miejsce w hierarchii zroédet prawa pracy co
uklady zbiorowe, przy czym nie musza by¢ rejestrowane (w wielu przypadkach sa tylko
przekazywane okrggowemu inspektorowi pracy). Istotne jest, ze porozumienia zbiorowe nie
moga by¢ mniej korzystane niz przepisy k.p., innych ustaw czy rozporzadzen. Porozumienia
zbiorowe s3 zawierane w celu ograniczenia odczuwalnych negatywnych konsekwencji dla
pracownikow spowodowanych dziataniem pracodawcy lub jego trudng sytuacja. Sa one
uznawane za zrodta prawa, jezeli majg oparcie w ustawie i reguluja prawa oraz obowigzki stron

stosunku pracy, tj. pracownika i pracodawcy.
3. Uzasadnienie zmian

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, dalej ,,projekt
ustawy o UZP”, wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33), zwang dalej
»dyrektywa 2022/2041”. Zgodnie z jej postanowieniami kazde panstwo cztonkowskie,
w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80 %, jest zobowigzane do
ustanowienia ram warunkow sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym, w drodze ustawy, po
konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze porozumienia z nimi oraz ustanawia plan

dziatan na rzecz promowania rokowan zbiorowych.

Panstwa cztonkowskie UE na podstawie dyrektywy 2022/2041 s3a zobowigzane do
przedktadania sprawozdan z postgpoéw w tym zakresie, co wiaze si¢ z koniecznoscia
wprowadzeniem dodatkowych rozwigzan w kwestii sprawozdawczosci i1 zbierania danych na
temat ukladéw zbiorowych pracy oraz porozumien zbiorowych. Przedmiotowy projekt ma na
celu przyznanie utatwien dla stron dialogu, ktéore w rezultacie przyczynig si¢ do szerszego
podejmowania rokowan zbiorowych oraz wiekszego objecia pracownikOw umowami

zbiorowymi.

Niniejszy projekt jest rowniez realizacja najistotniejszych postulatow zglaszanych od wielu lat
przez partneréw spotecznych, w szczegoélnosci tych dotyczacych uproszczenia procedury

zawierania oraz rejestrowania uktadow zbiorowych pracy.

Projekt ustawy o UZP ma na celu réwniez uwzglednienie wnioskow wynikajacych z dokonane;j



w ramach Krajowego Planu Odbudowy ekspertyzy dotyczacej funkcjonowania ukladow
zbiorowych pracy w PolsceV). , Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju
uktadow zbiorowych pracy w Polsce” zostata przygotowana w ramach realizacji Kamienia
Milowego A53G: Przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spolecznymi na temat
mozliwo$ci zawierania uktadow zbiorowych oraz przeprowadzenie kompleksowego badania
na temat potencjalnej roli pojedynczej umowy o prace w zapewnieniu nowej elastycznosci

| bezpieczenstwa na polskim rynku pracy.

Autorzy ekspertyzy wskazali, ze zmiana sytuacji uktadow zbiorowych wymaga zmiany
podejscia 1 strategii samych partneréw spolecznych, jak réwniez przebudowy ram prawnych.
Obecne ramy prawne nie tworzg zachgt, a wrecz utrudniajg lub demotywuja partnerow
spotecznych (nawet stron¢ zwigzkowa) do prowadzenie negocjacji uktadowych. Efektem jest
catkowite zalamanie si¢ ukladéw ponadzaktadowych oraz stabo$¢ ukladow zakladowych,
ograniczonych do pewnych typoéw podmiotow i majacych stosunkowo niewielki zakres
stosowania — nie tworza one kompleksowego systemu porozumien, w tym zwlaszcza

U pracodawcow prywatnych.

Wsrod pol wymagajacych zmiany autorzy ekspertyzy wskazali w szczegdlno$ci nastepujace

obszary:

1) konkurencja miedzy uktadami zbiorowymi pracy a innymi aktami zbiorowymi

(autonomicznymi zrodtami prawa pracy):

a. wigkszo$¢ rozwigzan istotnych z punktu widzenia pracodawcy mozna wprowadzié
W innym trybie niz ukladowy — w porozumieniach ze zwigzkami zawodowymi,
regulaminach, obwieszczeniu, a nawet w trybie indywidualnym (w umowie o prace
lub w drodze decyzji podmiotu zatrudniajacego) — W ostatnich latach
(dziesigcioleciach) ustawodawca nie preferowat ukladéow zbiorowych jako aktow
wprowadzajacych wazne (atrakcyjne) rozwigzania prawne — wrecz przeciwnie

wzmacnial akty konkurujace;

b. akty konkurujagce z uktadem zbiorowym pracy sg dla pracodawcy (a nawet dla
zwigzkoéw zawodowych) bardziej atrakcyjne niz uktady zbiorowe pracy: sg tworzone
szybciej, nie wymagaja rejestracji, moga by¢ rdwnie skutecznym (a nawet
skuteczniejszym) regulatorem stosunkow spolecznych 1 prawnych (przyktadem

trwato$¢ regulaminu wynagradzania);

D https://www.gov.pl/attachment/c11f46d9-6945-4827-adbc-263bfb6fa2f1 (dostep dn. 4 lutego 2025 t.).
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2)

3)

4)

uktad zbiorowy pracy jest aktem zbyt skomplikowanym i sformalizowanym:

a.

sama procedura uktadowa jest, co do zasady, bardziej skomplikowana od pozostatych

procedur zbiorowych;

jako najwigksza niedogodno$¢ wskazuje si¢ wymog rejestracji uktadu, ktora przedtuza
procedure, a nawet moze zniweczy¢ dziatania stron majace na celu zawarcie ukladu

zbiorowego;
w sumie uktady nie pozwalaja wystarczajagco szybko reagowaé na sytuacje
pracodawcow (ré6znych podmiotow i organizacji);

jednoczesnie brak regulacji w pewnych obszarach (np. przedmiot informacji
przekazywanej przez pracodawcéw) moze by¢ zrédlem napie¢ miedzy stronami

rokowan;

sposob uksztattowania stron rokowan uktadowych (i samych uktadéw zbiorowych):

a.

w wielu przypadkach istnieja powazne problemy w doprowadzeniu do rokowan
Z udzialem podmiotéw zainteresowanych zawarciem uktadu lub decydujacych
o warunkach zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim strony pracodawczej
rokowan wielozaktadowych opartych na wytacznosci ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej] (co w wielu przypadkach powoduje brak jakiegokolwiek partnera do
prowadzenia rokowan) oraz strony pracowniczej rokowan zaktadowych, ktore moga
by¢ prowadzone wylacznie przez zakltadowe (mig¢dzyzakladowe) organizacje

zwigzkowe, podczas gdy wielu pracodawcdw nie jest objetych zakresem ich dzialania;

za niewystarczajace mozna uzna¢ obecne rozwigzania w sektorze publicznym (nadal

oparte na mechanizmach przej$ciowych);

wobec rozdrobnienie ruchu zwiagzkowego problemem moze si¢ rowniez okazaé
wypracowanie wspolnego stanowiska negocjujacych struktur zwiazkéw (cho¢ w tym
zakresie przeprowadzone juz zmiany ustawowe, wzmacniajace pozycj¢ organizacji

reprezentatywnych niewatpliwie wzmocnily efektywnos¢ rokowan);

nadmierne ograniczenie przedmiotu rokowan uktadowych:

a.

b.

zbyt rozbudowana i1 kazuistyczna regulacja ustawowa w niektorych obszarach

(przyktadem przepisy o czasie pracy);

nadmierna regulacja ustawowa niektorych obszarow (np. czas pracy)



5)

6)

7)

8)

I niedopuszczalno$¢ modyfikacji oraz odstepstw na niekorzy$¢ pracownikow, co
ogranicza ewentualne korzysci, jakie z ukladu zbiorowego moze czerpaé strona

pracodawcza;

C. che¢ kompleksowego regulowania warunkow zatrudnienia w sektorze publicznym

przez panstwo (dominacja metody ustawowej);
brak ustawowej promocji uktadéw zbiorowych pracy:

a. brak wyspecjalizowanej instytucji zapewniajgcej merytoryczne i prawne wsparcie

rokowan uktadowych;
b. brak preferencji dla pracodawcoéw objetych uktadami zbiorowymi pracy;

C. niewystarczajace wykorzystanie réznego rodzaju ,,mi¢kkich” form promocji uktadow

zbiorowych;
watpliwosci dotyczace zakresu podmiotowego uktadéw zbiorowych:

a. brak przejrzystych mechanizméw prawnych w odniesieniu do os6b wykonujacych
prace zarobkowa innych niz pracownicy (co moze by¢ zréodlem watpliwosci

interpretacyjnych);
b. nadmierne ograniczanie prawa do rokowan zbiorowych w sektorze publicznym;

brak obowigzku rokowan zbiorowych (na okreslonych poziomach 1 w okreslonych

obszarach);

mata efektywno$¢ mechanizmow wspierajacych lub uzupetiajacych rokowania zbiorowe

(np. mediacja i arbitraz).

Projekt ustawy o UZP jest realizacja Kamienia Milowego A54G: Wejscie w zycie nowelizacji

odpowiednich ustaw w celu wdrozenia priorytetow reformy okreslonych w konsultacjach

dotyczacych ukladéw zbiorowych oraz w badaniu dotyczacym jednolitej umowy o prace

w Polsce. Jest to konsekwencja Kamienia Milowego A53G (zrealizowanego w 2022 roku),

ktorego efektem byta wspomniana ekspertyza zawierajaca diagnozg dotyczaca przyczyn stabej

aktywnoS$ci w zakresie zawierania uktadow zbiorowych pracy. Ekspertyza zawierala rowniez

rekomendacje majace doprowadzi¢ do poprawy sytuacji na polskim rynku pracy w zakresie roli

1 potencjatu uktadow zbiorowych

Proponuje si¢ przygotowanie nowej ustawy o UZP, na gruncie przepisoéw dotychczasowego

Dzialu XI k.p. Wyodrebnienie osobnej regulacji, dotyczacej zawierania i ewidencjonowania



uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych z k.p., wiaze si¢ m.in. z przyjeciem
odmiennej niz kodeksowa definicji ,,pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie
,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak w art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwiagzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), zwanej dalej ,,u.z.z.”. I tak pracodawca
na gruncie ustawy o UZP bedzie nie tylko jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw, ale réwniez
takie jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, ktore zatrudniajg inne niz pracownicy 0soby
wykonujgce prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia. Zmiana ta
podyktowana jest koniecznoscig dostosowania przepisoOw regulujacych zawieranie UZP do
ostatnich zmian w zakresie kregu osob mogacych tworzy¢ i przystepowaé do zwiazkow
zawodowych oraz podejmowac rokowania zbiorowe — zgodnie bowiem z nowelizacja ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych z 2018 r. tworzy¢ 1 przystepowac do zwigzkow
zawodowych mogg nie tylko pracownicy w rozumieniu k.p., ale takze osoby §wiadczace prace
za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego
rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz maja takie prawa
| interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez

zwigzek zawodowy.

Projekt ustawy o UZP w calos$ci zastapi dotychczasowe przepisy Dziatu XI Kodeksu pracy.
Rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy o UZP uwzgledniaja postulaty strony
spotecznej, przy zachowaniu jednoczesnie czes$ci dotychczasowych rozwigzan, zawartych
wuchylanym Dziale XI k.p. Taka forma regulacji byla podyktowana koniecznoscig
uporzadkowania tresci catego dziatlu dotyczacego uktadéw zbiorowych pracy oraz
uwzglednienia w projekcie ustawy o UZP kwestii zglaszania zawartych porozumien
zbiorowych. Zaproponowane przepisy maja na celu zrownowazenie zarowno oczekiwan
zwigzkéw zawodowych reprezentujacych pracownikow, jak réwniez pracodawcoOw i ich
organizacji. Przygotowujac niniejszy projekt ustawy o UZP z jednej strony zrezygnowano ze
skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej uwzgledniono kwestie zwigkszania

dynamiki prowadzenia rokowan m.in. przez ich biezaca oceng.
3.1. Zmiana dotyczaca elementow tresci uktadu zbiorowego pracy

W projekcie ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych
w ukladzie zbiorowym pracy. Partnerzy spoleczni w ramach prowadzonych rokowan beda
mogli wspolne ustali¢, w jakim zakresie ukltad zbiorowy pracy moze odmiennie regulowaé

srodowisko pracy, niz przewiduja to rozwigzania ustawowe. Przy czym zachowano



konieczno$¢ stosowania zasady korzystno$ci wyrazonej w art. 9 k.p. Do stron ukladu
zbiorowego pracy naleze¢ bedzie uzgodnienie, czy dokument ten ma zawiera¢ postulaty
0 charakterze kompleksowym, czy jedynie zmienia¢ niektore aspekty stosunkow pracy
funkcjonujgce w przedsiebiorstwie. W projekcie wskazano przyktadowe obszary, ktére moga
by¢ uregulowane w ukladzie zbiorowym pracy. Natomiast otwarty katalog spraw realizuje
rowniez wymog zwickszenia dynamiki ukladowej w krajach cztonkowskich wynikajacy

z dyrektywy 2022/2041.
3.2. Dokonanie zgtoszenia do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy

Projekt ustawy o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania zaktadowych
uktadéow zbiorowych pracy, jak réwniez ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadow zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz
protokotéw dodatkowych ma na celu rezygnacje z dotychczasowej skomplikowanej procedury
wymagajacej przesylania dokumentéw w wersji papierowej czy prowadzenia korespondencji
wylacznie w formie pisemnej. Zaproponowane przepisy zaktadaja, ze zgtoszenie do Krajowe;j
Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy, zwanej dalej ,KEUZP”, polega¢ bedzie
na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu
elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy. Koniecznos$¢ przekazywania danych jest niezbedna dla realizacji
zadan statystycznych wynikajacych z dyrektywy 2022/2041. Zobowiazuje ona kraje
cztonkowskie do systematycznego przekazywania danych o umowach zbiorowych, w tym
uktadach zbiorowych pracy 1 porozumieniach zbiorowych. Obowigzek ten powoduje
koniecznos$¢ bardziej szczegdtowego oraz regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do
tych uktadow i1 porozumien. Nowe rozwigzania przewiduja forme elektronicznego zgloszenia
danych do KEUZP, co zdecydowanie przyspieszy i utatwi caty proces prowadzenia ewidencji.
Zgtoszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidlowo dokonane z chwilg otrzymania przez
podmiot dokonujacy zgtoszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego o wpisie danych,
wraz z automatycznym nadaniem numeru uktadowi zbiorowemu pracy lub porozumieniu

zbiorowemu w KEUZP.

Gromadzenie danych w KEUZP bedzie wymaga¢ utworzenia elektronicznej bazy danych,
umozliwiajacej szybkie analizowanie zawartych w niej tresci. Informacje zawarte w bazie
KEUZP uzyskaja tym samym status informacji o charakterze publicznym. W KEUZP
ewidencjonowane beda rowniez okreslone porozumienia zbiorowe zawierane w drodze

rokowan przez zwiagzki zawodowe oraz pracodawcow, jak réwniez protokoly dodatkowe,



zmieniajace postanowienia uktadu lub porozumienia. Rozwigzanie to jest niezbedne dla

wypetnienia wymagan dyrektywy 2022/2041 w zakresie gromadzenia danych statystycznych,

jak réwniez pozwoli wykazaé, ze dialog spoteczny prowadzony jest nie tylko przy zawieraniu

uktadow zbiorowych pracy, ale takze w ramach zakonczonych porozumieniem rokowan

prowadzonych przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcow.

Wyjasniajac kwesti¢ ewidencjonowania porozumien zbiorowych zawartych na podstawie

innych ustaw, nalezy wskazaé, ze w projektowanej ustawic o UZP dotyczy¢ to bedzie

nastepujacych porozumien:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

0 zawieszeniu stosowania przepisOw prawa pracy, jezeli jest to uzasadnione kondycja

finansowa pracodawcy (art. 9* k.p. );

o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia (art. 231a k.p. ), ktore jest drugim
Z porozumien zbiorowych zawieranych w zwiazku ze zlg sytuacja finansowa pracodawcy,

majacym na celu uzupehienie regulacji art. 91 k.p.;

w sprawie zasad wykonywania pracy zdalnej (art. 6720 k.p.);

0 stosowaniu przerywanego czasu pracy — art. 139 k.p.;

o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy — art. 150 § 3 k.p.;
w sprawie wykazu prac w porze nocnej — art. 1517 § 4 k.p.;

zawierane w zwigzku z przej$ciem zaktadu pracy na nowego pracodawce — art. 261 ust. 3

ustawy z dnia 26 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, dalej ,,u.z.z.”;

zawierane w zwigzku z prowadzeniem sporu zbiorowego w trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), zwanej dalej

»U.I.8.2.”, a wigc:
a) porozumienie po zakonczeniu rokowan (art. 9 u.r.s.z.),
b) porozumienie zawierane po zakonczeniu mediacji (art. 14 u.r.s.z.),

C) porozumienie zawierane w postepowaniu przed kolegium arbitrazu spotecznego
(art. 16 w.r.s.z. w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia
1991 r. w sprawie trybu postgpowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego, Dz. U.
z 1991 r. poz. 324), — tzw. porozumienie postrajkowe (art. 9 lub art. 14 w zwigzku

zart. 17 u.r.s.z.);

w sprawie zwolnien grupowych (art. 3 ust. 1ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
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0 szczegb6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn

niedotyczacych pracownikow, zwanej dalej ,,u.s.z.r.p.s.p.”, Dz. U. z 2025 r. poz. 570);

10) zawierane na forum Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego (art. 3 1 art. 43 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
I innych instytucjach dialogu spotecznego, zwanej dalej ,,u.r.d.s.i.d.s.”, Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z p6zn. zm.);

11) w sprawie indywidualnego czasu pracy kierowcow (art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, zwanej dalej ,,u.c.p.k.”, Dz. U. z 2024 r.
poz. 220).

Ewidencjonowane w KEUZP beda réwniez porozumienia zbiorowe, ktore nie sa oparte na
ustawie, jezeli dotycza warunkoéw placy, zawarte przez organizacje zwigzkowe 1 pracodawcow.
Rozwigzanie to jest niezb¢dne dla wypetnienia wymagan dyrektywy 2022/2041 w zakresie
gromadzenia danych statystycznych dotyczacych rokowan zbiorowych w sprawie

wynagrodzen.
3.3. Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy mediatora

Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu utatwienie stronom
prowadzenie rokowan nad uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji gdyby strona zwigzkowa
| pracodawcza nie mogty doj$¢ do porozumienia w odniesieniu do postanowien negocjowanego
uktadu, istniataby mozliwo$¢ stosowania przepisOw o rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych, w
tym w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba ta dawatby gwarancje

bezstronnosci 1 pomagata w osiggnigciu rozwigzah korzystnych dla obu stron.
3.4. Czas obowigzywania uktadu zbiorowego pracy

Poczatkowo rozwazano uwzglednienie rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu wylacznie
okreslonego czasu obowigzywania uktadu zbiorowego pracy w celu zwigkszenia dynamiki
rokowan. Wymaga tego m.in. wejScie w zycie dyrektywy 2022/2041. Ponadto wnioski o
koniecznosci wprowadzenia terminowosci ukladow zbiorowych pracy wynikaty z analizy
dotychczasowego rejestrowania uktadéw. Obecna praktyka zawierania ponadzakladowych
uktadow zbiorowych pracy wyraznie wskazuje, ze mozliwos$¢ zawierania tych uktadow na czas
nieokreslony prowadzi z biegiem lat do zastoju rokowan. Dotychczas strony korzystaly w
przewazajacej wiekszosci z zawierania uktadow zbiorowych pracy na czas nieokreslony Czesto
nie dokonywano ani przegladu postanowien, ani nie przeprowadzano protokotami

dodatkowymi aktualizacji postanowien zawartych w ponadzaktadowych uktadach zbiorowych
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pracy. Skutkiem tego bylo czgsto niepodejmowanie dalszych rokowan nad protokotami
dodatkowymi. Zawarte uktady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaly niezmienione.
Dodatkowo brak rokowan ukladowych w odniesieniu do ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy prowadzit do sytuacji, w ktorej pracodawcy objeci uktadem zbiorowym
pracy (ale niebedacy jego strong) nie mogli zrezygnowac z bycia nim objetym, pomimo tego
ze z uwagi np. na sytuacj¢ ekonomiczng nie byli w stanie realizowa¢ postanowien wynikajacych

z tego uktadu.

W Kodeksie Zbiorowego Prawa Pracy z 2018 r., przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
Prawa Pracy, autorzy w projektowanym art. 141 § 3 proponowali, aby uktad zawierany byt na
czas okreslony nie przekraczajacy 36 miesiecy. Zwigzki zawodowe w uwagach zglaszanych do
projektu Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy negatywnie ocenialy 3-letni okres obowiazywania
uktadu zbiorowego pracy — przepis dotyczyl zaréwno zakladowych, jak i ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy — dlatego poczatkowo w projekcie ustawy o UZP wydtuzono ten
czas 1 jednocze$nie zaproponowano dla zakladowych uktadéw zbiorowych pracy okres
maksymalnego obowigzywania 5 lat, a dla uktadow ponadzaktadowych 10 lat. Zréznicowanie
to znajdowaloby uzasadnienie w wigkszej trudnosci 1 skomplikowaniu negocjacji
prowadzonych nad ponadzaktadowym uktadem zbiorowych pracy — np. wigksza liczba
podmiotdéw, uczestnikdw rokowan zaréwno po stronie zwigzkowej, jak rowniez pracodawczej.
Czesto taki uktad zbiorowy pracy stosowny jest w wigkszej liczbie podmiotdw, posiadajacych

zroznicowang strukturge zawodowa.

Ze wzgledu jednak na krytyczne uwagi partneréw spotecznych, przede wszystkim zwigzkow
zawodowych, ostatecznie pozostawiono mozliwo$¢ zawierania ukladow zaré6wno na czas

okreslony, jak i na czas nieokre§lony bez wprowadzania jakiekolwiek cezury czasowe;.
3.5. Utatwienie wystapienia z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy

Dotychczasowa procedura wystgpowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez
pracodawceg, objetego dziataniem tego uktadu, ktory z uwagi na konstrukcje ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy nie jest jednoczesnie strong uprawniong do dokonywania w nim
zmian — byta trudna do realizacji. Podmioty (przedsigbiorstwa, zaktady pracy), ktore byty
objete ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy mogly jedynie zwroci¢ si¢ do stron tego
uktadu tj. zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcdéw o zawarcie protokotu
dodatkowego, ktory wykreslatby je z listy podmiotow objetych uktadem. Z tej przyczyny nie
mogly wystapi¢ z tego ukladu same, a tylko wtedy kiedy strony ponadzaktadowego ukladu
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zbiorowego pracy podjety rokowania i zawarly protokot dodatkowy. Proponowana zmiana ma
na celu ulatwienie wystgpienia z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy tym
pracodawcom, ktorzy z przyczyn ekonomicznych, nie s3 w stanie realizowaé
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, a z uwagi na rézne problemy o charakterze
organizacyjnym same strony uktadu nie moga podja¢ rokowan nad nowym protokotem

dodatkowym.
3.6. Uproszczenie procedury rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy

Dotychczasowa procedura rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy w drodze
rozporzadzenia byla skomplikowana. Celem proponowanych rozwiazan jest jej uproszczenie.
Przewidziano odejscie od wymaganego wczesniej istnienia waznego interesu spotecznego oraz
wymogu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej takiej samej lub zblizonej do dziatalnosci
pracodawcow objetych tym ukladem. Art. 29 ust. 1 projektu ustawy o UZP przewiduje, ze
z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw pracy o rozszerzenie ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy zwraca¢ si¢ bedzie organizacja pracodawcow, co najmniej dwoch
pracodawcow lub organizacje zwigzkowe, ktore zawarly ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy. Celem tego rozwigzania jest pozostawienie oceny zasadno$ci rozszerzenia uktadu
zbiorowego pracy podmiotom, ktore sa juz objete jego postanowieniami na pracodawce nie
objetego zadnym ponadzaktadowym ukladem zbiorowym pracy, po zasiggnigciu opinii tego
pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow oraz zakladowej organizacji

zwigzkowej, o ile taka organizacji dziata u tego pracodawcy.
SZCZEGOLOWE PROPOZYCJE PROJEKTOWANE]J REGULACIJI

Art. 1

Przepis ten okresla zakres przedmiotowy ustawy o UZP. Obejmuje on zasady:

1) zawierania, obowigzywania, ewidencjonowania i udost¢pniania uktadéw zbiorowych
pracy,

2) ewidencjonowania i udostgpniania porozumien zbiorowych;

3) sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie wskaznika zasiegu rokowan

zbiorowych;

4) ustalania i aktualizacji Planu Dziatania na Rzecz Wspierania Rokowan Zbiorowych.
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Art. 2
W art. 2 projektu ustawy o UZP wyjasniono najistotniejsze poj¢cia wystepujace w ustawie.

W art. 2 pkt 1 projektu ustawy o UZP, analogicznie jak w art. 1* pkt 2 u.z.z., przyjeto szersza
niz w k.p. definicj¢ pracodawcy. Zmiana legalnej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym
nastgpita na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608). Zmiana ta rozciagng¢ta prawa koalicyjne na
osoby wykonujace prac¢ na innej podstawie niz stosunek pracy (wykonawcow tzw.
zatrudnienia niepracowniczego), co realizowato wskazania wynikajace z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13 (Dz. U. poz. 791, OTK-A 2015/6/80). Doszto
zatem do wyraznego rozszerzenia pojecia pracodawcy na podmiot zatrudniajagcy wykonawcow
pracy takze poza stosunkiem pracy. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy osoby wykonujace
prace zarobkowa wytacznie na pozapracowniczej podstawie uzyskali zdolno$¢ do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy, stosownie do nowo wprowadzonego art. 21 ust. 3 u.z.z., wedtug
ktorego przepisy Dziatu XI k.p. o uktadach zbiorowych pracy stosuje si¢ odpowiednio do
innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowaq oraz ich pracodawcow, a takze do
organizacji zrzeszajacych te podmioty. W $wietle wskazanych regulacji doszto do redefinicji
pojecia pracodawcy, nieograniczajacej si¢ tylko do prawa zwigzkowego, ale rozciggajacej si¢

generalnie na zbiorowe stosunki pracy?.

W art. 2 pkt 2 zawarto definicj¢ protokotu dodatkowego, zawieranego do uktadu lub
porozumienia, ktorym bedzie zmieniajace uktad lub porozumienie zbiorowe porozumienie
zawierane w formie pisemnej przez strony tego uktadu lub porozumienia. Protoko6t dodatkowy
stanowi integralng cze$¢ uktadu. Zmiany do uktadu mogg polega¢ na dodaniu nowych regulacji
lub modyfikacji juz istniejacych. Protokoty dodatkowe stanowia przede wszystkim aktualizacje
stawek wynagrodzenia za prac¢ oraz przyznawania innych $wiadczen o charakterze
materialnym, co ma istotne znaczenie w okresie inflacji. Za pomocg tego instrumentu mozna
wprowadzi¢ roéwniez postanowienia porozumien konczacych spor zbiorowy. Protokotem

mozna rowniez dokonywac aktualizacji tresci uktadu z biezacym ustawodawstwem pracy.

Natomiast w pkt 3 wskazano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o uktadzie zbiorowym pracy,

nalezy przez to rozumie¢ zaréwno uktad zaktadowy, jak i ponadzaktadowy.

2 A. Tomanek, Watpliwo$ci wokot nowej definicji pracodawcy w prawie zwigzkowym, Praca i Zabezpieczenie

spoteczne 2019, nr 3, s. 19-20.
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Art. 3
W art. 3 wskazano, co okresla uktad zbiorowy pracy, a takze jakie sprawy moze obejmowac.

Tres¢ uktadu zbiorowego pracy, ktéra stanowi jego przedmiot, zostata okreslona w sposob dos¢
0golny, dajacy mozliwos¢ szerokiego uregulowania kwestii istotnych dla stron uktadu, a przede
wszystkim, uwzgledniajacy potrzeby danego zaktadu pracy. Stanowi to nawigzanie do idei

uktadu zbiorowego pracy jako szczegdlnego zrodta prawa pracy.

Co do zasady uktad zbiorowy pracy dzieli si¢ na czg$¢ normatywna i cze$¢ obligacyjng. Uktad
zbiorowy pracy w czegsci normatywnej reguluje warunki, jakim powinna odpowiada¢ tres¢
stosunku pracy. Postanowienia normatywne uktadu wchodza wprost do tresci stosunku pracy,
zastepujac lub uzupehiajac dotychczasowe ustalenia stron. W tej czgsci uktadu zbiorowego
znajduja si¢ postanowienia dotyczace m.in.: zasad wynagradzania pracownikow (ze
wskazaniem wszystkich jego sktadnikow), struktury organizacyjnej pracodawcy ze
wskazaniem zasad ustalania stanowisk pracy, czasu pracy, urlopow, zasad BHP, porzadku i
organizacji pracy, odpowiedzialno$ci porzadkowej, gwarancji w razie rozwigzania stosunku
pracy (np. odpraw dla zwalnianych prawnikoéw lub obowiazku pracodawcy ich
przekwalifikowania). Z kolei w czg$ci obligacyjnej regulowane sg wzajemne zobowigzania
stron uktadu (art. 3 ust. 5). Nazwa tej czesci uktadu sugeruje, ze odnosi si¢ ona wylacznie do
stron, ktore negocjuja uktad, tj. pracodawcy (organizacji pracodawcoOw) oraz zwigzkow
zawodowych. Nie ma ona charakteru normatywnego. Jej zawarcie w uktadzie przypomina o

dwojakim charakterze uktadu, ktory jest porozumieniem normatywnym.

W art. 3 ust. 1 wskazano, co okresla uktad zbiorowy pracy. Jest to zmodyfikowany art. 240 § 1
k.p., zgodnie z ktorym uktad okres§la warunki, jakim powinna odpowiadac tres¢ stosunku pracy.
Wobec mozliwosci objecia postanowieniami uktadu réwniez innych niz pracownicy osob

wykonujacych prace zarobkowa zasadnym jest odpowiednia zmiana uwzgledniajaca te osoby.

Natomiast w ust. 2 powtérzono norm¢ prawng zawartg w art. 240 § 2 k.p. dotyczaca innych
postanowien uktadowych. Ten fragment uktadu dotyczyé bedzie innych spraw niz warunki
pracy 1 ptacy, o ile nie zostaty uregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie
obowigzujacy. Na ogdl zamieszcza si¢ w niej zasady tworzenia i wydatkowania $rodkow z
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. W tej czesci strony reguluja rowniez zasady
wspotdzialania pracodawcy z organizacjami zwigzkowymi, m.in. ustalajgc reguty korzystania
z pomieszczen 1 urzadzen w celu wykonywania funkcji zwigzkowej, a takze korzystania z

oddelegowan zwigzkowych.
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Projekt ustawy o UZP postuguje si¢ pojgciem ,,przepisy prawa pracy”. Nalezy wyjasnic, ze w
nauce i doktrynie wyraznie oddziela si¢ termin ,,przepisy prawa pracy” od terminu
,postanowienia innych wewnatrzzaktadowych zrédet prawa pracy”. Zgodnie z art. 9 § 1 k.p.,
ilekro¢ w k.p. jest mowa o prawie pracy, rozumie si¢ przez to przepisy k.p. oraz przepisy innych
ustaw i aktow wykonawczych, okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow, a
takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminow 1 statutow okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Ustalajac w art. 9 § 1 k.p. tre$¢ terminu ,,prawo pracy”, ustawodawca precyzuje zakres
regulacji, do jakich odwotuje si¢ konkretny przepis k.p. W rzeczywisto$ci znaczenie § 1
wykracza poza zdefiniowanie pojecia prawa pracy na potrzeby k.p. W doktrynie prawa pracy
powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, ze przepis ten okresla katalog zrédet prawa pracy, a wigc
wymienia poszczegoOlne rodzaje aktow prawnych oraz formutuje warunki zaliczania ich do
prawa pracy. W stosunku do ustaw i aktow wykonawczych warunkiem tym jest okreslanie praw
i obowigzkoéw stron stosunku pracy, w odniesieniu za§ do ukladéow zbiorowych pracy,
porozumien zbiorowych, regulamindéw 1 statutdéw — obok identycznego jak wyzej warunku
merytorycznego (treSciowego) — wprowadzono dodatkowo warunek formalny, jakim jest
,oparcie na ustawie” owych aktow. Z tego m.in. wzgledu uzasadnione jest wyréznianie dwoch
grup zrodet prawa pracy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ ustawy i akty wykonawcze, ktore tworzg
tzw. powszechne (typowe) zrodta prawa pracy, do drugiej zas — akty specyficzne (swoiste),
jakimi sg uktady zbiorowe pracy, inne porozumienia zbiorowe, regulaminy i statuty. W
rzeczywistosci podziat zrodet prawa pracy na te dwie grupy wynika nie tylko z faktu osobnego
ich zakwalifikowania w tresci art. 9 § 1 k.p., ale przede wszystkim wigze si¢ z odmiennym
charakterem prawnym oraz usytuowaniem poszczegolnych rodzajow Zrodel prawa pracy w
hierarchii aktow prawnych. Tak wigc, do ,,przepiséw prawa pracy” zaliczane si¢ przepisy k.p.
oraz przepisy innych ustaw 1 aktow wykonawczych, natomiast pozostate zrodta prawa pracy de
facto przepisOw prawa pracy nie stanowia, gdyz sg to postanowienia wewnatrzzaktadowych

zrodet prawa pracy.

Biorac pod uwage postulaty zar6wno strony spotecznej, jak réwniez srodowisk naukowych
zajmujacych si¢ problematyka uktadow zbiorowych pracy, w ust. 3 stworzono otwarty katalog
spraw, ktore moga by¢ ustalane w uktadach zbiorowych pracy. Zakres przedmiotowy uktadu
zbiorowego pracy, zarOwno zakladowego, jak 1 ponadzaktadowego bedzie mogt by¢ dzigki
takiemu rozwigzaniu swobodnie ksztaltowany przez strony uktadu zbiorowego pracy. K.p.

kompleksowo reguluje szereg obszaréw dotyczacych relacji migdzy pracodawca a
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pracownikiem. W zwigzku z tym uznano za konieczne umozliwienie zawierania stronom takich
uktadéw zbiorowych pracy, ktore beda odnosity si¢ roéwniez do elementéw wybranych przez
zwigzek zawodowy oraz pracodawce. To rozwigzanie utatwi elastycznos¢ w ksztattowaniu
relacji w srodowisku pracy, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych pracodawcy oraz

postulatow pracownikéw i innych oséb wykonujacych prace zarobkowa.

Otwartos$¢ katalogu oznacza, ze sprawy regulowane w uktadzie zbiorowym pracy beda mogly
obejmowac nie tylko to, co wskazuje przepis, ale rowniez to, co strony same uznajg za istotne
spoza katalogu elementow wskazanych w art. 3 ust. 3 projektu ustawy o UZP. Aby umozliwi¢
tak liberalne podejscie do postanowien ukladu zbiorowego pracy, przepis postuguje si¢

sformutowaniem ,,w szczego6lnosci”.

Pewnym novum w projekcie ustawy o UZP jest mozliwo$¢ uregulowania w ukladzie
zbiorowym pracy kwestii zwigzanych z zarzadzaniem wiekiem i aktywnym starzeniem (art. 3
ust. 3 pkt 12). Starzenie si¢ spoteczenstwa przy dodatkowym niskim wskazniku urodzen nalezy
traktowa¢ jako najpowazniejsze zagrozenia dla rynku pracy i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w Polsce. Pracodawcy w niedalekiej perspektywie beda musieli zmierzy¢ si¢ z
deficytem rgk do pracy. Zarzadzanie wickiem jako element zarzadzania zasobami ludzkimi
nalezy rozumie¢ jako zarzadzanie réznorodno$cig — przez uwzglednianie potrzeb i mozliwosci
pracownikow w réznym wieku. Dla rozwigzania problemu niedoboru pracownikow oraz
aktywnego angazowania w zycie gospodarcze konieczne jest opracowanie systemu zachet do
dhluzszego pozostawania starszych pracownikow na rynku pracy. Kazde przedsigbiorstwo
(zaktad pracy) bedzie mogl okresli¢ taki system w ukladzie zbiorowym pracy, elastycznie

dostosowujac wybrane rozwigzania do wtasnych potrzeb.

Ust. 4-6 s powieleniem przepisow odpowiednio art. 240 § 3, art. 240 § 1 pkt 2 oraz art. 241*
pkt 2 i 3 k.p.

Art. 4

W art. 4 okreslono, dla kogo zawiera si¢ zaktadowy uktad zbiorowy pracy. Zaktadowy uktad
zbiorowy pracy bedzie obejmowal wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowag u
pracodawcy, bedacego strong uktadu, chyba ze w jego tresci ustalone to bedzie inaczej. Zmiana
ta podyktowania jest tym, ze do tej pory uktad mogt by¢ zawierany dla pracownikéw w ujeciu
k.p., natomiast w zwigzku z nowelizacja u.z.z. z 2018 r. prawo do rokowan zbiorowych zyskaty

roOwniez inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkows.

Dodatkowo w ust. 2 wskazano, ze zaktadowy uktad zbiorowy pracy bedzie mogt obejmowac
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wigcej niz jednego pracodawcg, jezeli pracodawcy ci wchodza w sktad tej samej 0soby prawnej
(dotychczasowy art. 241%% § 1 k.p.). Przepis ten stanowi wyjatek od zasady, Zze uktadem
zaktadowym moze by¢ zwigzany tylko jeden pracodawca. Zarowno doktryna, jak i
orzecznictwo sgdowe przyjmujg, ze poszczegdlne zaktady pracy majgce wyodrebnienie
organizacyjne i majatkowe moga by¢ uznawane za podmioty prawa pracy, jezeli posiadaja
samodzielne kompetencje w zakresie zatrudniania pracownikow i mozliwo$¢ dokonywania w
tym zakresie podstawowych czynnosci prawnych, zwlaszcza takich jak nawigzywanie, zmiana
1 rozwigzywanie stosunku pracy. W zbiorowych stosunkach prawa pracy, w tym gléwnie w
prawie ukltadowym, podmiotowos¢ bedzie w zasadzie realizowana na szczeblu
przedsigbiorstwa, spotki akcyjnej czy zrzeszen tych jednostek, nie za§ wyodrgbnionego zaktadu

pracy w ramach ztozonych struktur organizacyjnych.
Art. 5

Art. 5 okre$la—analogicznie do art. 4 ust. 1 — dla kogo zawierany bedzie uktad ponadzaktadowy
(dla os6b wykonujacych prace zarobkowa u pracodawcow, ktorzy sa objeci jego

postanowieniami, chyba ze w jego tresci zostanie to ustalone inaczej).
Art. 6

Przepis powiela obowigzujacy art. 239 § 2 k.p. w zakresie mozliwosci objecia uktadem
emerytow 1 rencistow. Uklad zbiorowy pracy moze obejmowac takze bylych pracownikow,
ktorzy korzystaja z uprawnien emerytalnych lub rentowych. Jest to konsekwencja wolnosci
zwigzkowej 1 wynikajacego z niej prawa przynalezno$ci i wstgpowania do zwigzkéw
zawodowych rowniez emerytoOw 1 rencistow. Tym samym emeryci 1 rencisci stanowig grupe
reprezentowang przez zwiazki zawodowe. Z przywilejoéw wynikajacych z uktadu zbiorowego

moga zatem korzysta¢ wszyscy emeryci i rencisci, bez wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa.
Art. 7

Projektowany przepis okresla wytaczenia dla zakresu podmiotowego uktadu zbiorowego pracy.
W poréwnaniu do dotychczasowego brzmienia art. 239 § 3 k.p. usuni¢to wyltaczenie uktadowe;j
metody ksztattowania stosunku pracy w stosunku do czlonkow stuzby cywilnej. W doktrynie
przyjmuje si¢, ze norma art. 239 § 3 k.p. w stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest
niezgodna z regulacjami konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 151 oraz
konstytucyjng wolno$cig rokowan zagwarantowang w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP
(por. H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 297-298). Inny
poglad wyrazil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 listopada 2015 r. (sygn. akt K 5/15)
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stwierdzajac, ze art. 239 § 3 pkt 1 k.p. jest zgodny z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji RP w zw.
zart. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w
Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami Nr 3, 5 1 8 oraz uzupetionej
Protokotem Nr 2 (Dz. U. poz. 284, z 1995 r. poz. 175, 1761 177, z 1998 r. poz. 962, z 2001 r.
poz. 266, z 2003 r. poz. 364 oraz z 2010 r. poz. 587), art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;j
oraz art. 1 17 konwencji Nr 151 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony prawa
organizowania si¢ 1 procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publiczne;,
przyjetej w Genewie 27 czerwca 1978 r. (Dz. U. 2 1994 r. poz. 78) oraz nie jest niezgodny z
art. 4 konwencji Nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych, przyjetej w Genewie 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 1. poz. 126). Nalezy jednak
zauwazyC, ze z powyzszego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego nie wynika koniecznos¢
wylaczenia uktadowej metody ksztattowania stosunku pracy w stosunku do cztonkoéw shuzby
cywilnej.

Konwencja Nr 98 nie przewiduje zadnych wylaczen prawa do rokowan zbiorowych. Dokonuje
jednak rozréznienia miedzy, z jednej strony, pracownikami administracji publicznej, ktorzy z
tytulu pelnionej funkcji bezposrednio uczestniczg w zarzadzaniu panstwem (tzn. urzednikdéw
zatrudnionych w ministerstwach i innych podobnych instytucjach) albo petnig w tym procesie
funkcje pomocnicze, a z drugiej strony — osobami pracujgcymi w instytucjach rzadowych, czy

w przedsigbiorstwach lub autonomicznych instytucjach sektora publicznego.

Z kolei konwencja Nr 151 ma zastosowanie do wszystkich osob zatrudnionych przez wtadze
publiczne w zakresie, w jakim nie stosuje si¢ do nich korzystniejszych postanowien innych
miedzynarodowych konwencji dotyczacych pracy. Ustawodawstwo krajowe powinno okresli¢
zakres stosowania gwarancji przewidzianych w konwencji do pracownikéw na wysokich
stanowiskach, ktorych czynnosci uwaza si¢ z reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za
funkcje kierownicze, albo do pracownikoéw, ktorych obowigzki maja w wysokim stopniu
poufny charakter. Konwencja przewiduje rowniez mozliwo$¢ odmiennego uregulowania

gwarancji w niej przewidzianych do sit zbrojnych 1 policji.

W stanowisku Prokuratora Generalnego, przygotowanym w zwigzku z postgpowaniem przed
TK w sprawie K 5/15 stwierdzono, ze ,,(...) Pozbawienie mozliwosci zawarcia ukladu
zbiorowego pracy pracownikoOw zatrudnionych na podstawie mianowania w roznych
segmentach administracji publicznej rOwniez nie przekonuje, poniewaz wytaczonych w art. 239
§ 3 pkt 1 k.p. spod uktadow zbiorowych pracy pracownikow nie objeto inng niz rokowania

uktadowe metoda pozwalajaca na uczestniczenie ich przedstawicieli w ustalaniu warunkow
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wynagrodzenia za pracg, a to jest wymogiem wynikajagcym z art. 7 Konwencji nr 151. (...)
Przyjete w zaskarzonym przepisie wylaczenie nie moze by¢ uznane za $rodek stuzacy
popieraniu procedury dobrowolnych rokowan, czego wymagaja ratyfikowane przez Polske (...)
przepisy konwencji migdzynarodowych. Rownocze$nie wprowadzone w tym przepisie
ograniczenie wolnosci zwigzkowych nie jest konieczne w spoteczenstwie demokratycznym, a
jego zakres podmiotowy jest zbyt szeroki w $wietle art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151.
W szczego6lnosci wyltaczenie catego korpusu stuzby cywilnej z mozliwos$ci zawierania uktadow
zbiorowych pracy nie jest niezbedne dla ochrony innych waznych konstytucyjnych wartosci,
takich jak porzadek publiczny lub zapewnienie dyscypliny budzetowej. Mozliwos$¢ zawierania
takich uktadéw przez innych pracownikow sfery budzetowej nie prowadzi do zagrozenia tych
warto$ci, przy istnieniu niezbednych zabezpieczen prawnych. Trudno wiec zasadnie twierdzic,
ze rozszerzenie uprawnienia do zawierania uktadow zbiorowych pracy na chociazby cztonkow
korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie umowy o pracg zagrozi chronionym

konstytucyjnie wartosciom.”.

Majac powyzsze na wzgledzie, projektodawca zaproponowat usunigcie dotychczasowego
ograniczenia podmiotowego do czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, a pozostawit to
ograniczenie dla pracownikéw urzedow panstwowych zatrudnionych na podstawie powotania,
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania oraz tzw.
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze usunigcie omawianego
ograniczenia nie bedzie oznaczato dopuszczenia mozliwosci swobodnego normowania
wynagrodzenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w drodze uktadu zbiorowego pracy.
Zgodnie bowiem zaproponowanym brzmieniem art. 7 ust. 3 projektu ustawy o UZP zawarcie
zarowno zakladowego uktadu zbiorowego pracy, jak rowniez ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy dla pracownikow zatrudnionych w panstwowych 1 samorzadowych
jednostkach sektora finansow publicznych moze nastapi¢ wylacznie w ramach $rodkow

finansowych bedacych w ich dyspozyciji.

Decyzja o pozostawieniu ograniczenia w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na
podstawie powotlania lub wyboru (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2) wynika z charakteru pracy, jaka
wykonuja te osoby. W przypadku powolania sg to osoby powotlane na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej, a w przypadku wyboru — osoby petnigce swe funkcje do czasu wygasnigcia
mandatu uzyskanego w wyborach. Podobnie jak w przypadku art. 8, uznano, ze uktad zbiorowy

pracy nie powinien regulowa¢ kwestii zwigzanych z zatrudnieniem kadry kierowniczej.

Poniewaz pojecie ,,funkcjonariusze stuzb mundurowych” nie zostalo zdefiniowane w systemie
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prawnym, projektodawca zdecydowat si¢ enumeratywnie wskaza¢, dla funkcjonariuszy jakich
stuzb nie jest zawierany uktad zbiorowy. Wskazany katalog shuzb jest analogiczny jak w
przypadku stuzb okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych w zakresie zakazu organizowania strajkow tak, aby zapewni¢ spojnos¢

przepisow z zakresu zbiorowego prawa pracy.

Natomiast dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej bedzie mogt by¢ zawarty ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracy, ktory bedzie mogt zawiera¢ postanowienia, nieuregulowane w ustawie
o stuzbie cywilnej 1 pragmatykach stluzbowych. W ten sposob bg¢dzie mozna wyrownaé
dysproporcje migdzy poszczegdlnymi urzedami, a takze zapewni¢ stosowanie jednolitych

standardow w sprawach nieuregulowanych ustawowo.
Art. 8

W art. 8 pozostawiono poprzednia regulacje z dotychczasowego art. 24126 § 2 k.p., méwiaca o
tym, ze zakladowy uktad zbiorowy pracy nie moze by¢ zawierany dla osob zarzadzajacych
zaktadem pracy. U podstaw utrzymania tego przepisu lezy przekonanie o potrzebie zachowania
niezalezno$ci oraz uczciwosci przez osoby reprezentujagce pracodawce w rokowaniach
ukladowych. Istnieje bowiem zagrozenie, ze okre$lone gwarancje pracownicze zostang
zapisane w uktadzie zbiorowym w zamian za okreslone gwarancje placowe dla kadry
kierowniczej (praktyka taka miata niekiedy miejsce w negocjacjach nad wybranymi pakietami
socjalnymi). Ponadto w wielu ustawodawstwach grupa pracownikow nalezacych do kadry
kierowniczej ma istotnie ograniczone uprawnienia w prawie pracy, za$ cztonkowie zarzadu sa
wylaczeni spod dziatania prawa pracy. Uklad zbiorowy nie bgdzie mogl okresla¢ warunkow
wynagradzania o0soOb zarzadzajacych zakladem pracy na podstawie np. kontraktu

menedzerskiego, czy powolania.
Art. 9

Proponowany przepis ma na celu ujednolicenie oraz uporzadkowanie przepisow odnoszacych
si¢ do prowadzenia rokowan. Poprzednie regulacje znajdowaty si¢ w roznych miejscach catego
Dziatu XI k.p., co wistotny sposdb moglo utrudnia¢ zapoznanie si¢ z nimi, jak réwniez
komplikowac ich stosowanie. Zebranie przepiséw dotyczacych rokowan w jednym miejscu

utatwi korzystanie z zawartych w nich rozwigzan.

W ust. 1 jest zawarta jedna z podstawowych zasad prawa uktadowego, w mysl ktorej negocjacje
zbiorowe stanowig podstawowa metode regulacji warunkow zatrudnienia. W warunkach

gospodarki rynkowej rola zwigzkow zawodowych sprowadza si¢ gtownie do negocjowania
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uktadéw 1 innych porozumien zbiorowych. Jest to bardzo dogodna metoda ksztaltowania
warunkow pracy i placy. Pozwala bowiem nie tylko na prezentacje wlasnego stanowiska w
okreslonych kwestiach, ale przez dazenie do osiggnigcia wspdlnego celu zblizy¢ si¢ do
osiggniecia celow odrebnych. Ostatecznie ustalony tekst ukladu zbiorowego pracy jest
zazwyczaj wypadkowa $cierania si¢ odmiennych intereséw stron, do ktdrej dochodzi si¢ w

wyniku dtugotrwatych negocjacji (rokowan) zbiorowych.

W ust. 2 wskazano, kto jest uprawniony do rokowan nad zawarciem uktadu zaktadowego, za$
w ust. 3 —uktadu ponadzaktadowego. O ile w przypadku uktadu zaktadowego powtorzono tres¢
art. 241% k.p., to w przypadku uktadu ponadzaktadowego za istotng zmiane uznaé nalezy
rozszerzenie listy podmiotow, ktére moga podejmowaé rokowania i zawiera¢ ponadzaktadowe
uklady zbiorowe pracy, przyznajac mozliwo$¢ zawierania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy co najmniej 2 pracodawcom (grupa pracodawcow), ktorzy nie muszg by¢
zrzeszeni w organizacjach pracodawcow. Obecnie ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy
moze by¢ zawierany wylacznie przez wlasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow — w
imieniu zrzeszonych w tej organizacji pracodawcoOw. Proponowany przepis ma na celu
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do rokowan nad ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy, co z kolei moze przetozy¢ si¢ utatwienie zawierania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy i docelowo wzrost ich liczby. Brak koniecznos$ci zrzeszania si¢
pracodawcow w organizacje pracodawcow powoduje, ze pracodawcy, ktorzy nie sg zrzeszeni,
nie moga zawiera¢ ukladow ponadzakladowych. Umozliwienie zawierania ukladu
ponadzaktadowego przez grupe co najmniej 2 pracodawcow moze przyczyni¢ si¢ do objecia
wiekszej liczby os6b wykonujacych prace zarobkowa rozwigzaniami korzystniejszymi, niz

obecnie obowigzujace przepisy prawa pracy.

Jezeli chodzi o zdolno$¢ uktadowsa nalezy tez zwrocié uwage, ze zgodnie z art. 241'* § 1 k.p.

ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawieraja:

— ze strony pracownikow wlasciwy statutowo organ ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej;

— ze strony pracodawcow wilasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow — W imieniu

zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow.

Art. 9 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz innych ustaw
(Dz. U. poz. 1127, dalej zwanej ,,nowelizacja k.p.”) zawiera regulacj¢, zgodnie z ktorg

ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy ze strony pracodawcéw zawiera: 1) wlasciwy minister
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lub centralny organ administracji rzadowej — w imieniu pracodawcoéw zatrudniajgcych
pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowej niezrzeszonych w organizacji
pracodawcow, 2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewddztwa oraz przewodniczacy zarzadu zwigzku miedzygminnego lub powiatowego — W
imieniu pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow samorzadowych jednostek sfery
budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcéw. Natomiast zgodnie z art. 10, w razie
zniesienia urzedu ministra lub centralnego organu administracji rzagdowej prawa i obowigzki
ministra lub centralnego organu administracji rzgdowej, ktory zawart uktad ponadzaktadowy,
przechodza na ministra lub centralny organ administracji rzadowej przejmujacy zakres jego

dziatania.

W pierwotnej wersji nowelizacji k.p. ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy mogly by¢
zawierane przez powyzsze organy do dnia 31 grudnia 2003 r. (pdzniej termin ten wydluzono
do dnia 31 grudnia 2008 r.). Czas ten sthuzy¢ mial tym wszystkim panstwowym i
samorzagdowym jednostkom sfery budzetowej na powotanie wlasnych organizacji
pracodawcow, ktore obecnie moga juz negocjowac i zawiera¢ ponadzaktadowe uktady
zbiorowe dla zatrudnionych w tych jednostkach pracownikow, natomiast po 2008 r. byty one
wylacznie uprawnione do zawierania takich ukladow. Ustawa z dnia 28 marca 2008 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 523) ograniczenie czasowe, tj. do dnia 31 grudnia 2008 r. zostato usunigte 1 zastgpione

zwrotem ,,do czasu zrzeszenia si¢ jednostek sfery budzetowej w organizacjach pracodawcow”.

Jak wskazano w uzasadnieniu do tej nowelizacji ,,Stworzenie prawnej mozliwosci zrzeszania
si¢ jednostek sfery budzetowej w organizacjach pracodawcoOw nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, tj. nie zostal zawarty zaden uklad ponadzakiadowy, ktorego strong bytaby
organizacja pracodawcow, dziatajgca w imieniu jednostek sfery budzetowej. Zapewne
przyczynia si¢ do tego m.in. fakt ograniczonej samodzielnosci finansowej tych jednostek,
wigzacej si¢ z niemozliwosciag podejmowania przez nie decyzji finansowych bez zgody organu
administracji, ktéry je nadzoruje i odpowiada za dyscypling budzetowa. W tworzeniu
organizacji pracodawcow przez te jednostki — ze wzgledu na specyfike funkcjonowania,
wymagajacg prowadzenia odmiennych i duzo trudniejszych w realizacji form reprezentacji ich
interesOw — nie okazaly si¢ takze pomocne juz istniejace organizacje pracodawcow. Z tych
samych przyczyn organizacje te nie wykazujq zainteresowania zrzeszaniem si¢ u nich jednostek

sfery budzetowe;”.

W zwigzku z powyzszym w art. 9 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ i d projektu ustawy o UZP usankcjonowano
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jedynie dodatkowo przepis przejsciowy wprowadzony nowelizacja k.p.

Uprawnionym do rokowan nad uktadem ponadzaktadowym bedzie mogt by¢ (obok organizacji
pracodawcow 1 grupy co najmniej 2 pracodawcoéw) w imieniu pracodawcow zatrudniajgcych
pracownikow samorzadowych jednostek sektora finansow publicznych odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa lub przewodniczacy zarzadu
zwigzku samorzadowego oraz wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej —
w imieniu pracodawcow zatrudniajagcych pracownikow panstwowych jednostek sektora

finanséw publicznych.

Ze strony organizacji zwigzkowej uprawniong do rokowan nad uktadem ponadzaktadowym

ponadzaktadowg organizacja zwigzkowa bedzie:

a) organizacja zwigzkowa bedaca ogolnokrajowym zwigzkiem zawodowym, zrzeszeniem
(federacja) zwigzkéw zawodowych, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o zwigzkach

zawodowych;

b) ogdlnokrajowa organizacja migdzyzwigzkowa (konfederacja), o ktorej mowa w art. 11 ust.

2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Do ust. 4 przeniesiono regulacje z art. 10 nowelizacji k.p., zgodnie z ktéra w razie zniesienia
urzedu ministra lub centralnego organu administracji rzadowej, prawa i obowigzki ministra lub
centralnego organu administracji rzadowe;j, ktory zawart uktad ponadzaktadowy, przechodza

na ministra lub centralny organ administracji rzadowej przejmujacy zakres jego dziatania.

Przepis ust. 5 wskazuje na podstawowe zasady, na jakich powinny opiera¢ si¢ rokowania, tj.
dobra wiara partneréw spotecznych oraz poszanowanie stusznych interesoéw drugiej strony,
ktore lacznie wigzg si¢ ze wzajemng lojalno$cia wystepujacag w zbiorowym prawie pracy.
Projektodawca nie ogranicza si¢ tylko do podkreslenia samych, tak sformutowanych zasad
rokowan, ale stara si¢ je uszczegolowi¢, podkreslajac, ze przy ich realizacji — oprdocz przestanek
ekonomicznych i finansowych, decydujacych o ksztalcie unormowan uktadowych — nalezy

rowniez uwzgledni¢ interesy pracownikéw nieobjetych uktadem.

Przepis ust. 6 wskazuje o koniecznosci dochowania wszelkiej starannos$ci podczas rokowan tak,
aby postanowienia uktadu byty zgodne z przepisami prawa pracy. Jest to uznanie autonomii
stron rokowan oraz wskazanie na konieczno$¢ uwzgledniania podczas rokowan takich

rozwigzan, ktore nie sg sprzeczne z prawem.

W ust. 7-8 doprecyzowano kwestie¢ powiadamiania podmiotéw, ktore moga przystapi¢ do
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rokowan. Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej podmiot inicjujacy rokowania, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy, musialby powiadamiac
nicograniczong liczbe podmiotow, wprowadzono sformutowanie, ze inicjujagcy rokowania
opiera si¢ w tym dziataniu na swojej najlepszej wiedzy, co do tego kto moglby przystapi¢ do
rokowan. Natomiast organizacja zwigzkowa wystepujaca z inicjatywa zawarcia uktadu
zbiorowego pracy bedzie mogla ztozy¢ do pracodawcy wniosek o przekazanie informacji o
pozostatych dziatajacych u niego organizacjach zwigzkowych wraz z ich danymi
kontaktowymi. Ma to na celu umozliwienie organizacji zwigzkowej inicjujgcej rokowania do
dotarcia do pozostatych dzialajacych u pracodawcy organizacji zwigzkowych, co w niektérych
przypadkach (np. u pracodawcy, u ktérego dziata ponad 100 takich organizacji) moze okazac
si¢ utrudnione. Z kolei pracodawca bedzie miat 7 dni na udzielenie takich informacji wraz z

posiadanymi danymi kontaktowymi do dziatajacych u niego organizacji zwigzkowych (ust. 9).
Art. 10

W ust. 1 wskazano zasady reprezentacji stron w rokowaniach uktadowych. I tak, rokowania
nad uktadem beda mogly by¢ prowadzone przez przedstawicieli stron umocowanych

odpowiednio zgodnie z:
1) statutem organizacji zwigzkowych;

2) regulacjami wewnetrznymi pracodawcy, a w przypadku braku odpowiednich postanowien

regulacji wewngtrznych pracodawcy — na podstawie upowaznienia pracodawcy;
3) statutem organizacji pracodawcow;

4) porozumieniem pracodawcoéw — jezeli rokowania dotycza ponadzakladowego uktadu

zbiorowego pracy, ktéry ma obejmowac co najmniej dwoch pracodawcow.

Do ust. 2-5 przeniesiono 1 ujednolicono przepisy w zakresie reprezentacji pracownikow
podczas rokowan zarowno nad uktadem zakltadowym, jak i1 ponadzakladowym. Jest to
przeniesienie i ujednolicenie przepisow art. 2418 (rokowania nad uktadem ponadzaktadowym)
i art. 241%° k.p. (rokowania nad ukladem zaktadowym), ktore w obecnym stanie prawnym byty

analogiczne.

W rokowaniach nad uktadem moze wzig¢ udzial jedna organizacja zwigzkowa lub wiele takich
organizacji. W drugim przypadku bedzie wymagana szczegélna reprezentacja strony
zwigzkowej polegajaca na tym, ze rokowania bedzie prowadzi¢ wspolna reprezentacja lub

dziatajace wspolnie poszczegolne organizacje zwigzkowe. Wspolna reprezentacja powstaje
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przez wybor przedstawicieli z réznych organizacji zwigzkowych do wspdlnego gremium
zwigzkowego. Z kolei wspolne dziatanie organizacji zwigzkowych sprowadzaé si¢ bedzie do
uzgadniania wspoOlnego stanowiska, pomimo formalnej niezalezno$ci kazdej organizacji
zwiagzkowej. Kazda z dwoch wskazanych mozliwos$ci bedzie prowadzi¢ do tego samego skutku
— organizacje zwigzkowe beda reprezentowa¢ wspolnie interesy reprezentowanych
pracownikow (strona zwigzkowa bedzie wyraza¢ jedno wspolne stanowisko wobec drugiej
strony rokowan). Ww. zasady sprowadzajg si¢ do usprawnienia rokowan nad uktadem. Chodzi
o uniknigcie sytuacji, w ktorej pracodawca lub organizacja pracodawcéw musieliby prowadzi¢
rozmowy z kazda organizacja zwigzkowa biorgca udzial w rokowaniach. Unika si¢ w ten
sposob zjawiska, polegajacego na wiaczaniu si¢ do rozmoéw nowych organizacji zwigzkowych

(dotad zachowujacych sie¢ biernie), ktore zglaszaja wlasne, coraz dalej idace postulaty.

Przez utrzymanie warunku, ze uklad beda zawiera¢ wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore
prowadzity nad nim rokowania, badz co najmniej wszystkie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, uczestniczace w rokowaniach, projektodawca wprowadza szczegdlny wymog
nalezytej reprezentacji po stronie zwigzkowej, ktory jest wyrazem demokratyzacji zbiorowych
stosunkéw pracy, a jednocze$nie ulatwia osiggnigcie konsensusu miedzy stronami
prowadzacymi rokowania nad uktadem. Przez reprezentatywng organizacje¢ zwigzkowa nalezy
rozumie¢ reprezentatywng ponadzaktadowa organizacje zwiazkowa, o ktorej mowa w art. 252
ust. 1 u.z.z. lub reprezentatywng zaktadowa organizacje zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25°

ust. 1i 2 tej ustawy.

W ust. 6 okreslono przestanki obowigzkowego podjecia rokowan uktadowych w sytuacji, gdy
pracodawca jest objety postanowieniami ukladu zbiorowego pracy. W obecnym stanie
prawnym takie przestanki okresla art. 2412 § 2 k.p. Strona uprawniona do zawarcia uktadu

zbiorowego pracy nie bgdzie mogta odmowié¢ zagdaniu drugiej strony podjgcia rokowan:

1) w celu jego zawarcia dla osob wykonujacych prace zarobkowa dotychczas nim

nieobjetych;

2) w celu jego zmiany, uzasadnionej istotng zmiang sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j
pracodawcy lub pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej oséb wykonujacych prace

zarobkowa;

3) jezeli zadanie zostato zgloszone nie wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem okresu, na

jaki zostal on zawarty, albo po dniu jego wypowiedzenia.

Pierwszy przypadek dotyczy zamiaru rozszerzenia zakresu podmiotowego uktadu przez objgcie
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nim nowej grupy pracownikéw. W drugiej sytuacji chodzi o renegocjowanie uktadu, a nie jego
zawarcie od podstaw. Wynika z niego konieczno$¢ obnizenia standardow uktadowych lub
wrecz przeciwnie — wprowadzenia dalej idacych gwarancji pracowniczych lub zwigkszenia
uprawnien dla zatogi. W kazdej z tych dwoch opcji decydujace znaczenie bedzie miata ocena
sytuacji ekonomicznej badz finansowej pracodawcoéw. Trzeci wymog podjecia rokowan jest
zwigzany z przewidywanym zakonczeniem obowigzywania uktadu. Zamiarem strony
wystepujacej z inicjatywag zawarcia nowego ukladu jest uniknigcie stanu bezukladowego w

zaktadzie pracy.
Art. 11

Zalozeniem art. 11 projektu ustawy o UZP jest mozliwos$¢ uregulowania trybu rozwigzywania
sporoOw 1 niejasnosci pojawiajacych si¢ w trakcie prowadzenia negocjacji nad ukladem
zbiorowym pracy. Aby nie tworzy¢ dodatkowych instytucji prawnych uwzgledniono
mechanizmy znajdujgce si¢ w u.r.s.z. W trakcie trwania rokowan nad uktadem zbiorowym
pracy strony moga zdecydowa¢ o udziale mediatora, ktorego zadaniem jest pomoc w
osiggnigciu porozumienia co do tre$ci uktadu (art. 11 ust. 2). Aby usprawni¢ proces
powotywania mediatora, umozliwiono stronie pracodawczej oraz zwigzkowej wspdlny wybor
mediatora lub wystgpienie do ministra wtasciwego do spraw pracy przez jedng ze stron z
wnioskiem o wskazanie mediatora z prowadzonej przez niego listy, analogicznie jak w
przypadku trybu postgpowania przy powotywaniu mediatora do postgpowan mediacyjnych

przy rozwigzywaniu sporow zbiorowych.
Art. 12

Prawo do informacji odgrywa niezwykle istotng role w zbiorowym prawie pracy. Przekazanie
informacji przedstawicielom pracownikow na odpowiednim poziomie szczegdtowosci
zapewnia otwarto$¢ i uczciwos$¢ stron w negocjacjach. Prawo do informacji ma zastosowanie
na kazdym etapie dialogu spotecznego, ale jego rola ma szczegdlne znaczenie na poziomie
zaktadu pracy. Wiedza na temat sytuacji w przedsigbiorstwie zwigksza skutecznos$¢ dziatan
przedstawicieli pracownikow w relacjach z pracodawcg, a takze umozliwia im sprawowanie
nadzoru nad wcze$niejszymi uzgodnieniami z pracodawca. Z kolei udzielanie rzetelnych
informacji zapewnia pracodawcy zdobycie statusu lojalnego partnera w relacjach z
przedstawicielstwem pracownikow. Informacja stanowi najnizszy stopien uczestnictwa
pracownikow w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Jednoczesnie jest to prawo najbardziej istotne

w tym sensie, ze stanowi punkt wyjScia dla wyzszych form partycypacji, takich jak
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wspotdzialanie lub wspotdecydowanie z pracodawca, w tym zawieranie uktadéw zbiorowych
pracy.

Przepis art. 12 zasadniczo nie rézni sie od dotychczasowego art. 2414 k.p. W tresci tego
przepisu zachowano zobowigzanie pracodawcy do udzielania przedstawicielom organizacji
zwigzkowych prowadzgcym rokowania nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy informacji o
swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i niezbednym do prowadzenia
rokowan. Odwotanie si¢ do reguly odpowiedzialnosci §wiadczy o tym, ze zwigzki zawodowe
powinny doceni¢ element zaufania pracodawcy, ktory takie informacje im przekazuje. Nalezy
podkresli¢, ze zwigzki zawodowe beda ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za efekt rokowan w postaci
uktadu zbiorowego pracy. Warunkiem jest jednak ich $wiadomos¢ i wiedza o sprawach, ktore

sg objete przedmiotem rokowan.

Doprecyzowano, w jakiej formie ma si¢ odbywaé przekazanie informacji o sytuacji
ekonomicznej pracodawcy — w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej.
Wprowadzono takze 14-dniowy termin na udzielenie informacji, aby nie wstrzymywac
nadmiernie toku rokowan. Obowiazek przekazania informacji dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci
informacji objetych sprawozdawczoscia Glownego Urzedu Statystycznego. Utrzymano
zobowigzanie przedstawicieli organizacji zwigzkowych do nieujawniania uzyskanych od
pracodawcy informacji, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233), co do ktorych pracodawca zastrzegl obowigzek zachowania ich poufnosci, a takze
tajemnicy pracodawcy, tj. poufnos$¢ informacji, ktorych ujawnieniec mogloby narazié

pracodawce na szkode.

Obecnie k.p. — podobnie jak przepisy projektowanej ustawy — nie wprowadza klauzuli o prawie
pracodawcy do odmowy udzielania informacji, ktorych ujawnienie mogloby istotnie
zaszkodzi¢ interesom zaktadu pracy lub spowodowaé szkode w przedsigbiorstwie. Ostateczng
decyzje dotyczacg zakresu udzielanych informacji podejmuje pracodawca, kierujac si¢ regula,

ze zakres tych informacji musi by¢ wystarczajacy do prowadzenia rokowan.

Obowiazkiem pracodawcy jest wyrazne poinformowanie czlonkow zwigzku zawodowego, ze
udzielone im informacje majg charakter poufny. Jezeli pracodawca nie speini tego wymogu,
bedzie miat trudnosSci z dochodzeniem roszczen odszkodowawczych w razie naruszenia
tajemnicy przez pracownika. Trudno bowiem wymagac¢ od cztonka zwigzku zawodowego, aby

sam dokonywal oceny, ktore z przekazanych informacji majg charakter poufny.
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Ponadto w art. 12 ust. 3 ustawy o UZP zachowano mozliwo$¢ powolania eksperta, jako
uczestnika rokowan uktadowych. Prawo powotania eksperta jest konsekwencja przyjecia
zasady prowadzenia rokowan w dobrej wierze. Przedstawiciele pracownikow, ktorzy maja
szeroka wiedze na temat spraw objetych przedmiotem rokowan, daja wigksza gwarancje, ze
beda one prowadzone z uwzglednieniem interesOw obu stron stosunku pracy, a przy tym

odpowiedzialnie.
Art. 13

Art. 13 co do zasady powiela obecnie obowigzujace rozwigzania. Przepis ustala podmioty, ktore
beda mogly zawiera¢ zaktadowy uktad zbiorowy pracy (pracodawca i zaktadowe organizacje
zwigzkowe). Przewiduje sie, ze zaktadowy uktad zbiorowy pracy beda mogly zawrzeé z
pracodawca podmioty, ktére prowadzilty nad nim rokowania, tj. wszystkie organizacje

zwigzkowe, lub co najmniej wszystkie reprezentatywne zaktadowe organizacje.

Natomiast ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy beda zawieraé wszystkie ponadzaktadowe
organizacje zwigzkowe, lub co najmniej wszystkie reprezentatywne ponadzakladowe

organizacje zwiazkowe, ktore prowadzily rokowania nad tym uktadem.

Jezeli ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy bedzie miat obejmowaé co najmniej dwoch
pracodawcow, beda go mogly zawiera¢ wszystkie migdzyzaktadowe organizacje zwigzkowe,
ktore prowadzity nad nim rokowania. Przepis ten nie bedzie miat natomiast zastosowania do
nowoutworzonej organizacji zwigzkowej, ktora bedzie chciata przystapi¢ do rokowan przez
zawarciem ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Uznano bowiem, Ze z uwagi na
poziom skomplikowania rokowan ponadzaktadowych i1 wielo§¢ podmiotéw biorgcych w nich
udziat, przystepowanie nowej organizacji moze zdezorganizowac postepy w tym zakresie. Nie
wyklucza to natomiast przystapienia takiej organizacji do wynegocjowanego juz ukladu
ponadzaktadowego, jezeli jego strony wyraza na to zgode¢ (art. 14 ust. 4 projektu ustawy o
UZP).

Art. 14

W art. 14 projektu ustawy o UZP wskazano, w jakiej formie zawiera si¢ uktad zbiorowy pracy

(forma pisemna), a takze czas, na jaki moze zosta¢ on zawarty.

Przepisy dotyczace formy uktadu majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Za
niedopuszczalne nalezatoby uzna¢ zawarcie uktadu w formie bardziej kwalifikowanej, np. aktu
notarialnego, nawet pomimo umownego charakteru uktadu zbiorowego. Biorgc bowiem pod

uwage fakt, ze uklad peini okreslong role gwarancyjng w zakresie praw i obowigzkow
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pracowniczych, a jednoczesnie jego przepisy stanowig zroédlo prawa pracy, strony powinny
przestrzega¢ okre$lonej formy. Wymoég formy pisemnej nie oznacza, ze strony nie moga
dysponowa¢ dodatkowo formg elektroniczng uktadu, co zreszta niezwykle utatwia

wprowadzanie do niego zmian, a takze opracowywanie tekstu jednolitego.

Co do zasady projektodawca preferuje, aby uktady zbiorowe pracy byly zawierane na czas
okreslony w celu zwigkszenia dynamiki rokowan. Jak juz wspomniano, wymaga tego m.in.
wejscie w zycie dyrektywy 2022/2041 oraz ocena dotychczasowej praktyki uktadowej. Ponadto
wnioski o koniecznosci wprowadzenia terminowosci uktadéow zbiorowych pracy wynikaty z
analizy dotychczasowego rejestrowania uktadow. Dotychczas strony korzystaly w
przewazajacej wiekszosci z zawierania uktadéw zbiorowych pracy na czas nieokreslony.
Skutkiem tego byto cz¢sto niepodejmowanie dalszych rokowan nad protokotami dodatkowymi,
a zawarte uklady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaly niezmienione, pomimo

zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i zmian w obrebie stron uktadow.

Tak wiec preferowane jest zawieranie uktadow zbiorowych pracy na czas okreslony bez
wskazywania konkretnej dtugosci tego czasu, przy czym szanujac autonomi¢ partnerow
spotecznych 1 dotychczasowa praktyke, pozostawiono mozliwo$¢ zawierania uktadow réwniez
na czas nieokreslony, jezeli taka bedzie wola stron. Przepis art. 14 ust. 2 wprowadza mozliwos¢
przedtuzenia, przed uptywem terminu obowigzywania uktadu zbiorowego pracy — na nastepny
okreslony okres lub na czas nieokreslony. Czynno$ci tych dokonuje si¢ w protokole

dodatkowym.

W ust. 3 utrzymano zasade z art. 241° k.p. Zasada bedzie, ze w sytuacji zawarcia uktadu przez
wiecej niz jedng organizacj¢ zwigzkowa, przez okres jego obowigzywania wszelkie czynnosci
dotyczace tego uktadu podejmuja organizacje zwigzkowe. Co istotne, na zmiang tresci uktadu
zbiorowego pracy powinny wyrazi¢ zgode wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore go zawarly,

nie za$ wylacznie organizacje reprezentatywne.

W ust. 4 uproszczono kwesti¢ wstgpowania organizacji zwigzkowe] oraz organizacji
pracodawcow w prawa 1 obowigzki strony uktadu zbiorowego pracy. Dotychczasowe
rozwigzania dotyczace zwigzkéw zawodowych byly oceniane jako skomplikowane i niejasne.
Stawanie si¢ strong uktadu zbiorowego pracy z mocy prawa przez organizacje zwigzkowa,
ktora stata si¢ reprezentatywna — bez zgody dotychczasowych stron tego uktadu — bylo
niejednokrotnie krytykowane. Z tej przyczyny uznano, ze o staniu si¢ nowg strong ukladu

zbiorowego pracy powinni decydowaé partnerzy spoteczni, ktérzy uklad zbiorowy pracy
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negocjowali i zawierali.
Art. 15

W art. 15 projektu ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat jak najwiekszego uproszczenia
wymogow dotyczacych tresci samego uktadu zbiorowego pracy. Stad ustalenie jedynie kilku
statych elementoéw utatwiajacych identyfikacje dokumentu, bez zbednej ingerencji w dalsza

tre$¢ uktadu zbiorowego pracy pozostawiong do uzgodnienia przez strony.
Art. 16

Przepis ten ustala moment wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy. Przyjmuje si¢, ze uktad
zbiorowy pracy bedzie wchodzit w zycie w terminie w nim okreslonym, nie wczesniej jednak
niz z dniem prawidtowo dokonanego zgtoszenia do KEUZP. Ponadto w art. 16 ust. 2 projektu
ustawy o UZP wprowadzono rozwiazanie, ze uklad zbiorowy pracy nie bedzie mogt by¢
stosowany, jezeli nie bedzie on zgloszony do KEUZP. Nie bedzie réwniez dozwolone
nadawanie jego postanowieniom mocy wstecznej, chyba ze sg one bardziej korzystne niz
dotychczasowe postanowienia uktadu zbiorowego pracy. Przyjecie zasady zakazu nadawania
wstecznej mocy postanowieniom uktadu wyrazonej jednoznacznie w przepisiec ma charakter
korzystny dla stron i porzadkujacy w zakresie obowigzywania szczeg6lnego zrddla prawa
pracy, jakim jest uktad zbiorowy pracy. Usuwa tez wszelkie watpliwosci interpretacyjne, ktore

pojawiaty si¢ w praktyce rejestracyjne;j.

Z Kkolei w art. 16 ust. 4 — 6 projektu ustawy o UZP okreslono konsekwencje wejscia w zycie
uktadu zbiorowego pracy dla stosunkoéw pracy i innych stosunkéw prawnych. Przyjeto, ze
korzystniejsze postanowienia uktadu zbiorowego pracy, z dniem jego wejscia w zycie, zastapia
z mocy prawa wynikajace z dotychczasowych przepisow prawa pracy warunki umowy o prace,
innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy lub bedacego podstawa
wykonywania pracy zarobkowej (art. 16 ust. 4 projektu ustawy o UZP). Natomiast
postanowienia uktadu zbiorowego pracy mniej korzystne dla pracownikow niz postanowienia
dotychczasowego uktadu zbiorowego pracy wprowadzane beda w drodze wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy i placy, wynikajace z umowy o prace lub porozumienia
zmieniajacego warunki zatrudniania, okres§lone w innym akcie, stanowigcym podstawe
nawiazania stosunku pracy. Przy wypowiadaniu dotychczasowych warunkéw umowy o prace
lub innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy nie beda miaty
zastosowania przepisy ograniczajace dopuszczalno$¢ wypowiadania warunkow takiej umowy

lub aktu (art. 16 ust. 5 projektu ustawy o UZP). Ust. 4 i 5 powielaja postanowienia art. 241
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k.p., odnoszace si¢ do konieczno$ci dostosowania warunkéw umowy o prace do postanowien

uktadu.

Natomiast postanowienia uktadu zbiorowego pracy obejmujace inne niz pracownicy osoby
wykonujgce prace zarobkowa wprowadzaé si¢ bedzie si¢ w sposob przyjety w umowie,
stanowigcej podstawe wykonywania pracy zarobkowej i w terminie ustalonym przez strony
umowy. W razie braku okreslenia w umowie sposobu postgpowania w tym zakresie albo w
razie braku porozumienia, postanowienia uktadu zbiorowego pracy nie beda wywiera¢ wobec

tych 0sob skutkéw prawnych (art. 16 ust. 6 projektu ustawy o UZP).

Zrbznicowanie sytuacji z ust. 5 i ust. 6 wynika z faktu, ze w przypadku innych niz pracownicy
0s6b wykonujacych prace zarobkowa nie mamy do czynienia z klasycznym stosunkiem pracy
w rozumieniu k.p., wobec ktérego moze by¢ stosowane wypowiedzenie zmieniajace.
Porozumienie zmieniajace warunki pracy nie jest uregulowane bezposrednio przez k.p.
Podstawe do jego zawarcia stanowi art. 353! Kodeksu cywilnego, co uzasadnione jest
zobowigzaniowym charakterem zatrudnienia na tej podstawie oraz zasadg swobody umow.
Osoby, o ktorych mowa w ust. 6 wykonuja pracg zarobkowa w innym rezimie prawnym niz
pracownicy, co oznacza, ze niektore instytucje charakterystyczne dla prawa pracy (vide:
wypowiedzenie zmieniajace, o ktérym mowa w art. 42 k.p.) nie mogg by¢ do nich stosowane,
a przepisy prawa bedaca podstawa do zawierania uktadu zbiorowego nie mogg ingerowaé w
essentialia negotti uméw bedacych podstawa $wiadczenia pracy zarobkowej. Wymaga
podkreslenia, ze mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia przez pracodawce nowych zasad
wynagradzania wynikajacych ze zmienionego uktadu zbiorowego pracy przez zastosowanie
art. 42 k.p. jest wyrazem poparcia dla zatrudnienia pracowniczego w rezimie k.p. W interesie
pracodawcy powinno by¢ zatem limitowanie niepracowniczego zatrudnienia do przypadkow,
w ktorych zawarcie umowy jest poprzedzone realnymi negocjacjami, w ktorych bedzie
mozliwe rozstrzygniecie kwestii wptywu wejscia w zycie mniej korzystnych postanowien

uktadu.

W art. 16 ust. 7 projektu ustawy o UZP wprowadzono sankcje niewaznosci z mocy prawa
postanowien ukladu zbiorowego pracy mniej korzystnych dla oséb nim objetych niz przepisy
K.p. oraz innych ustaw i aktow wykonawczych, ktora stanowi uzupetnienie zasady korzystnosci
wyrazonej w art. 9 k.p. Jest to uzasadnione stosowaniem zasady, ze uktad zbiorowy pracy moze
regulowac kwestie wylgcznie na korzy$¢ osob wykonujacych prace zarobkowa. Niewazno$¢ z
mocy prawa (ex tunc) oznacza, ze czynno$¢ prawna, np. umowa (w tym przypadku uktad

zbiorowy), jest uznawana za niewazng od samego poczatku, czyli od momentu jej zawarcia,
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bez potrzeby podejmowania dodatkowych czynnos$ci prawnych. Czynno$¢ taka nie wywotuje
skutkéw prawnych, jakby nigdy nie istniata. Potrzeba wprowadzenia tej sankcji w odniesieniu
do postanowien ukladow zbiorowych pracy — nalezacych do specyficznych,
wewnatrzzaktadowych zrédet prawa pracy — mniej korzystnych niz przepisy prawa pracy, jest
zasadna z uwagi na ich bezposredni wplyw na ksztaltowanie warunkéw pracy i placy

pracownika.

Art. 17

W art. 17 powielono norme prawna z art. 24128

§ 1 k.p., zgodnie z ktdrg postanowienia uktadu
zaktadowego nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia obejmujacego
ich uktadu ponadzaktadowego, przy czym z uwagi na fakt, ze uktad moze by¢ zawarty réwniez
dla innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa, zastosowano odpowiednig

modyfikacje w tym zakresie.
Art. 18

W art. 18 ust. 1 projektu ustawy o UZP uregulowano obowiazki pracodawcy, zwigzane z
wejSciem w zycie ukladu zbiorowego pracy. Dotychczas regulacja ta byla okre§lona w

art. 2412 k.p. W projekcie ustawy o UZP przyjeto, ze pracodawca bedzie obowigzany:

1) zawiadomi¢ w sposéb przyjety u danego pracodawcy osoby objete postanowieniami
uktadu zbiorowego pracy o jego wejsciu w zycie, jego postanowieniach oraz o kazde;j

zmianie dotyczacej uktadu zbiorowego pracy;

2) na zadanie osoby objetej postanowieniami ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia

zbiorowego udostepnié ich tekst; to samo dotyczy protokotéw dodatkowych;
3) przechowywac obowigzujace uktady zbiorowe pracy i protokoty dodatkowe.

Zrezygnowano przy tym z obowiazku dostarczenia zakladowej organizacji zwigzkowej
niezbgdng liczbe egzemplarzy uktadu z uwagi na zmiany w zakresie udostgpniania tresci

uktadu, znajdujacego si¢ w KEUZP.

Zawiadomienie o wejsciu w zycie uktadu jest obowigzkiem o charakterze zbiorowym, dlatego
pracodawca moze wykorzysta¢ dostepne $rodki techniczne skierowane do ogotu
zatrudnionych. W tym =zakresie pracodawca pelni funkcje organu publikujacego
wewnatrzzaktadowy akt prawny. Omowiony obowigzek potwierdza szczeg6élny charakter
uktadu zbiorowego pracy jako zrodta prawa pracy, gdyz np. zwykta umowa musi by¢ znana co

najwyzej stronom 1 nie podlega ogloszeniu lub publikacji.
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W trakcie obowigzywania ukladu lub porozumienia, pracownik moze domagaé si¢
udostepnienia do wgladu ich tekstu. Do norm uktadowych ma zastosowanie ogélna zasada
obowigzujgca w prawoznawstwie, iz ignorantia iuris nocet, a wiec adresaci norm uktadowych
— przede wszystkim pracownicy — nie mogg powotywac si¢ na nieznajomo$¢ rozwigzan

prawnych zawartych w uktadzie.

Kazda ze stron uktadu zbiorowego pracy bedzie mogta udostgpnic¢ informacje w nim zawarte,
w tym jego tres¢ innym podmiotom, nie bedgcym strong uktadu, chyba ze zostalo to inaczej
uregulowane w jego postanowieniach. Do tej pory to strony w uktadzie mogty okresli¢ m.in.
sposob publikacji uktadu i rozpowszechniania jego tresci. Przepis ma na celu zapobiegniecie
sytuacji, w ktorej strony nie okreslity tego w uktadzie i powstaja watpliwosci interpretacyjne w

tym zakresie.

Natomiast w zwiazku z art. 32 ust. 2 projektu ustawy o UZP, méwiacym o udostepnianiu tresci
cyfrowego odwzorowania ukladu lub porozumienia w trybie przepisow o dostepie do
informacji publicznej, wprowadzono w art. 18 ust. 3 wyrazne ograniczenie calkowitego
wylaczenia w tresci uktadu zbiorowego pracy, mozliwosci udostgpnienia informacji w nim
zawartych. Uktad zbiorowy pracy, protokot dodatkowy do tego uktadu oraz porozumienie

zbiorowe sg zrédtami prawa pracy i jakie takie nie moga by¢ utajnione.
Art. 19

Przepis konkretyzuje sposob wyjasniania postanowien uktadu zbiorowego pracy przez strony,
ktore go zawarly, przez uwzglednienie zgodnego zamiaru stron i celu zawarcia uktadu.
Wyjasnienie tresci uktadu dokonane przez strony ma stanowi¢ wyraz ich intencji co do
poszczegdlnych postanowien ukladu. Nie ma to jednak prowadzi¢ do tworzenia nowych
przepiséw (uzupetniania luk prawnych) ani tez ignorowania wyraznego ich brzmienia. Sensem
tego wyjasnienia jest przede wszystkim przekazanie organom stosujagcym prawo uktadowe

(pracodawcom i sagdom), jaki byt zamiar stron.
Art. 20

W art. 20 wskazano, ktore przepisy dotyczace ukladow zbiorowych pracy stosuje si¢

odpowiednio w razie wprowadzania do uktadow zmian w drodze protokotéw dodatkowych.
Art. 21

Regulacja z art. 21 jest wynikiem oceny dotychczasowej praktyki aktualizowania uktadéw

zbiorowych pracy, szczegdlnie w odniesieniu do ponadzaktadowych uktadoéw zbiorowych
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pracy. Zdarzato si¢ bowiem, ze jego strony po zawarciu tego uktadu nie prowadzity dalszych
negocjacji nad jego trescig. Pomimo zmieniajacych si¢ przepisOw prawnych rokowania
uktadowe nie byly podejmowane przez wiele lat, co prowadzito do nieaktualnosci postanowien
zawartych w uktadach zbiorowych pracy, a w konsekwencji ich niezgodnosci z przepisami
prawa pracy. Jednoczes$nie organy rejestrowe nie posiadaty zadnych narzgdzi umozliwiajacych
inicjowanie rozméw migdzy strong zwigzkowa a strong pracodawcza w celu zmiany
nieaktualnych postanowien. Stad wprowadzono rozwigzanie zobowigzujace partnerow

spotecznych do biezacej oceny aktualnosci regulacji zawartych w uktadzie zbiorowym pracy.
Art. 22

W art. 22 projektu ustawy o UZP projektodawca przewidziat mozliwo$¢ wnioskowania o
sadowg oceng¢ tresci uktadéw zbiorowych pracy, a takze procedury rokowan uktadowych, pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem pracy. Uprawnionym do wnioskowania o kontrole sagdowa
bedzie jedynie podmiot, ktory jest objety postanowieniami ukladu zbiorowego pracy, tj.
pracownik, niebedaca pracownikiem osoba wykonujgca prace zarobkowa, organizacja
zwigzkowa lub pracodawca. W ten sposob znacznie zawgzona zostanie liczba podmiotow,
posiadajaca mozliwo$¢ zaskarzania zgodnosci z prawem ukladu zbiorowego pracy.
Rozwigzanie to ma na celu ograniczenia sktadania takich wnioskdéw przez podmioty, ktére nie
sg objete uktadem zbiorowym pracy, a wprowadzone w nim postanowienia w zadnym stopniu
ich nie dotycza. Uwzgledniono dodatkowo mozliwos¢ wystepowania do sadu pracy
inspektorom pracy oraz prokuratorom, pomimo ze nie sg podmiotami objetymi
postanowieniami uktadu, jednak majg interes prawny (publiczny) do podejmowania takiej

CZynnosci.

Nalezy wskazaé, ze tym samym zrezygnowano z badania zgodnosci z prawem postanowien
uktadu przez organ rejestrujacy (ministra pracy, okregowego inspektora pracy). Ingerowanie
organu rejestrowego w tre$¢ uktadu zbiorowego pracy jest w opinii projektodawcy
ingerowaniem w autonomi¢ stron uktadu i oceniana byta niejednokrotnie jako zniechecajaca
do podejmowania rokowan. Potwierdza to ekspertyza dot. UZP. Wskazano w niej wyraznie,
ze: ,,Wsérdd przyczyn niechgci do podejmowania rokowan uktadowych czgsto byt obecny
ksztatt procedury rejestracyjnej. (...) Zwrdceniu uktadu towarzyszy niezrozumienie ze strony
partnerow spotecznych, a nawet nieche¢ do podejmowania dziatan, ktorych efektem byloby
usuni¢cie sygnalizowanych uchybien 1 w rezultacie rejestracja porozumienia.” Powrot do
procedury polegajacej na sprawdzaniu przez ministra wilasciwego ds. pracy oraz 16

okrggowych inspektorow pracy stoi w sprzeczno$ci z konieczno$cig znoszenia barier
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proceduralnych na etapie rejestracji uktadu zbiorowego pracy. Dlatego poprzestano na drugim
etapie badania zgodnosci uktadu zbiorowego pracy z prawem, czyli na analizie postanowien

uktadu zbiorowego pracy przez sad.

W art. 22 ustawy o UZP przewiduje si¢, ze sad orzekajac o niewaznosci uktadu zbiorowego
pracy nie bedzie mogl dokonaé tego wstecz, a jedynie od momentu uprawomocnienia si¢
orzeczenia, tak aby nie komplikowa¢ sytuacji podmiotow stosujacych uktad zbiorowy pracy.
Stanowi o tym art. 22 ust. 6 projektu ustawy o UZP, zgodnie z ktorym w razie stwierdzenia
naruszenia prawa, sad orzeka o niecobowigzywaniu uktadu zbiorowego pracy w catosci lub w
cze$ci od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W art. 22 ust. 8 projektu ustawy o UZP
doprecyzowano, ze warunki wykonywania pracy zarobkowej, ktéore wynikaja z uktadu
zbiorowego pracy, wobec ktorego sad wydat orzeczenie o nieobowigzywaniu, stosuje si¢ do
dnia ich wypowiedzenia. Rozwigzanie to ma da¢ czas na dostosowanie treSci aktow
stanowigcych podstawe wykonywania pracy zarobkowej do postanowien orzeczenia sadu.
Zgodnie z art. 22 ust. 9 projektu ustawy o UZP wypowiedzenie lub zmiana warunkow
wykonywania pracy zarobkowej powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy, liczac
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu. Do tej pory nie byto okreslonego terminu w tym

zakresie (por. art. 241t § 5 k.p.).
Art. 23

Przepis reguluje i porzadkuje kwesti¢ rozwigzania ukladu zbiorowego pracy. Tak jak w
obecnym stanie prawnym, uklad zbiorowy pracy bedzie si¢ rozwigzywal na podstawie
zgodnego oswiadczenia stron, z uptywem okresu, na ktory zostat zawarty, z uptywem okresu
wypowiedzenia dokonanego przez jedng ze stron lub z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu o jego nieobowigzywaniu. Jednocze$nie utrzymano przepis dotyczacy okresu
wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy (3 miesigce, chyba ze strony w uktadzie postanowia
inaczej), uznajac ze daje on gwarancje, iz osoby obje¢te jego postanowieniami nie zostang z dnia

na dzien pozbawione korzysci wynikajacych z uktadu.

Dodatkowo w ust. 4 wskazano, ze nie jest mozliwe cze¢$ciowe wypowiedzenie ani czgsciowe
wystapienie z uktadu zbiorowego pracy, ktore do tej pory byly czynno$ciami jednostronnymi.
Jezeli strony w danym zakresie nie chcg stosowac postanowien uktadu, to powinny porozumiec
si¢ w tej kwestii, a nie podejmowac jednostronng decyzje, na ktérg nie ma wptywu druga strona.
Uznano, ze podejmowanie jednostronnych rozstrzygnie¢ w tych sprawach nie sprzyja

dialogowi spolecznemu i nie promuje rokowan zbiorowych. Ponadto uznano, Ze instytucja
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czgsciowego wypowiedzenia lub czeSciowego wystapienia z uktadu powoduje watpliwosci

interpretacyjne na gruncie tego, w jakim zakresie uktad dalej obowigzuje.
Art. 24

Przepis art. 24 projektu ustawy o UZP reguluje przejécie uktadu zbiorowego pracy wraz z
pracownikami, po przejeciu zaktadu pracy przez nowego pracodawce. Przepis ten nie r6zni si¢
od dotychczasowego art. 2418 k.p., przy czym nalezy wskazaé, ze utrzymano roczny termin
obowigzywania postanowien uktadu u nowego pracodawcy z uwagi na fakt, ze sytuacja
regulowana w art. 24 dotyczy sytuacji przejSciowej 1 tymczasowej. Wydluzanie okresu
przejsciowego nie wspiera rokowan zbiorowych. Jest to rozwigzanie, ktore ma na celu
umozliwienie nowemu pracodawcy zyskanie czasu na uporzadkowanie sytuacji pracownikow
po zmianach organizacyjnych i wtasnosciowych. Natomiast juz w tym okresie zwigzki
zawodowe mogg podjaé¢ rokowania uktadowe z nowym pracodawca, w celu wypracowania

jednolitych rozwigzan dla wszystkich pracownikow.

W ust. 4 wskazano na odpowiednie stosowanie art. 24 ust. 1-3 w przypadku zmian
reorganizacyjnych w stuzbie cywilnej, powstatych na skutek np. przenoszenia dziatow

administracji rzadowej migdzy ministerstwami lub resortami.
Art. 25

Przepis dotyczy przeksztatcen organizacyjnych strony zwigzkowej, bedacej strong uktadu
zaktadowego oraz okresla zakres praw i obowiazkoéw strony zwigzkowej powstatej w wyniku
potaczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych. Przystapienie organizacji obj¢tej uktadem
do innej organizacji, niezwigzanej uktadem doprowadzi do sytuacji, w ktorej] nowo powstaty
twor bedzie objety uktadem. Do polaczenia organizacji dochodzi wowcezas, gdy na skutek
konsolidacji kilku podmiotéw powstaje nowy twor, a podmioty przystepujace przestajg istniec.
Potaczeniem nie bedzie natomiast sytuacja, gdy dana organizacja przystepuje do wyzszej

struktury (np. federacji lub konfederacji), zachowujac swoja tozsamos¢.

Dodatkowo przepis porzadkuje tez dotychczasowe rozwigzania dotyczace odstepowania od
stosowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Stwarza on pracodawcy prawo polegajace
na mozliwos$ci odstgpienia od stosowania uktadu w catosci lub w czeSci w razie rozwigzania
wszystkich organizacji zwigzkowych, ktore zawarty uklad zakladowy tj. kiedy ,,znika” jedna
ze stron ukladu. Prawo odstgpienia od uktadu (w catosci lub czesci) nie nastepuje
natychmiastowo, lecz wymaga zachowania okreslonego terminu, co najmniej rownego

okresowi wypowiedzenia uktadu. Aby unikna¢ niejasnosci sprecyzowane zostaty kwestie

37



termindéw, od ktorych pracodawca moze zaprzesta¢ stosowania uktadu zbiorowego pracy w

sytuacji rozwigzania si¢ organizacji zwigzkowych, ktore go zawarty.
Art. 26

Przepis cz¢sciowo zmodyfikowany, zachowuje rozwigzania zawarte w dotychczasowym
Dziale XI k.p. w zakresie taczenia lub podzialu ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej w
odniesieniu do uprawnienia bycia strong uktadu. Analogicznie jak w przypadku art. 25, w art.
26 ust. 2 projektu ustawy o UZP przewidziano mozliwo$¢ wystgpienia pracodawcy z
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy w terminie miesigca od rozwigzania wszystkich
organizacji pracodawcow lub wszystkich organizacji zwigzkowych, bedacych strong
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. W tym celu pracodawca bgdzie mogt ztozy¢

oswiadczenie pozostatym stronom uktadu o wystapieniu z uktadu w catosci.
Art. 27

W art. 27 projektu ustawy o UZP wprowadzono mozliwo$¢ wystepowania z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy przez pracodawcow objetych tym ukladem. Nie jest to tozsame z
wypowiedzeniem uktadu przez jego strony. Ukltad nadal bedzie obowiazywat pozostalych
pracodawcow, objetych tym ukladem. Bedzie to nastgpowato w formie o$wiadczenia
ztozonego wraz z jego uzasadnieniem stronom ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.
Dotychczas przepisy Dziatu XI k.p. mozliwosci takiej nie przewidywaly, przez co
niejednokrotnie pracodawca, ktory nie byt w stanie z przyczyn ekonomicznych stosowaé
uktadu zbiorowego pracy zmuszony byl go realizowaé¢ do momentu kiedy strony tego uktadu
w drodze nowego protokolu dodatkowego skreslity go z listy podmiotéw objetych
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Uznano, ze gdy warunki ekonomiczne danego
podmiotu beda naprawde trudne, powinien on mie¢ mozliwo$ci uwolnienia si¢ od stosowania
postanowien uktadu zbiorowego pracy. Trudno bowiem zaakceptowac¢ sytuacje, w ktorej
pracodawca bedacy w skomplikowanej sytuacji ekonomicznej nie moze zrezygnowaé ze
stosowania uktadu zbiorowego pracy, poniewaz strony, ktore go zawarly nie podejmuja

rokowan, aby zaktualizowac list¢ pracodawcoéw objetych uktadem zbiorowym pracy.
Art. 28

Przepis ustala odpowiednie stosowania przepisow dotyczacych ponadzaktadowego ukladu

zbiorowego pracy do miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej dziatajacej u pracodawcy.
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Art. 29

Przepis reguluje rozszerzenie ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy w formie
rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego ds. pracy. Rozwigzania zawarte w
niniejszej regulacji maja na celu uproszczenie catej procedury oraz uwzglednienie decyzji
zardwno zwigzkoéw zawodowych, jak réwniez pracodawcy w odniesieniu do zastosowania
rozszerzenia. Instytucja generalizacji uktadu zbiorowego pracy, polegajacej na stosowaniu
uktadu przez podmioty, ktére go nie zawarty, jest znana od wielu lat w krajach Europy
zachodniej, m.in. w Niemczech, Francji i Austrii. Podobnie jak w naszym ustawodawstwie
istotng role w tym procesie odgrywaja partnerzy spoteczni. W dotychczasowym art. 24118 k.p.
o rozszerzenie mogly wnioskowaé jedynie organizacje pracodawcow i1 ponadzaktadowych
organizacji zwigzkowych, ktore zawarly uktad zbiorowy pracy. Dodatkowym warunkiem byto
istnienie waznego interesu spotecznego oraz prowadzenie dzialalno$§¢ gospodarczej takiej
samej lub zblizonej do dziatalnosci pracodawcow objetych tym uktadem zbiorowym pracy. W

praktyce procedura rozszerzenia uktadu ponadzaktadowego nigdy nie zostata zastosowana.

Proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw pracy mogl rozszerzy¢, w drodze
rozporzadzenia, stosowanie ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy w catosci lub w
czesci na pracodawce nieobjetego zadnym ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy,
majac na wzgledzie ujednolicenie warunkow pracy 1 placy oraz eliminacj¢ zjawiska
polegajacego na obnizaniu standardéw zatrudnienia, uwzgledniajac stuszne interesy
pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow oraz zakladowej organizacji
zwiagzkowej. Wniosek o rozszerzenie stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
powinien wskazywac uktad, ktorego stosowanie jest rozszerzane oraz zawiera¢ stosowne dane

identyfikujace pracodawce oraz zakres stosowania ukladu, chyba Ze jest rozszerzany w catosci.

Tym samym zaproponowano odejscie od konieczno$ci wystgpowania ze wspolnym wnioskiem
organizacji pracodawcow i ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych na rzecz wnioskow
indywidualnych podmiotéw, ktore zawarly dany uktad oraz zrezygnowano z przestanek
istnienia waznego interesu spotecznego oraz prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej takiej
samej lub zblizonej do dziatalno$ci pracodawcow objetych tym uktadem zbiorowym pracy.

Propozycja ta ma na celu uproszczenie procedury rozszerzania uktadow ponadzaktadowych 1
jej popularyzacjg.
Przy rozpatrywaniu wniosku o rozszerzenie stosowania uktadu minister wtasciwy do spraw

pracy bedzie zasigga opinii pracodawcy, na ktérego stosowanie ponadzakladowego uktadu
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zbiorowego pracy moze by¢ rozszerzone lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow
oraz zakladowej organizacji zwigzkowej, o ile taka organizacja dziata u tego pracodawcy.
Zawarcie takiego warunku jest konieczne w celu ograniczenia arbitralnosci decyzji ministra w
przedmiocie rozszerzenia uktadu i konieczno$¢ zachowania zasady réwnosci w rozumieniu

art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Decyzje w sprawie rozszerzenia mocy obowigzywania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, bedzie w dalszym ciggu podejmowac minister wtasciwy do spraw pracy. W rozumieniu
Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji. Takim
organem jest minister wlasciwy do spraw pracy. Podstawe¢ wydania rozporzadzenia stanowi
szczegotowe upowaznienie ustawowe. Takie upowaznienie zostalo zamieszczone w art. 29
ust. 1. Rozporzadzenie w sprawie rozszerzenia zakresu obowigzywania zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy bedzie wydawane kazdorazowo w celu wykonania art. 29 ust. 1.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie okresla organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia
(minister wlasciwy do spraw pracy), zakres spraw przekazanych do uregulowania (rozszerzenie
mocy obowigzujacej ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy) oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). O stosownos$ci rozszerzenia ukladu w drodze
rozporzadzenia orzekl Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2002 r., sygn. akt
K 37/01, w ktorym to stwierdzil, Ze obecnie obowigzujacy art. 2418 § 1-5 k.p. jest zgodny z
art. 92 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku, TK nie zgodzit si¢ z pogladem, iz
upowaznienie do generalizacji ukladu zbiorowego pracy w drodze rozporzadzenia zawarte w
Kodeksie pracy nie odpowiada warunkom, jakie powinny spelnia¢ upowaznienia do
wydawania rozporzadzen jako zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, a takze odrzucit
twierdzenie, jakoby akt generalizacji uktadu byl klasyczng decyzja administracyjna, wydawana
w stosunku do konkretnego adresata i naktadajaca na niego okreslone obowiazki. Jak wyjasnit
TK, ,,bezsporne jest, ze ponadzaktadowy uklad zbiorowy pracy, ktory podlega generalizacji,
jest aktem, ktéry zawiera normy generalne i abstrakcyjne. W demokratycznym panstwie
prawnym rozciggni¢cie mocy obowigzujacej takiego aktu na podmioty, ktorych on pierwotnie
nie obejmowal, moze nastapic tylko przez odpowiedni akt normatywny kompetentnego organu
panstwa. Takim aktem normatywnym jest wlasnie rozporzadzenie, do wydania ktorego
upowaznia kwestionowany przepis. Innym zagadnieniem jest, czy upowaznienie do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w kwestionowanym przepisie, spetnia wymogi okreslone w
art. 92 ust. 1 Konstytucji. W tej kwestii Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, Ze zawarte

w art. 2418 § 1 k.p. upowaznienie do wydania rozporzadzenia spelnia wymogi formalne
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stawiane przez postanowienia Konstytucji, okresla bowiem organ witasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania, a takze — odwotujac si¢ do juz
istniejgcego uktadu zbiorowego — zawiera okreSlenie tresci rozporzadzenia (stanowigce
odpowiednik ,,wytycznych co do tresci”). W ocenie Trybunatu przepis art. 2418 § 1 k.p. jest

zatem zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji”.

W kwestii formy aktu prawnego, na mocy ktorego rozszerzane jest stosowanie postanowien
uktadu ponadzakladowego, istnieje dodatkowo szereg dodatkowych argumentow
przemawiajacych za tym, aby mial on forme¢ rozporzadzenia, a nie np. decyzji

administracyjnej®:

— to rozporzadzenie nie jest aktem wykonawczym do ustawy, poniewaz jego przedmiotem nie
jest doprecyzowanie ustawy, lecz rozstrzygnigcie wniosku organdéw administrujacych, jakim

s zarzady organizacji pracodawcow 1 pracownikow, ktore zawarty uktad;

— skutkiem rozporzadzenia jest ,rozszerzenie” stosowania postanowien ukladu na
pracownikow zatrudnionych ,,u danego pracodawcy”, czyli mamy tutaj do czynienia z aktem
stosowania, a nie tworzenia prawa; uklad zbiorowy nie obejmuje bowiem nowych

podmiotoéw, lecz z mocy aktu ministra jest do nich stosowany;

— jezeli przyjmiemy, ze uklad jest aktem powszechnie obowigzujacym, to natozenie

obowiazku jego stosowania powinno nastgpi¢ aktem prawa, a nie aktem stosowania prawa;

— przepis dajacy podstawe do wydania rozporzadzenia odnosi si¢ do wspolnot zaktadowych,
a nie do pracodawcéw, a znane w prawie ingerencje w funkcjonowanie wspdlnot
dokonywane sg rowniez w formie rozporzadzen (np. kompetencja tworzenia, dzielenia 1
ustania granic gmin, ktéra przystuguje Radzie Ministroéw — na podstawie ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.).
Art. 30

Celem przepisu jest uproszczenie procesu zglaszania informacji o zawartym ukladzie
zbiorowym pracy lub porozumieniu zbiorowym. Jak juz wskazano, zmiana sposobu
ewidencjonowania ukladow zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz protokotow
dodatkowych ma na celu rezygnacj¢ z dotychczasowej skomplikowanej procedury,
wymagajace]j przesylania tresci ukladow zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji

wylacznie w formie pisemnej. Zarowno strona zwigzkowa, strona pracodawcow, jak rowniez

9 A. Sobczyk, Zarys systemu prawa pracy, Tom 2, Ustroj spoteczno-gospodarczy |11 RP i ustrojowe prawo pracy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2022, s. 476-478
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srodowisko naukowe w swoich postulatach wskazywatly, ze obowigzujaca dotychczas
procedura rejestrowania uktadu zbiorowego pracy zniechegcata partnerow spotecznych do
podejmowania rokowan uktadowych. Wiclokrotnie wskazywano na jej skomplikowanie, a
takze szeroki zakres ingerencji organow rejestrowych w samg tre$¢ uktadu zbiorowego pracy.
Uwzgledniajac  te postulaty oraz szanujagc autonomi¢ stron przy zawieraniu
wewnatrzzaktadowych zrodet prawa pracy odstgpiono od rejestrowania uktadow zbiorowych
pracy w dotychczas obowigzujacej formule, a rejestr ukladow zbiorowych pracy zastgpiono
ewidencjg uktadow zbiorowych pracy. Ustalono, ze KEUZP prowadzona bedzie przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w systemie teleinformatycznym. Celem KEUZP bedzie
ewidencjonowanie uktadow zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych do tych ukladow
oraz porozumien zbiorowych i1 protokotéw dodatkowych do tych porozumien w celu
gromadzenia danych o ukladach 1 porozumieniach na potrzeby ich zglaszania Komisji

Europejskiej oraz udostgpniania w trybie przepiséw o dostepie do informacji publiczne;.

W ust. 3 wskazano, jakie porozumienia zbiorowe podlegaja wpisowi do KEUZP. Sa to przede
wszystkim porozumienia zbiorowe, okreslajace prawa i obowiagzki stron stosunku pracy i
stanowigce zrodla prawa pracy. Warunkiem ich zaliczenia do zrédet prawa pracy jest ich
oparcie ,,na ustawie”, co znaczy, ze mozliwo$¢ zawarcia porozumienia jest przewidziana w
ustawie. Jednocze$nie projektodawca zidentyfikowat mozliwe porozumienia zbiorowe w
prawie pracy, ktorych zawarcie jest oparte na ustawie i zdecydowal o ich enumeratywnym
wymienieniu w projekcie ustawy tak, aby bylo jasne, ktore porozumienia podlegaja zgtoszeniu

do KEUZP.

Dodatkowo postanowiono uwzglednié postulat partnerow spotecznych, aby pozyskiwa¢ dane
dotyczace tzw. porozumien ptacowych, ktore nie znajduja swojego oparcia w ustawach. Sg to
wszelkiego rodzaju porozumienia, zawierane miedzy pracodawcg a organizacja zwigzkowa,
ktére w swoich postanowieniach reguluja kwestie zwigzane z warunkami placy. Potrzeba
wprowadzenia tego typu rozwigzania podyktowana jest konieczno$cig gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych wskaznika rokowan zbiorowych w sprawie wynagrodzen, co

bezposrednio wigze si¢ z celami dyrektywy 2022/2041.

Wpisowi do KEUZP nie beda podlega¢ porozumienia zbiorowe zawarte przez pracodawce i
przedstawicieli pracownikéw wylonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Taki wymog
wynika z dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktorg dla potrzeb statystycznych majg by¢
gromadzone dane dotyczace zasiggu objecia rokowaniami zbiorowymi prowadzonymi

wylacznie z organizacjami zwigzkowymi.
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Art. 31

Przepis okresla procedur¢ dokonywania zgloszen do KEUZP. W art. 31 ust. 1 projektu ustawy
o UZP przewiduje sig, ze zgtoszenie do KEUZP polegac bedzie na wprowadzeniu danych przez
odpowiednie formularze systemu teleinformatycznego KEUZP, udostepnionego na stronie
internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw pracy, a takze zataczeniu
cyfrowego odwzorowania (skanu) zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub zawartego do nich protokotu
dodatkowego. Proponuje si¢, aby co do zasady zgtoszenia o zawarciu uktadu zbiorowego pracy,
porozumienia zbiorowego lub o zmianach ich dotyczacych dokonywal pracodawca, a w
przypadku ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego
obejmujacego co najmniej dwoch pracodawcow — jeden z pracodawcdédw lub organizacja
pracodawcow. Rozwigzanie to wynika ze sposobu dokonywania zgloszenia. Zgloszenie do
KEUZP be¢dzie musiato by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym, albo podpisane w inny sposob akceptowany przez system KEUZP, umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje podmiotu dokonujacego zgloszenia i dnia jego zgloszenia. Aby
jednoznacznie zidentyfikowa¢ podmiot, ktéory dokonuje zgloszenia w przypadku
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy wskazano, ze ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy lub porozumienie zbiorowe obejmujgce co najmniej dwoch pracodawcow bedzie
wskazywa¢ podmiot dokonujacy zgloszenia. Jest to szczegdlnie wazne w kontekScie

wprowadzenia sankcji karnej za brak dokonania takiego zgloszenia.

Stosownie do tresci art. 31 ust. 4 projektu ustawy o UZP wygenerowanie z systemu
potwierdzenia oznacza¢ bedzie, ze zgloszenie zostalo dokonane prawidlowo. W przypadku,
gdy zgloszenie dotyczy¢ bedzie zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy,
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia zbiorowego, system
teleinformatyczny bedzie mu automatycznie nadawal numer. Z kolei, gdy wnioskodawca nie
otrzyma wspomnianego wyzej potwierdzenia bedzie to oznaczato, ze zgloszenie zostato
dokonane nieprawidlowo, lub nie zawieralo wszystkich danych podlegajacych zgtoszeniu, lub

nie bylo wlasciwie podpisane (ust. 5).
Art. 32

W art. 32 ust. 1 projektu ustawy o UZP podkreslono, ze minister wlasciwy do spraw pracy nie
bedzie dokonywat prawnej weryfikacji tresci zgloszenia do KEUZP ani tresci cyfrowego

odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
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pracy, porozumienia zbiorowego lub protokolu dodatkowego. Brak takiej weryfikacji ma
zapewni¢ realizacj¢ dwoch z najwazniejszych celow niniejszego projektu, jakim sg pelne
poszanowanie autonomii partneréw spolecznych w zakresie rokowan zbiorowych oraz
maksymalne uproszczenie ewidencjonowania zawieranych ukladow zbiorowych pracy.
Eliminacja prawnej oceny uktadu zbiorowego pracy, w tym jego cyfrowego odwzorowania,
przez ministra wtasciwego do spraw pracy nie oznacza, ze uklad zbiorowy pracy nie bedzie
weryfikowany pod wzgledem jego legalnosci. Taka ocen¢ bedzie realizowat sad, wskutek
whiesienia przez podmioty wskazane w ustawie, wniosku o ustalenie, czy jego tres¢ jest zgodna
z przepisami prawa pracy lub czy zostal zawarty zgodnie z przepisami o jego zawieraniu

(art. 22).

W ust. 2 wskazano cel zalaczania cyfrowego odwzorowania zakladowego uktadu zbiorowego
pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu
dodatkowego. Bedzie nim mozliwo$¢ jego udostgpniania podmiotom zainteresowanym w
trybie przepisoOw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902). Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (rozporzadzenie Ministra
pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie
rejestracji uktadow zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadoéw i akt rejestrowych oraz
wzordow klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych — Dz. U. poz. 408), karty rejestrowe, zbior
uktadow oraz akta rejestrowe nie moga by¢ wynoszone poza miejsce ich przechowywania 1
przegladane bez nadzoru upowaznionego pracownika. Powyzsze oznacza, ze jezeli kto$ chce
si¢ zapozna¢ z trescig danego ukladu, moze to zrobi¢ wylacznie w siedzibie organu
rejestrujgcego. Projektodawca uznal, ze tres¢ uktadu zbiorowego pracy i porozumienia powinna
by¢ dostepna dla kazdej zainteresowanej osoby, poniewaz jako swoiste Zrdédto prawa pracy nie
moze by¢ utajnione. Jest to istotna zmiana podejscia w odniesieniu do uktadéw zbiorowych
pracy, ktore byly wylaczone dotychczas spod rozwigzan zawartych w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Szeroki dostegp do tresci uktadow 1 porozumien w ocenie projektodawcy
przyczyni si¢ do promowania rokowan zbiorowych, bedzie stanowi¢ zachete dla organizacji
zwigzkowych 1 pracodawcow do rokowan przez zapewnienie rownego dostepu do informacji,
a takze umozliwi dostep do tresci ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktére moga
potencjalnie by¢ rozszerzane na podmioty nieobjete ich postanowieniami. Na marginesie
nalezy wskazac, ze obecnie wiele przedsigbiorstw na swoich stronach internetowych publikuje

tre$ci zakladowych uktadow zbiorowych pracy.
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Art. 33

W art. 33 projektu ustawy o UZP ustalono elementy formularza elektronicznego, ktore beda
dotyczyly zawartego uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zbiorowego. W znacznej
czesci te dane beda takze niezbedne do realizacji wymagan informacyjnych, wynikajacych z

dyrektywy 2022/2041.

Na potrzeby sprawozdawczos$ci wynikajacej z dyrektywy 2022/2041 istotne bedzie
przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o liczbic o0sob objetych uktadami
zbiorowymi z podziatem na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, wielkos¢ przedsiebiorstwa i sektor,
w miare ich dostgpnosci (art. 33 ust. 1 pkt 6). Wymog ten wynika bezposrednio z art. 10 ust. 2
dyrektywy (Panstwa czlonkowskie dostarczaja dane statystyczne i informacje dotyczace
wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych i jego zmiany, zdezagregowane wedtug plci, wieku,
niepetnosprawnosci, wielkosci przedsiebiorstwa i sektora, w miare ich dostepnosci). Okreslenie
W miarg dostepnosci” oznacza obowigzek przekazywania ww. danych, jezeli sg one dostgpne,
zgodnie dowiem z motywem 39 dyrektywy 2022/2041, przy wdrazaniu dyrektywy panstwa
cztonkowskie powinny unika¢ nakladania zbednych ograniczen administracyjnych,

finansowych i prawnych, w szczegdlnosci takich, ktore utrudniaja tworzenie i rozwijanie MSP.

Zgodnie z ust. 2 informacje bedg podlegac zgloszeniu do KEUZP corocznie w terminie do dnia
15 lutego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, chyba Ze nie nastgpity zmiany
w informacjach podlegajacych zgloszeniu. W ten sposob bedzie zapewniona aktualno$¢ danych

w ewidenciji.
Art. 34

Przepis okre$la dokladnie, ktore informacje beda podlegaly zgloszeniu do KEZUP.
Przyktadowo bedzie si¢ dokonywaé zgloszenia zawarcia uktadu zbiorowego pracy i
porozumienia zbiorowego, przedtuzenia obowigzywania ukltadu zbiorowego pracy, zawarcia
protokotu dodatkowego, rozwigzania ukladu czy tez wypowiedzenia porozumienia

zbiorowego.

Wobec propozycji w art. 16 ust. 1 mowigcej o tym, ze uktad zbiorowy pracy wchodzi w zycie
w terminie w nim okre$lonym, nie wczesniej jednak niz z dniem prawidtowo dokonanego
zgloszenia do KEUZP, w ust. 1 jasno wskazano, ze brak takiego zgtoszenia powoduje, ze uktad

nie wywotuje skutkow prawnych.

W ust. 2 zawarto liste informacji, ktore beda wpisywane do KEUZP przez ministra wtasciwego

do spraw pracy z urzedu. Beda to informacje dotyczace:
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1) stwierdzenia przez sad nicobowigzywania zakladowego uktadu zbiorowego pracy lub

ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy;
2) rozszerzenia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

W ust. 3 ustalono zasady dostepu do danych zawartych w KEUZP. Dotychczas kwestie
zZwigzane z informacjami na temat uktadow zbiorowych pracy budzily szereg watpliwosci
interpretacyjnych, tj. czy informacje dotyczace uktadow zbiorowych pracy sa informacja
publiczng. Przewiduje si¢, ze informacje wpisane do KEUZP — z wyjatkiem tre$ci uktadu lub

porozumienia, ktore beda udostgpniane na wniosek — beda ogolnie dostepne.
Art. 35

W art. 35 wskazano, ze minister wlasciwy do spraw pracy bedzie przekazywal Komisji
Europejskiej sprawozdanie w zakresie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych do dnia 1
pazdziernika kazdego roku sprawozdawczego. Sprawozdanie bgdzie obejmowac¢ dwa kolejne
lata od ostatniego roku, za ktory dane zostaly przekazane Komisji Europejskiej, co
bezposrednio wynika z koniecznosci realizacji obowigzkéw sprawozdawczych, wynikajacych

z dyrektywy 2022/2041.
Art. 36

Jednym z obowiazkow wynikajacych z dyrektywy 2022/2041 jest konieczno$¢ ustalenia i
aktualizowania planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Zgodnie bowiem z
art. 4 ust. 4 dyrektywy 2022/2041, panstwo czltonkowskie, w ktorym wskaznik zasiegu
rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80 % (szacuje si¢, ze w Polsce wskaznik ten oscyluje
w granicach ok. 15 %), ustanawia ramy warunkoéw sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym,
w drodze ustawy po konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze porozumienia z nimi.
Takie panstwo cztonkowskie ustanawia rdwniez plan dziatania na rzecz wspierania rokowan
zbiorowych. Panstwo cztonkowskie ustanawia taki plan dziatania po konsultacji z partnerami
spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub — na wspdlny wniosek partnerow
spotecznych — w formie przez nich uzgodnionej. W planie dzialania okre$la si¢ jasny
harmonogram i konkretne $rodki majace na celu stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiggu
rokowan zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych. Panstwo
czlonkowskie regularnie poddaje przegladowi swoj plan dziatania iw razie potrzeby
aktualizuje go. Aktualizacja planu dziatania przez panstwo cztonkowskie nastgpuje po
konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi lub — na wspolny

wniosek partnerow spotecznych —w formie przez nich uzgodnionej. W kazdym przypadku taki

46



plan dziatania poddaje si¢ przegladowi przynajmniej raz na pi¢é lat. Plan dziatania i jego

wszelkie aktualizacje podaje si¢ do wiadomosci publicznej i zgtasza Komisji.

W art. 36 projektu ustawy o UZP ustanowiono obowigzek opracowania i aktualizacji planu
dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, a takze wskazano jego niezb¢dne elementy,
w szczegoOlno$ci konieczno$¢ okreslenia harmonogramu jego realizacji oraz okre$lenie

srodkdw, majacych na celu stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych.
Art. 37

W art. 37 wskazano Rad¢ Dialogu Spotecznego jako organ dokonujacy przegladu planu
dziatania. Uznano, ze skoro plan dziatania bedzie ustalany i aktualizowany po konsultacji, w
drodze porozumienia lub na wspoélny wniosek strony pracownikéw oraz strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego, to najwlasciwszym gremium do dokonywania jego przegladu

bedzie wiasnie Rada.
Ponadto wskazano miejsce publikacji planu i jego aktualizacji (BIP MRPiPS).

Art. 38

W art. 38 okreslono, naruszenie ktorych przepisow ustawy bedzie zagrozone sankcja karna,
przy czym — z uwagi na wage poszczeg6élnych czynow — zdecydowano si¢ na rozrdznienie,
ktore czyny stanowig przestepstwa, a ktore wykroczenia, 1 w zwigzku z tym podlegaja innym

sankcjom.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 projektu ustawy o UZP, kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem

lub petniong funkcja:
1. odmawia podjecia rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego pracy lub jego zmiany,

2. nie przekazuje przedstawicielom organizacji zwigzkowych prowadzacym rokowania w
sprawie zawarcia uktadu informacji o sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym

rokowaniami 1 niezb¢dnym do prowadzenia rokowan,
3 narusza tajemnice przedsigbiorstwa oraz pracodawcy,

4. nie dokonuje zgloszenia do KEUZP informacji, co skutkuje brakiem mozliwosci

stosowania uktadu zbiorowego pracy

— popelnia przestepstwo i w zwigzku z tym podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci,
a postgpowanie w sprawach o te czyny toczy si¢ wedlug przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37).
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Natomiast, zgodnie z art. 38 ust. 2 projektu ustawy o UZP, kto w zwigzku z zajmowanym

stanowiskiem:

1. nie przekazuje organizacji zwigzkowej wystepujacej z inicjatywg zawarcia uktadu
zbiorowego pracy informacji o pozostatych dziatajacych u pracodawcy organizacjach

zwigzkowych,

2. nie zawiadamia 0sob objetych postanowieniami uktadu zbiorowego pracy o jego wejsciu
W zycie, jego postanowieniach, o kazdej jego zmianie oraz o wypowiedzeniu i rozwigzaniu

uktadu,

3. na zadanie osoby objetej postanowieniami ukladu lub porozumienia zbiorowego nie

udostepnia jego tekstu,
4. nie przechowuje uktadow zbiorowych pracy oraz protokotow dodatkowych

— popetnia wykroczenie 1 w zwigzku z tym podlega karze grzywny, a postgpowanie w
sprawach o te czyny toczy si¢ wedlug przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze sankcje karne o charakterze represyjnym (grzywna, kara
ograniczenia wolnosci), zostaty zastosowane w odniesieniu do takiego rodzaju czynnosci, ktore
zwigzane s3 w istotny sposob z prowadzeniem rokowan ukladowych (np. odmowa podjecia
rokowan) lub wptywajg na indywidualne prawa pracownicze dotyczace ukladu zbiorowego

pracy (np. nie udostgpnianie tekstu uktadu).

W ust. 4 1 5 doprecyzowano, ze oskarzycielem publicznym w postgpowaniach o naruszenie
przepisow ustawy bedzie inspektor pracy, podobnie jak w innych przypadkach, jezeli chodzi o

wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowe;.

Dodatkowo projektodawca uznat za zasadne, aby w przypadku czynéw okreslonych w art. 38
ust. 1 inspektor pracy miat prawo do prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktu
oskarzenia w trybie i na zasadach okreslonych Kodeksie postgpowania karnego. Co do zasady
postepowania przygotowawcze w polskim systemie prawnym prowadzone sg przez Policj¢ lub
Prokuratora, podobnie podmioty te zyskujg role oskarzyciela na etapie postgpowania
jurysdykcyjnego.

W przypadku jednak niektorych czynow, ktore charakteryzuja si¢ specjalistyczng materia,
ustawy uprawniajg do prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia

rowniez inne podmioty. Przyktadowo, uprawnienia procesowe Policji przystuguja réwniez
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Panstwowej Strazy Lowieckiej (jezeli przedmiotem przestgpstwa jest zwierzyna), Strazy
Lesnej (jezeli przedmiotem przestepstwa jest drzewo lub drewno pochodzace z lasow
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa), organom Panstwowe]j Inspekcji Handlowej (w
sprawach o przestepstwa z art. 43 ust. 1 i 2 oraz w art. 45° ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z art. 38 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej), Prezesowi Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
(w sprawach o przestepstwa z art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne).

Z uwagi na to, ze art. 38 ust. 4 dotyczy przestepstw szczegdlnej materii dotyczacej zbiorowego
prawa pracy, racjonalnym jest powierzenie ich $cigania inspekcji pracy, ktéra ma juz
do$wiadczenie wystepowania jako oskarzyciel publicznych w sprawach o wykroczenia
dotyczycace prawa pracy. Dotychczasowa praktyka dotyczaca zbiorowego prawa pracy
pokazuje, ze powierzenie dochodzen z zakresu tej galezi prawa Policji czy Prokuraturze, jest
niecefektywne z uwagi na to, ze organy te nie maja z reguly do czynienia z materig szeroko
pojetego prawa pracy. Nadanie nowej kompetencji inspekcji pracy spowoduje, ze art. 38 ust. 1
nie be¢dzie mial jedynie charakteru pozornego, co stanowi pelniejsza realizacje¢ funkcji

prewencyjnej prawa karnego.
Art. 39

W art. 39 projektu ustawy o UZP proponuje si¢ zmiang art. 476 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, dalej zwanej ,,kodeksem postepowania cywilnego”.
Przepis ten zawiera ustawowg definicje spraw z zakresu prawa pracy. Zmienione brzmienie
pkt 11 doprecyzowuje, ze sprawg z zakresu prawa pracy jest nie tylko sprawa 0 ustalenie
istnienia stosunku pracy, ale takze o ustalenie jego tresci w przypadku, gdy taczacy strony
stosunek prawny, wbrew zawartej mi¢dzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy. W dodanym
pkt 4 art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego okreslono, ze przez sprawg z zakresu prawa
pracy rozumie si¢ sprawe¢ o ustalenie obowigzywania lub tresci wewnatrzzaktadowych zrodet
prawa pracy. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej z zakresu zbiorowego prawa pracy wywoluje
kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie. Jedni autorzy opowiadaja si¢ za waskim
rozumieniem ,,spraw z zakresu prawa pracy”. W ich ocenie przez tego rodzaju sprawy nalezy
rozumie¢ sprawy enumeratywnie wymienione w art. 476 § 1 kodeksu postepowania

cywilnego®. Wedtug tej koncepcji w pojeciu ,,sprawy z zakresu prawa pracy” w rozumieniu

4 G. Gozdziewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 20 lipca 2000 r., I PKN 732/99, OSP 2002/7-8, s. 347; W. Sanetra,
Rola sadu w stosunkach zbiorowego prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000/11, s. 4.
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procedury cywilnej nie mieszcza si¢ spory zbiorowe czy tez sprawy z zakresu zbiorowego
prawa pracy (por. tez uchwate 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2001 r, sygn. akt
III ZP 17/00). Inni sg zdania, ze art. 1 kodeksu postgpowania cywilnego postuguje si¢ szerszym
pojeciem ,,sprawy z zakresu prawa pracy’ niz art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego.
Zdaje si¢ przewazac poglad, ze uzyte w art. 1 kodeksu postgpowania cywilnego okreslenie
»Sprawy z zakresu prawa pracy” nalezy intepretowaé w kontekscie uregulowan art. 476 § 1
kodeksu postepowania cywilnego. W konsekwencji droga sagdowa nie jest dopuszczalna we
wszystkich sprawach, ktore mieszczg si¢ w obszarze szeroko pojmowanego prawa pracy, w
szczegolnosci w sprawach ze sfery zbiorowego prawa pracy, a jedynie w tych, ktore zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego®.W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwo$ci zaproponowano zmiane w art. 476 § 1 kodeksu
postgpowania cywilnego przez dodanie do katalogu spraw w zakresie prawa pracy, sprawy o
ustalenie, czy tre$¢ ukladu zbiorowego pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajacych prawa i obowiazki stron, jest zgodna z

przepisami prawa pracy.

Dodanie pkt 5 1 6 eliminuje watpliwosci, dotyczace zaliczenia spraw: o ustalenie liczby
cztonkéw zakladowej organizacji zwigzkowej (kwestia korzystania z przymiotu
reprezentatywno$ci) oraz o ustalenie istnienia sporu zbiorowego, warunkow jego
dopuszczalno$ci i prowadzenia, do katalogu spraw z zakresu prawa pracy. Zabieg ten ma na
celu utrwalenie, ze sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy naleza co do zasady do spraw z
zakresu szeroko pojetego prawa pracy 1 w zwiazku z tym wilasciwym do ich rozstrzygniecia

jest sad pracy.
Art. 40

W przepisie tym przewiduje si¢ nowelizacj¢ przepisow k.p. w zakresie m.in. ewidencjonowania

porozumien zbiorowych, a takze uchylenie Dziatu XI k.p. Proponuje si¢ zmiang:

— art. 9' k.p. — dodano zdanie drugie w § 3 tego przepisu. Spowodowane jest to uchyleniem
przepisow Dziatu XI k.p. Dotychczasowe zdanie drugie art. 9' § 3 k.p. nakazuje
odpowiednie stosowanie skreslonego art. 24127 § 3. Zatem konieczne byto sformutowanie
nowego brzmienia zdania drugiego art. 9! § 3 k.p. w ktérym okre$lono, w zakresie i przez
czas okreslony w porozumieniu, o ktérym mowa w § 1, nie stosuje si¢ z mocy prawa

wynikajacych z przepiséw prawa pracy, o ktorych mowa w § 1, warunkow umow o prace 1

%  Por. I. Sierocka, Glosa do postanowienia SN z dnia 8 lipca 2015 ., | PK 250/14, OSP 2018/5/52, s. 118.
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innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy Jednoczesnie w § 4
dodano zdanie drugie, zgodnie z ktorym jezeli porozumienie jest zawarte z organizacja
zwigzkowa, informacja o nim podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji Ukladow

Zbiorowych Pracy;

— art. 23%k.p. — zmieniono § 2 — 4. Ta nowelizacja przepisdw zwiazana jest z uchyleniem art.
241%"k.p. do ktérego odnosi si¢ art. 23 1 k.p. Z tym, ze nowe brzmienie § 2 okresla wyraznie
w jakim trybie zawierane bedzie porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia pracownikOw niz wynikajgce z umow o prace zawartych z pracownikami.
Nowe brzmienie § 2 stanowi, ze ww. porozumienie zawiera pracodawca i reprezentujaca
pracownikow organizacja zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety dzialaniem takiej
organizacji, porozumienie zawiera pracodawca 1 przedstawicielstwo pracownikoéw
wylonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Wobec tego, ze porozumienie to bedzie
porozumieniem zbiorowym, w konsekwencji bedzie podlegato ewidencji w KEUZP, jezeli

bedzie zawarte z organizacjg zwigzkowa;

— art. 1517 k.p. — dodanie zdania drugiego w § 4 okre$la obowigzek ewidencji informacji o
zawartym porozumieniu dotyczacym wykazu prac szczegoélnie niebezpiecznych albo

zwigzanych z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym.

Dodatkowo proponuje si¢ kolejne zmiany, ktére sg rezultatem przyznania prymatu dla
zawierania uktadu zbiorowego pracy przed porozumieniem zbiorowym oraz uproszczeniem

zasad notyfikacji zawieranych ukladéw zbiorowych pracy (zamiast rejestracji):

— art. 67°k.p. — zmiana tego przepisu spowodowana jest przyjeciem podstawowej reguty, ze
w pierwsze] kolejnosci zasady wykonywania pracy zdalnej okresla si¢ w ukladzie
zbiorowym pracy albo protokole dodatkowym dotyczacym zasad wykonywania pracy

zdalnej do juz zawartego ukladu;

— art. 77 i art. 77% — zmiana jest zwigzana z uchyleniem Dzialu XI k.p. i koniecznoscig

przeniesienia odpowiednich przepisow do k.p.;

— art. 139 k.p. — zmiana tego przepisu przewiduje jako regule wprowadzenie systemu

przerywanego czasu pracy w drodze ukladu zbiorowego pracy;

— art. 150 k.p. — zmiana tego przepisu przewiduje jako regule ustalenie organizacji czasu pracy

w drodze uktadu zbiorowego pracy.

Uchyla si¢ roéwniez Dziat IX k.p. — uktady zbiorowe pracy, w zwigzku z zastapieniem go ustawg
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o UZP.
Art. 41

W tym przepisie dokonuje si¢ zmiany art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620 i 1019). Zmiana treSci
tego przepisu jest spowodowana uchyleniem przepisow dziatu XI k.p., do ktérych odnosito si¢

dotychczasowe brzmienie tej regulacji.
Art. 42

Przepis ten uchyla ust. 3 art. 21 u.z.z. Spowodowane jest to uchyleniem przepiséw Dziatu XI

k.p., do ktorych odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji.

Dodany ust. 7 art. 26 u.z.z. wprowadza obowiazek ewidencji w KEUZP informacji o
porozumieniu dotyczacym warunkéw zatrudnienia pracownikow w zwigzku z przej$ciem

zaktadu pracy lub jego cze$ci na nowego pracodawce.

Dodanie art. 28! w u.z.z. w zakresie wejscia na teren zakladu pracy ma stuzyé w szczegolnosci
realizacji postanowien dyrektywy 2022/2041. W mys$]l motywu 24 dyrektywy srodki majace na
celu promowanie rokowan zbiorowych moga obejmowac srodki utatwiajace przedstawicielom
zwigzkow zawodowych dotarcie do pracownikow. Dodatkowo, w obecnych przepisach u.z.z.
jest zagwarantowane pelny dostep zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcéw do rokowan
uktadowych, ograniczenia dotycza jedynie negocjowania ukladow zbiorowych pracy dla

pewnych grup pracownikow.

I tak pracodawca bedzie zapewniat dostep do zaktadu pracy lub innego miejsca przez niego
wyznaczonego do wykonywania pracy osobom przez niego niezatrudnionym, dziatajacym w
celu podjecia rokowan nad zaktadowym uktadem zbiorowym pracy, podjecia przygotowan do
rokowan lub w celu dokonania okresowych ocen przestrzegania obowigzujacego uktadu. Osoby
korzystajace z prawa dostgpu beda zobowigzane przestrzega¢ wewnetrznych przepisow
obowigzujacych u danego pracodawcy, a korzystanie z prawa dostepu nie bedzie mogto
powodowa¢ utrudnien w nalezytym wykonywaniu pracy. W przepisie wskazano rowniez
maksymalng liczbe 0sob, ktora w tym samym czasie bgdzie mogta korzysta¢ w prawa dostepu

(nie wigcej niz 5 0sob).
Uzupehiono dodatkowo w art. 35 u.z.z. sankcje karne za naruszenie ww. przepisow.
Art. 43

Przepis ten wprowadza zmiang w art. 9 i art. 14 u.r.s.z. W zakresie ewidencji w KEUZP
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informacji o porozumieniu w sprawie zakonczenia rokowan oraz o porozumieniu w sprawie

zakonczenia postepowania mediacyjnego, konczacego spor zbiorowy.
Art. 44

Przepis zmieniajacy art. 17 ust. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia jest
konsekwencja okreslenia w art. 38 ust. 5 wskazujacego, ze oskarzycielem publicznym do
postepowan o wykroczenia za naruszenie przepisoéw ustawy o UZP jest inspektor pracy. Z tego
wzgledu istnieje koniecznos¢ dodania w tym przepisie rowniez spraw zwigzanych z uktadami

zbiorowymi pracy.
Art. 45

W zwigzku z usankcjonowaniem przepisu art. 9 nowelizacji k.p. z 2002 r. w art. 9 ust. 3 pkt 1
lit. c—d oraz przeniesieniem art. 10 tej nowelizacji do art. 9 ust. 4 zasadnym jest uchylenie tych

przepisOw w pierwotnej ustawie.
Art. 46

Przepis ten dodaje ust. 6 w art. 3 u.rs.z. w zakresie ewidencji w KEUZP informacji

0 porozumieniu w sprawie zwolnien grupowych.
Art. 47

Przepis ten dodaje zdanie drugie w ust. 3 w art. 8 u.c.p.k w zakresie ewidencji w KEUZP

informacji o porozumieniu w sprawie indywidulanego czasu pracy pracownika.
Art. 48

W art. 48 dodano przepis art. 17a do ustawy o stuzbie cywilnej, w ktorym wskazuje si¢ Szefa
Stuzby Cywilnej jako organ uprawniony do zawarcia, w imieniu dyrektorow generalnych
urzedow, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej
— jako uzupelnienie normy z art. 7 ust. 2, zgodnie z ktérym dla czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej nie zawiera si¢ zakladowego uktadu zbiorowego pracy, wiec moze by¢ dla nich

zawarty ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Szef Stuzby Cywilnej bedzie mogt zawrzed
ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy wytacznie dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej —
pozostali pracownicy urzedow beda mogli by¢ objeci postanowieniami uktadow zaktadowych,
jezeli zostang one wynegocjowane i zawarte na poziomie danego urzgdu miedzy zakladowymi

organizacjami zwigzkowymi a pracodawcami (w tym przypadku beda to dyrektorzy generalni).
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Art. 49

Przepis zmienia art. 15 ust. 2 ustawy o r.d.s.i.d.s., ktéry moéwil, jakie przepisy dotyczace
uktadow zbiorowych pracy z dzialu XI k.p. sg stosowane do uktadéw ponadzaktadowych
zawartych przez stron¢ pracownikéw i stron¢ pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego.
W zwigzku z uchyleniem catego dziatu XI k.p. konieczne byto wskazanie w projekcie ustawy

o UZP analogicznych przepisow, ktore od wejscia w zycie ustawy bedg mialy zastosowanie.
Art. 50

Przepis ten stanowi regulacje przejsciowg. W ust. 1 wskazano, ze obowigzujace uktady
zbiorowe pracy zawarte do dnia wejscia w ustawy pozostajag w mocy lub sg stosowane do dnia
uplywu terminu wypowiedzenia albo rozwigzania takiego uktadu albo do dnia uptywu terminu

obowigzywania takiego uktadu, jezeli jest w nim wskazany.

W ust. 2 wskazano analogicznie, do kiedy pozostaja w mocy lub sg stosowane porozumienia i
regulaminy regulujace zasady pracy zdalnej, o stosowaniu przerywanego czasu pracy oraz o

przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy zawarte do chwili wejscia w ustawy o UZP.

Natomiast w ust. 3 wskazano, ze rokowania nad uktadem, ktére nie zakonczyly si¢ do dnia
wejscia w zycie ustawy o UZP, sa prowadzone wedlug dotychczasowych zasad na podstawie

przepisow Dziatu XI k.p.
Art. 51

Ze wzgledu na przepisy dotyczace dyscypliny finansowej oraz kwestie techniczne, rozpoczgcie
prac nad wprowadzeniem systemu teleinformatycznego KEUZP mogg rozpocza¢ si¢ dopiero
po wejsciu ustawy w zycie. Do czasu utworzenia KEUZP obowigzek zglaszania informacji do
ewidencji bedzie realizowany przez przekazanie zgloszenia zawierajacego wymagane dane
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym do urzedu
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy. Ponadto zgloszenie do KEUZP bedzie
uwazane za prawidlowo dokonane z dniem wystania droga elektroniczng przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw pracy potwierdzenia przyjecia danych wraz z
nadaniem numeru uktadowi zbiorowego pracy lub porozumieniu zbiorowemu. Jednocze$nie
potwierdzenie przyj¢cia danych przesylane bedzie w terminie do 3 miesigcy od dnia wptynigcia
zgloszenia. Dane, o ktorych mowa w ust. 5, dotyczace protokotéw dodatkowych do
zaktadowych ukladow zbiorowych pracy beda natomiast przekazywane niezwlocznie przez

urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw pracy do wlasciwego okregowego inspektora

pracy.
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Art. 52

Przepis ma na celu ustalenie w jakim terminie i w jaki sposob przekazana zostanie informacja
0 utworzeniu systemu KEUZP podmiotom, ktore beda objete ustawa o UZP. Termin wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych udostepnienie KEUZP minister wiasciwy do spraw
pracy oglosi w postaci komunikatu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Komunikat
ogloszony zostanie w terminie co najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.
Art. 53

Przepis przesadza, co stanie si¢ po wejsciu w zycie ustawy z egzemplarzami obowigzujacych
uktadéow zbiorowych pracy, znajdujacymi si¢ w rejestrach, prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz 16 okregowych inspektorow pracy na podstawie

dotychczasowych przepiséw Dziatu X1 k.p.

Zgodnie z art. 241 k.p., uktad podlega wpisowi do rejestru prowadzonego dla:
1) uktadow ponadzaktadowych przez ministra wtasciwego do spraw pracy;

2) uktadow zaktadowych przez wiasciwego okrggowego inspektora pracy.

Poniewaz pracodawcy beda mieli obowigzek zgloszenia obowigzujacych u nich ukladow
zbiorowych pracy do KEUZP, to nie ma obowigzku ich przekazywania z rejestrow do ministra
wlasciwego do spraw pracy w celu wpisania do KEUZP. Nalezy jednak rozstrzygnaé, jaki
bedzie tryb postgpowania z egzemplarzami ukladow bedacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz okrggowych inspektorow pracy.

Proponuje si¢, aby w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. po uptywie terminu
stworzenia KEUZP i zrealizowaniu przez pracodawcow obowigzku zgloszenia obowigzujacych
u nich uktadow zbiorowych pracy, egzemplarze obowiazujacych uktadéw zbiorowych pracy,
protokotéow dodatkowych do tych ukladéw, porozumien o stosowaniu uktadow oraz
protokotéw dodatkowych do tych porozumien, znajdujace si¢ w rejestrach okregowych

inspektorow pracy oraz ministra wlasciwego do spraw pracy, zostaly zwrdcone do:
1) pracodawcow, bedacych stronami zaktadowych uktadow zbiorowych pracy,

2) pracodawcow lub organizacji pracodawcoéw, bedacych stronami ponadzaktadowych

uktadow zbiorowych pracy,

z uwagi na fakt likwidacji rejestrow utworzonych na mocy Dziatu IX k.p.
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Egzemplarze nieobowigzujacych ukladéw zbiorowych pracy oraz pozostata dokumentacja
beda podlegaé archiwizacji na zasadach ogdlnych, na podstawie obowigzujacych przepiséw

dotyczacych archiwizowania dokumentac;ji.
Art. 54

Przepis okresla, kiedy bedzie sktadane pierwsze sprawozdanie w zakresie wskaznika zasiggu
rokowan zbiorowych. Pierwsze sprawozdanie bedzie obejmowato lata 2021-2023 i zostanie
przedstawione Komisji Europejskiej do dnia 1 pazdziernika 2025 r., z zastrzezeniem ze moze
ono nie zawiera¢ danych statystycznych i informacji, ktore nie bedg dostgpne przed dniem

15 listopada 2024 r. Taki obowigzek wynika wprost z dyrektywy 2022/2041.
Art. 55

Przepis okresla, w jakim terminie jest ustalany plan dziatania na rzecz promowania rokowan
zbiorowych (do 31 grudnia 2025 r.). Co prawda dyrektywa 2022/2041 nie wskazuje
ostatecznego terminu do przyjecie planu dzialania, jednak w raporcie grupy ekspertow
ds. wdrozenia ww. dyrektywy wskazano, ze od panstw cztonkowskich UE, w ktorych wskaznik
objecia rokowaniami zbiorowymi jest nizszy niz 80 %, oczekuje si¢ ustalenia planu dziatania

najpozniej do konca 2025 r.
Art. 56

Przepis okre§la maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadah wynikajacych z ustawy, a zwigzanych z utworzeniem KEUZP. Okresla
takze mechanizm korygujacy w przypadku przekroczenie limitu wydatkéw 1 wskazuje organ

wlasciwy do monitorowania wydatkéw 1 wdrozenia mechanizmu korygujacego.
Art. 57

Przepis okresla termin wej$cia ustawy w zycie. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym
po jej ogloszeniu z 14 dniowym vacatio legis. Proponuje si¢ 14-dniowe vacatio legis wej$cia w
zycie ustawy z uwagi na fakt uplynigcia terminu implementacji dyrektywy 2022/2041
(15 listopada 2024 r.) oraz terminy wynikajace z KPO (planowany termin ztozenia 6. wniosku
o ptatnos$¢ to III kwartat 2025 r.). Jednoczesnie w projekcie ustawy przewidziano w przepisach
przejSciowych terminy, ktére umozliwig m.in. dostosowanie si¢ pracodawcow i zwigzkow
zawodowych do nowych przepiséw, utworzenie Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych
Pracy, czy tez okreslajg tryb postepowania z rejestrami uktadéw zbiorowych pracy,

utworzonymi na podstawie obecnego Dzialu XI Kodeksu pracy.
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POZOSTALE INFORMACIJE
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2022 r. poz. 348, z p6zn. zm.)

Projekt ustawy zostat udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
,»Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkdéw przedsigbiorcow lub praw
| obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy
bedzie miat wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw, matych i1 $rednich przedsigbiorcow,
ktorzy beda zawiera¢ porozumienia okres§lajace warunki zatrudnienia oraz prawa 1 obowigzki

stron stosunku pracy.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

57



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach | 4.02.2025

zbiorowych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Prawo UE KPO

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza _

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac RM
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki | UC34

Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agata Oklinska — Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,
tel. 538 117 090, e-mail: agata.oklinska@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, zwanej dalej ,,ustawa o UZP”,
proponuje si¢ catoSciowa regulacje dotyczaca okreslania zasad zawierania oraz ewidencjonowania uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych. Wyodrgbnienie z ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
72025 r. poz. 277 1 807), zwanej dalej ,.kodeksem pracy”, osobnej regulacji, dotyczacej uktadow zbiorowych pracy
1 porozumien zbiorowych, wiaze si¢ przyjeciem odmiennej (szerszej) niz kodeksowa definicji ,,pracodawcy”.
W projekceie ustawy o UZP pojecie ,,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak m. in. w art. 1* pkt 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), zwanej dalej ,,u.z.z.”. Wyodr¢bnienie regulacji
do osobnej ustawy jest konieczne, gdyz zgodnie z § 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283), jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia
W drodze definicji, w obrgbie tego aktu nie wolno postugiwaé si¢ tym okresleniem w innym znaczeniu. Ponadto
projekt ustawy o UZP jest realizacja najistotniejszych postulatow zgtaszanych od wielu lat przez partnerow
spotecznych, w szczegdlnosci tych dotyczacych uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania uktadow
zbiorowych pracy. Projekt ustawy o UZP uwzglednia rowniez wnioski, zawarte w dokonanej w ramach Krajowego
Programu Odbudowy, zwanego dalej KPO, ekspertyzy, sporzadzonej przez dr. B. Madrzyckiego i prof. L.
Pisarczyka®. Jej przedmiotem byta analiza przyczyn kryzysu ukladéw zbiorowych pracy oraz sformutowanie
wnioskow co do dziatan, ktore mogtyby zosta¢ podjete w celu zmiany obecnej sytuacji (w celu ozywienia praktyki
uktadowej i zwigkszenia zakresu stosowania porozumien). Autorzy ekspertyzy wskazali, ze zmiana sytuacji uktadow
zbiorowych pracy wymaga zmiany podejscia i strategii samych partneréw spotecznych, jak réwniez przebudowy ram
prawnych. Ich zdaniem obecne ramy prawne nie tworza zachet, a wrecz utrudniajg lub demotywujg partnerow
spotecznych do prowadzenia negocjacji uktadowych. Jako niedogodno$¢ wskazano wymog rejestracji uktadu
zbiorowego pracy, ktory przedtuza procedur¢ zawarcia uktadu zbiorowego pracy. Uproszczenie trybu zawierania
oraz rejestrowania uktadow zbiorowych pracy powinno przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia liczby zawieranych uktadow.

Zgodnie z zatacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszenia odporno$ci Polskiej ekspertyza byta elementem realizacji
Kamienia Milowego nr A53G pn. ,,Przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spolecznymi na temat
potencjatu uktadow zbiorowych i przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace
w celu zwigkszenia elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy” dla zapisanej reformy A4.1.
pn. ,.Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Celem tego zadania bylo opracowanie ekspertyzy dotyczacej
okreslenia roli i potencjatu uktadow zbiorowych na polskim rynku pracy oraz obejmujacej zalecenia i rekomendacje.
Dokument (ekspertyza) opracowany przez wybrane srodowisko naukowe, miat zosta¢ przyjety w ramach dialogu
i konsultacji z partnerami spotecznymi. Wskazana ekspertyza dr. B. Madrzyckiego i dr. hab. L. Pisarczyka, przyjeta
W powyzszy sposob, byla realizacja Kamienia Milowego nr A53G a rekomendacje z niego wynikajace sa
wyznacznikiem do realizacji kolejnego Kamienia Milowego nr AS54G pn. ,,Wejscie w zycie nowelizacji
odpowiednich ustaw w celu wdrozenia priorytetéw reformy okreslonych w konsultacjach dotyczacych uktadow
zbiorowych oraz w badaniu dotyczacym jednolitej umowy o prace w Polsce.”. Projektowana ustawa o UZP jest zatem
realizacjag Kamienia Milowego nr A54G. Konieczno$¢ intensyfikowania rokowan zbiorowych wynika takze
z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/2041” (Dz. Urz. UE L
275 z 25.10.2022, str. 33), ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie do obejmowania jak najwickszej liczby
pracownikoéw uktadami zbiorowymi pracy. Jednocze$nie projekt ustawy o UZP wpisuje si¢ w Zalecenie Rady

D https://www.gov.pl/attachment/c11f46d9-6945-4827-adbc-263bfb6fa2f1 (dostep na dzien: 28.04.2023 r.).



W sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej (wniosek 2023/0012 NLE).

W ww. ekspertyzie autorzy przenalizowali stan istniejgcych warunkow dla uktadow zbiorowych pracy. W ramach
obecnej procedury ukladowej zarejestrowano 175 ponadzaktadowych ukladow zbiorowych pracy. Jesli chodzi
0 dynamik¢ zawierania uktadéw ponadzaktadowych pracy, to po 2014 r. aktywno$¢ w tym zakresic w zasadzie
zamarta (w 2014 r. zarejestrowano dwa ostatnie ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy). W marcu 2024 r. zgloszono
zawarcie jednego nowego ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy, ktéry zastepuje stary uktad zbiorowy pracy
obejmujacy te same podmioty. Poza tym w odniesieniu do ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy zawierane
sg protokoty dodatkowe, ktorych celem jest zmiana juz istniejgcych ukladow zbiorowych pracy. Wskutek
przedstawionych zjawisk i procesow w ostatnich dziesig¢cioleciach zakres objecia ponadzakladowymi uktadami
zbiorowymi pracy regularnie spadal. Uktady te obejmuja swoim zakresem jedynie okoto 2619 pracodawcow oraz
okoto 196 000 pracownikoéw. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy nie tworzg spdjnego systemu. Sg ulokowane
w bardzo réznych obszarach relacji zbiorowych. Sg zawierane i utrzymujg si¢ przede wszystkim tam, gdzie istnieje
pewien zwigzek miedzy pracodawcami (wigksze struktury organizacyjne), zwlaszcza jesli towarzyszy temu udziat
czynnika publicznego. Nadal obowigzujace ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy ograniczaja si¢ do specyficznych
branz i podmiotow, czesto (zazwyczaj) z udzialem wlascicielskim Skarbu Panstwa (podczas gdy efektem
prywatyzacji bylo np. ograniczanie ich zakresu podmiotowego). Zdecydowana wickszo$¢ ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy zostata zawarta na czas nieokreslony. Uklady te byty zawierane dla pracownikow.
Niektore postanowienia czeséci socjalnej obejmuja tez bylych pracownikow (emerytéw i rencistow). Stosunkowo
rzadkie ograniczenia zakresu stosowania ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy dotyczyly z reguly
warunkow zatrudnienia (albo jedynie wynagrodzen) oséb kierujacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy,
dyrektorow i gtéwnych ksiegowych.? Gdy chodzi o zakladowe uklady zbiorowe pracy w latach 1995-2019
zarejestrowano ponad 14 000 takich uktadéw. Wedlug danych uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy liczba
zaktadowych ukladéw zbiorowych pracy zawieranych w ostatnich latach oraz ich zakres podmiotowy (liczba os6b
objetych) ksztattowaly si¢ nastepujaco:

w 2011 r. 136 uktadéw (49 407 pracownikow) oraz 1291 protokotdéw dodatkowych;

w 2012 r. 92 uktady (61 109 pracownikdéw) oraz 1265 protokotow dodatkowych;

w 2013 r. 109 uktadéw (43 833 pracownikow) oraz 1131 protokotow dodatkowych;

w 2014 r. 88 uktadow (43 576 pracownikéw) oraz 1030 protokotow dodatkowych;

w 2015 1. 69 uktadow (106 552 pracownikow) oraz 909 protokotow dodatkowych;

w 2016 1. 79 uktadow (38 227 pracownikow) oraz 896 protokotow dodatkowych;

w 2017 r. 50 uktadow (28 230 pracownikow) oraz 845 protokolow dodatkowych;

w 2018 r. 54 uktady (21 067 pracownikow) oraz 945 protokotow dodatkowych;

w 2019 r. 68 uktadow (33 437 pracownikow) oraz 988 protokolow dodatkowych;

w 2020 r. 49 uktadow (13 650 pracownikow) oraz 778 protokotdow dodatkowych;

w 2021 r. 48 uktadow (20 407 pracownikow) oraz 788 protokolow dodatkowych;

w 2022 r. 50 uktadow (19 952 pracownikow) oraz 1020 protokotéw dodatkowych:

w 2023 1. 46 uktadow (16 497 pracownikow) oraz 1094 protokotéw dodatkowych.

W praktyce zawierania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy wystepujg wyrazne wahania. W niektorych latach
nastepowat wzrost liczby tych uktadéw (np. 2019 r.) lub wzrost liczby pracownikow, dla ktorych zaktadowe uktady
zbiorowe pracy byly zawierane (np. 2015 r.). Zazwyczaj byl to jednak efekt inicjatyw ukladowych w pewnych
obszarach (jednostki komunalne, spotki Skarbu Panstwa, w ktorych jest zatrudniona znaczaca liczba pracownikow)
— inicjatyw o charakterze raczej incydentalnym, ktore nie pociagaly za sobg zmian w praktyce uktadowej. Liczba
obowigzujacych (aktywnych) zakladowych uktadow zbiorowych pracy zmniejsza si¢. Jest to przede wszystkim efekt
wypowiadania tych uktadow. O ile jeszcze w 2013 r. szacowano, ze obowigzywato blisko 7 100 zaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy to w 2019 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do nieco ponad 6 700. Wedtug danych z rejestru
warszawskiego okregowego inspektoratu pracy sposrod 1 349 zarejestrowanych zaktadowych uktadow zbiorowych
pracy za aktywne uznaje si¢ 616 zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktore zakres stosowania obejmuje 453 928
0s6b (dane na 31 maja/1 czerwca 2022 r.). Wedlug danych na pierwsze pétrocze 2020 r. zakres objecia zaktadowymi
uktadami zbiorowymi pracy w skali catego kraju szacowano na 1 621 251 osob. Gdy chodzi o geograficzny rozktad
zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy zawieranych w latach 2017-2021 utrzymuja si¢ tendencje dotychczasowe.
Najwiecej takich ukladow jest rejestrowanych w Katowicach i w Warszawie. W niektorych wojewodztwach
(podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, na nawet t6dzkie) byty lata (rowniez przed wybuchem pandemii),
gdy nie zarejestrowano zadnego uktadu zbiorowego pracy. Wojewodztwa, w ktorych uktadami zbiorowymi pracy
objeta byta najwigksza liczba pracownikow (pierwsze potrocze 2020 r.) to: dolnoslaskie (104 489), mazowieckie
(445 432), matopolskie (115 071), $laskie (201 429) i wielkopolskie (115 596). Najmniejsza — w wojewddztwach
podlaskim i warminsko-mazurskim. Zdecydowana wigkszo§¢ zakladowych uktadow zbiorowych pracy jest

2 Ibidem,s. 121 13.



zawierana na czas nieokre$lony.? Analiza tych ukladow zawartych w latach 2015-2022 pokazuje, ze byly to uktady
zawierane gtownie przez spotki Skarbu Panstwa (z udziatem Skarbu Panstwa), w tym podmioty wchodzace w sktad
grup kapitalowych. Zaktadowe uklady zbiorowe pracy zawierano tez dla instytutoéw badawczych, podmiotow
swiadczacych uslugi komunalne oraz spoétdzielni (w tym spoldzielni mieszkaniowych). Jesli chodzi o spotki
traktowane jako podmioty sektora prywatnego, znaczaca czgs¢ ukladow zostata zawarta przez spotki, ktore powstaty
w wyniku komercjalizacji i prywatyzacji. Wystepuje pewna liczba zaktadowych uktadow zbiorowych pracy (w tym
dos¢ duzych uktadow), ktorych nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii (aktywno$¢ partnerow spotecznych niezalezna od
czynnika publicznego — nawet w ujeciu historycznym).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o UZP zmienia znaczaca wigkszo$¢ najistotniejszych przepisow dotyczacych uktadow zbiorowych
pracy. Bez zasadniczych zmian pozostawiono reguty prowadzenia rokowan uktadowych, pisemna form¢ zawierania
uktadu zbiorowego pracy, zasad wypowiadania i rozwigzywania uktadu zbiorowego pracy (przy czym wprowadzono
dodatkowa mozliwos¢ wystepowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla podmiotow, ktére nie sa
jego stronami, a sg nim objete). Utrzymano dokonywanie zmian w ukladzie zbiorowym pracy poprzez protokot
dodatkowy, wprowadzajac jednoczesnie mozliwo$¢ jego zawierania dla porozumiefn zbiorowych. Utrzymano
rowniez stosowanie tzw. zasady korzystnosci zawartej w art. 9 kodeksu pracy. Utrzymano tez ograniczenia dotyczace
zawierania uktadow zbiorowych pracy dla pracownikow urzedow panstwowych zatrudnionych na podstawie
powotlania; pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania w: urzgdach
marszatkowskich, starostwach powiatowych, urzgdach gminy, biurach zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
i ich odpowiednikach, biurach jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
odpowiednikach; sedziow, asesorow sagdowych i prokuratorow oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych Projekt
ustawy o UZP w calos$ci zastapi dotychczasowe przepisy Dziatu XI kodeksu pracy. Jednoczesnie w zwiazku ze
zmiang procedury rejestracji ukladéw zbiorowych pracy (proponuje si¢ ewidencjonowanie uktadéw zbiorowych
pracy) uchylone zostanie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania w sprawie rejestracji uktadow zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadow i akt rejestrowych oraz
wzorow klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. poz. 408). Oczekiwanym efektem przygotowywanej
regulacji bedzie ozywienie rokowan i zwickszenia zakresu stosowania porozumien zbiorowych. Przyjete w projekcie
ustawy o UZP przepisy majg na celu zrownowazenie zarowno oczekiwan zwigzkow zawodowych reprezentujgcych
pracownikéw, jak roéwniez pracodawcow i ich organizacji. Przygotowujac projekt ustawy o UZP, z jednej strony
zrezygnowano ze skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej uwzgledniono kwestie mozliwosci zwigkszania
dynamiki prowadzenia rokowan, poprzez dokonywanie przez strony oceny aktualnosci postanowien uktadu.
Zaprojektowane rozwigzania uwzglednity rowniez kwestie zawierania ukladow zbiorowych pracy na konkretnie
wskazany w przepisach czas okreslony Celem tego rozwigzania jest zachgcenie pracodawcoéw do zawierania uktadow
zbiorowych pracy. Okreslony czas obowigzywania uktadow zbiorowych pracy spowoduje, ze pracodawcy nie beda
zwigzani nimi w nie oznaczonym okresie czasu, jesli zwigzki zawodowe i pracodawca zdecyduja si¢ na takie
rozwigzanie. Bedzie to takze mechanizm mobilizujacy strony do podejmowania rokowan uktadowych i aktualizacji
postanowien uzgodnionych przez strony uktadu zbiorowego pracy. Jednoczesnie strony uktadu zbiorowego pracy
mogg zawrze¢ uktad zbiorowy pracy na czas nieokreslony.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie nastepujacych zmian:
I. Zmiana dotyczaca elementow tresci uktadu zbiorowego pracy

W projekcie ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych w ukladzie
zbiorowym pracy. Partnerzy spoteczni w ramach prowadzonych rokowan beda mogli wspdlne ustali¢, w jakim
zakresie uktad zbiorowy pracy moze odmiennie regulowaé srodowisko pracy, niz przewidujg to rozwigzania
ustawowe. Do stron uktadu zbiorowego pracy naleze¢ bedzie uzgodnienie czy dokument ten ma zawiera¢ postulaty
o charakterze kompleksowym, czy jedynie zmienia¢ niektore aspekty stosunkéw pracy funkcjonujace w
przedsigbiorstwie. Otwarty katalog spraw realizuje rowniez wymog zwigkszenia dynamiki uktadowej w krajach
cztonkowskich wynikajacy z dyrektywy 2022/2041. Nalezy jednak podkresli¢, ze zachowana zostata koniecznosc¢
przestrzegania tzw. zasady korzystno$ci wyrazona w art. 9 § 2 kodeksu pracy.

II. Zgtoszenie do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy

Projekt ustawy o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania uktadow zbiorowych pracy zaréwno
zaktadowych, jak rowniez ponadzaktadowych. Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadow zbiorowych pracy,
porozumien zbiorowych oraz protokotéw dodatkowych ma na celu rezygnacj¢ z dotychczasowej skomplikowanej
procedury wymagajacej przesylania tresci uktadow zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji wylacznie w
formie pisemnej. Zaproponowane przepisy zakladaja, ze zgloszenie do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych
Pracy, zwanej dalej ,,KEUZP”, polega¢ bedzie na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych
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danych na formularzu elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy. Koniecznos$¢ przekazywania danych jest niezbedna dla realizacji zadan statystycznych
wynikajacych z dyrektywy 2022/2041. Zobowigzuje ona kraje cztonkowskie do systematycznego przekazywania
danych o porozumieniach zbiorowych, w tym uktadach zbiorowych pracy. Obowigzek ten powoduje koniecznosé
bardziej szczegdlowego oraz regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do porozumien i uktadéw zbiorowych
pracy. Nowe rozwigzania przewidujg formg¢ elektronicznego zgloszenia danych do KEUZP, co zdecydowanie
przyspieszy i ulatwi caly proces prowadzenia ewidencji. Zgtoszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidtowo
dokonane z chwilg otrzymania przez podmiot dokonujacy zgtoszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego
0 przyjeciu danych, wraz z automatycznym nadaniem numeru uktadowi zbiorowemu pracy lub porozumieniu
zbiorowemu w KEUZP. Gromadzenie danych w KEUZP wymaga¢ bedzie utworzenia elektronicznej bazy danych,
umozliwiajacej szybkie analizowanie zawartych w niej tre$ci. Informacje zawarte w bazie KEUZP uzyskaja tym
samym status informacji o charakterze publicznym, dostgpnej dla kazdej zainteresowanej osoby. Poza uktadami
zbiorowymi pracy w KEUZP ewidencjonowane bedg rowniez porozumienia zbiorowe zawierane w drodze rokowan
przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcow, jak rowniez powstajace do nich protokoty dodatkowe. Rozwigzanie to
jest niezbedne dla wypelnienia wymagan dyrektywy 2022/2041, i pozwoli wykaza¢, ze dialog spoteczny prowadzony
jest nie tylko przy zawieraniu uktadéw zbiorowych pracy, ale takze w ramach rokowan prowadzonych przez zwigzki
zawodowe oraz pracodawcow zakonczonych porozumieniem.

Wyjasniajac kwesti¢ ewidencjonowania porozumien zbiorowych, zawartych na podstawie innych ustaw, nalezy
wskazaé, ze w projektowanej ustawie o UZP dotyczy¢ to bedzie nastgpujacych porozumien: o zawieszeniu
stosowania przepisow prawa pracy, jezeli jest to uzasadnione kondycjg finansowg pracodawcy (art. 9* Kodeksu pracy,
0 stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia (art. 23 Kodeksu pracy), ktore jest drugim z porozumien
zbiorowych zawieranych w zwigzku ze zla sytuacjg finansowa pracodawcy, majacym na celu uzupeinienie
regulacji art. 9* Kodeksu pracy, w sprawie ustalenia zasad wykonywania pracy zdalnej (art. 672° Kodeksu pracy), o
stosowaniu przerywanego czasu pracy — art. 139 Kodeksu pracy, o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy
—art. 150 § 3 Kodeksu pracy, w sprawie wykazu prac w porze nocnej — art. 1517 § 4 Kodeksu pracy, zawierane w
zwigzku z przejciem zaktadu pracy na nowego pracodawce — art. 26'ust. 3 u.z.z., zawierane w zwigzku z
prowadzeniem sporu zbiorowego w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporé6w zbiorowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 123), zwanej dalej ,,u.r.s.z.”, a wigc porozumienie:

— po zakonczeniu rokowan (art. 9 u.r.s.z.),
— porozumienie zawierane po zakonczeniu mediacji (art. 14 u.r.s.z.),

— porozumienie zawierane Ww postgpowaniu przed kolegium arbitrazu spotecznego (art. 16 u.r.s.z.)
W zw. z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postepowania przed
kolegiami arbitrazu spotecznego (Dz. U. poz. 324),

— tzw. strajkowe (art. 9 lub art. 14 w zw. z art. L u.r.s.z.),

a takze w sprawie zwolnien grupowych (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, Dz. U.
z 2025 r. poz. 570), zwanej dalej ,,u.s.z.r.p.s.p.”, zawierane na forum Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich
Rad Dialogu Spotecznego (art. 3 i art. 43 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), w sprawie indywidualnego czasu pracy
kierowcow (art. 8 ust. 2—4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o czasie pracy kierowcow, Dz. U. z 2024 r. poz. 220).

II1. Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy mediatora

Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu ulatwienie stronom prowadzenie rokowan
nad uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji gdyby strona zwigzkowa i pracodawcza nie mogta doj$¢ do porozumienia
w odniesieniu do postanowien negocjowanego uktadu zbiorowym pracy, istniataby mozliwo$¢ stosowania przepiséw
u.r.s.z., w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba ta dawalaby gwarancj¢ bezstronnos$ci
I pomagata w osiagnigciu rozwigzan korzystnych dla obu stron.

IV. Czas obowigzywania uktadu zbiorowego pracy

Strony podejmujac negocjacje beda mogly wybra¢ zawarcie ukladu zbiorowego pracy na czas okreSlony,
z mozliwo$cia przedtuzania okresu jego obowigzywania lub na czas nieokreslony.

V. Ulatwienie wystgpienia z ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy

Dotychczasowa procedura wystepowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez pracodawce, objetego
dziataniem tego uktadu, ktory z uwagi na jego konstrukcje nie jest jednocze$nie strong uprawniong do dokonywania
W nim zmian — byta trudna do realizacji. Pracodawca, ktory byt objety ponadzaktadowym uktadem zbiorowym o
pracy mogt jedynie zwroci¢ si¢ do stron tego uktadu, tj. zwigzkow zawodowych lub organizacji pracodawcow o
zawarcie protokotu dodatkowego, ktory wykreslat go z listy podmiotow objetych tym uktadem. Z tej przyczyny nie
mogl wystapi¢ z tego uktadu sam, a mozliwe to byto tylko wtedy, gdy strony ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy podjely rokowania i zawarly protokot dodatkowy. Proponowana zmiana ma na celu utatwienie wystgpienia z
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ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy tym pracodawcom, ktérzy z przyczyn ekonomicznych, nie sg w stanie
realizowa¢ zawartych zapisOw tego uktadu, a z uwagi na roézne problemy organizacyjne same strony
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie maja mozliwosci podja¢ rokowan nad protokotem dodatkowym.
Jest to odmienna sytuacja od tej przewidzianej w art. 27 ust.2 projektu ustawy o UZP, kiedy wystapienie z uktadu
jest mozliwe z uwagi na rozwigzanie wszystkich organizacji pracodawcow lub wszystkich organizacji zwiazkowych
bedacych strong ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Roézny jest zasigg negocjacji zbiorowych w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, np. we Francji wynosi on
99 % a Niemczech 56%. Dla porownania w Polsce wynosi on 15%. W krajach postkomunistycznych wyraznie
mniejszy jest zasieg negocjacji zbiorowych, np. na Litwie wynosi on 7%, na Stowacji 24%, w Czechach 46%.
Wyjatkiem jest Stowenia, gdzie zasieg ten wynosi 65%.% Jezeli chodzi o rozwigzania dotyczace ukladéw zbiorowych
w niektorych krajach Unii Europejskiej, to nalezy wskaza¢, ze rokowania zbiorowe we Francji prowadzone sa
gléwnie na poziomie sektorowym. Zazwyczaj umowy centralne sg zawierane miedzy organizacjami pracodawcow i
zwigzkami zawodowymi na poziomie branzowym. Nastepnie partnerzy spoteczni czesto zwracajg si¢ do Ministerstwa
Pracy o rozszerzenie zakresu wigkszoSci postanowien umowy [do poziomu centralnego], ktore jest udzielane
praktycznie we wszystkich przypadkach. Zasigg rokowan ptacowych jest we Francji bardzo wysoki, prawie wszyscy
pracownicy sg objeci sektorowymi krajowymi umowami ptacowymi. Najnowsze dane krajowe sa bardzo nieaktualne,
ale pokazuja, ze w latach 1997-2004 zasieg [umoéw] wzrost z 93,7% do 97,7% dla pracownikow sektora prywatnego.
Ankieta, na ktorej opieraja si¢ dane (ACEMO), przestata by¢ kontynuowana. Reforma prawa pracy z wrzesnia 2017 r.
zmniejszylta znaczenie umow sektorowych i nadala umowom zaktadowym centralne miejsce w systemie rokowan
zbiorowych. Rozporzadzenie 2017-1385 wymienia konkretne tematy (takie jak ptaca minimalna), w odniesieniu do
ktoérych umowy sektorowe pozostaja w mocy. Zawiera rowniez liste tematéw, odnosnie do ktérych dana umowa
[sektorowa] okresli, czy ma ona pierwszenstwo przed umowami zakladowymi. Umowy sektorowe maja zastosowanie
do wszystkich innych spraw w przypadku braku uméw zaktadowych. Oznacza to, ze w przypadku wielu kwestii
[pracowniczych] nadal obowigzuja umowy na poziomie zaktadowym. Zaangazowanie partneréw spotecznych w
rokowania wynika z okolicznos$ci historycznych dotyczacych stosunkéw przemystowych, poniewaz firmy sa
zobowigzane do corocznego negocjowania szeregu tematéw (wynagrodzenia, czas pracy, organizacja pracy,
zbiorowe ubezpieczenia zdrowotne, udzial finansowy itp.) lub wieloletniego negocjowania szeregu tematow
(réwnos¢ plcei, zatrudnianie pracownikow niepelnosprawnych). Zazwyczaj oznacza to zobowigzanie do podjecie
rokowan, a nie zobowigzanie do osiagniecia porozumienia. Niemniej jednak w kwestiach zwiazanych z réwnos$cia
ptci lub starszymi pracownikami pracodawca musi osiggngc porozumienie lub przyjac plan dziatania, jesli partnerzy
spoteczni nie osiggna porozumienia. W Niemczech autonomia partnerOw w umowie zbiorowej pracy jest
gwarantowana przez prawo, o ile rezultat rokowan stuzy dobru gospodarki i pracownikoéw. Zawarte umowy sa
wigzace 1 stosowane przez wszystkich cztonkoéw organizacji pracodawcow (chyba ze organizacja oferuje cztonkostwo
bez obowigzku stosowania uméw zbiorowych). Umowy zbiorowe obejmujg wszystkich czionkow zwigzkow
zawodowych w przedsigbiorstwie; w praktyce umowy stosuje si¢ co do zasady do wszystkich pracownikéw firmy.
Dominujaca cecha rokowan zbiorowych w Niemczech sg sektorowe rokowania zbiorowe, a umowy sg zazwyczaj
zawierane na szczeblu regionalnym. Jak wynika z danych ankietowych Instytutu Badan nad Zatrudnieniem (IAB),
umowy z jednym pracodawcg maja niewielkie znaczenie, a ich udziat w ostatnich latach tylko nieznacznie wzrdst.
Umowy zbiorowe w sektorze metalowym i elektrycznym stanowig przyktad dla wielu innych sektorow, ale na
rokowania wptywa rosnaca réznica migdzy bardziej stabilnymi stosunkami przemystowymi w zorientowanym na
eksport sektorze wytworczym a trudniejszymi i narazonymi na wystegpowanie konfliktéw sektorami ustug
prywatnych, ktore zaleza od prywatnego popytu. Obserwuje si¢ staty spadek zardéwno zasiggu rokowan zbiorowych,
jak 1 rad zaktadowych, cho¢ w ostatnich latach jest on mniej wyrazny. Rokowania zbiorowe odbywaja si¢ na
wszystkich trzech poziomach, jednak gléwnym jest poziom sektorowy. Niemcy sa przykladem modelowym dla
rokowan zbiorowych na poziomie sektorowym. Z powodu zwigkszonej decentralizacji, ktorej przejawem moze by¢
coraz czgstsze stosowanie klauzul otwartych, rokowania na poziomie zaktadowym zyskuja na znaczeniu i sg obecnie
waznym poziomem rokowan zbiorowych. Rokowania zbiorowe na szczeblu krajowym sa stosunkowo rzadkie.
Zgodnie z art. 4 ustawy o umowach zbiorowych, umowy zbiorowe zachowujga wazno$¢ do czasu zawarcia nowego
umowy zbiorowego (Nachwirkungsfrist). Pracownicy zatrudnieni po rozwigzaniu umowy zbiorowej i przed
zawarciem nowej umowy nie sg objgci wygasta umowa zbiorowa pracy. W ostatnich latach umowy zbiorowe pracy
zyskaly na znaczeniu przy ustalaniu nowych zasad dotyczacych czasu pracy lub oferowaniu mozliwosci dokonania
zmian w tych zasadach na poziomie zaktadu. Tendencja ta jest spowodowana apelem pracodawcow o zwigkszenie
elastyczno$ci czasu pracy oraz zgdaniami zwigzkow zawodowych dotyczacymi zwigkszenia autonomii. Zgodnie
Z umowg zbiorowg zawartg w 2016 r. pracownicy zatrudnieni w spotkach Deutsche Bahn mogg wybiera¢ miedzy
podwyzka wynagrodzenia, skroceniem tygodniowego czasu pracy lub dodatkowymi szeScioma dniami wolnymi.

4 J. Rybicki, Uklady zbiorowe pracy w Polsce i Europie, Gdansk 2024, s. 7.
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W sektorze chemicznym i goérniczym umowa zbiorowa z 2017 r. zawiera klauzulg otwarcia umozliwiajacg odejscie
od branzowych tygodniowych godzin pracy na poziomie zaktadu poprzez zapewnienie wyboru pomigdzy 35 a 40
godzinnym czasem pracy poszczegolnym pracownikom lub grupom pracownikow. Dopuszczalne sg rowniez dhugie
godziny pracy — do 12 godzin. Czas na dostosowanie do nowych rozwigzan [prawnych] zostat wydtuzony do 36
miesiecy (dyrektywa UE w sprawie czasu pracy przewiduje cztery miesigce). Umowa zbiorowa zawarta w branzy
metalowej i maszynowej w 2018 r. zawieral klauzule otwarcia dajaca wszystkim pracownikom mozliwo$¢ skrocenia
czasu pracy do minimum 28 godzin przez okreslony czas, a nastgpnie powrotu do pelnego czasu pracy oraz, z drugiej
strony, zwiekszat udziat pracownikoéw pracujacych w godzinach nadliczbowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Aktywni zawodowo

w tym:

Osoby wykonujace prace
zarobkowa (pracownicy i
osoby $wiadczace prace
za wynagrodzeniem na
innej podst. niz stosunek

pracy)

I kw. 2024 r. (15-89
lat) — liczba 0sdb
aktywnych zawodowo
— 17677 tys.

wspotczynnik
aktywnosci
zawodowej — 58,3%.

wskaznik zatrudnienia
56,7%

Ogotem osoby
pracujace 15209,7 tys.
(stan na 31 grudnia
2022r.)

w tym:

— w sektorze
publicznym —
3397,7 tys.

— sektorze
prywatnym 11812
tys.

(w tym: wlasno$¢

prywatna krajowa —

9227,2 tys., wlasno$¢

zagraniczna — 2203,9

tys.)

— pracodawcy i
pracujacy na
wlasny rachunek —
3178,6, tys.

— pracownicy
najemni — 11998,2
tys.

na wlasny rachunek
2,03 min

— umowa zlecenie lub

umowa o dzieto —
ok. 1,1 min

— liczba o0séb, ktore
otrzymywaly

GUS, Biuletyn Statystyczny
8/2024 (tabl. 15 Aktywnos$¢
ekonomiczna ludno$ci — na
podstawie BAEL):
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-
opracowania/informacje-o-
sytuacji-spoleczno-
gospodarczej/biuletyn-
statystyczny-nr-
82024,4,153.html

Rocznik Statystyczny RP
2023, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2023

Wybrane zagadnienia rynku
pracy — dane za 2022.

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/wybrane-zagadnienia-
rynku-pracy-dane-za-2022-r-
,9,11.html

Potencjalny wzrost
zawartych uktadoéw
zbiorowych pracy

I porozumien zbiorowych
ustabilizuje warunki
zatrudnienia wigkszej liczby
0s6b pracujacych, w tym
$wiadczacych prace na innej
podstawie niz stosunek
pracy.

Potencjalne lepsze
zabezpieczenie praw 0sob
swiadczacych prace na innej
postawie niz stosunek pracy.
W szczegblnosci nowe
regulacje umozliwia
prowadzenie rokowan w celu
ujednolicenia zasad
wykonywania obowigzkow
przez te osoby oraz
wprowadzenie okreslonych
standardow dla firm, w
ktérych swiadcza prace
osoby na innej podstawie niz
stosunek pracy.




emerytury lub renty
1 jedoczesnie byly
zatrudnione:

— jako pracownicy
najemni — ok. 0,49
min

— na zlecenie lub
umowe o dzielo —

ok 0,4 min.
Zwigzki zawodowe W 2022 r. do GUS: 4.09.2023 r. Partnerzy | Uproszczenia procedury
zwigzkow dialogu spotecznego — ewidencjonowania uktadow
zawodowych nalezato | organizacje pracodawcow i zbiorowych zmniejszy zakres

ponad 1,4 mln 0sob, o
6,5% mniej niz w
2018 r. Osoby
Zrzeszone w
zwigzkach
zawodowych
stanowily 4,7% w
odniesieniu do
dorostej ludnosci
Polski (wedtug stanu
w dniu 30.06.2022 r.)
oraz 14,8% —
zatrudnionych na
podstawie stosunku
pracy w zaktadach
zatrudniajacych
powyzej 9 osob.

W 2022 r. aktywnie
dziatato 11 656
organizacji zwiazkéw
zawodowych,
funkcjonujacych na
roznych szczeblach.
Najwieksza czes¢
wsrod zwigzkow
zawodowych
stanowity zaktadowe,
ponadzaktadowe i
oddziatowe
organizacje
zwigzkowe (76,4%),
nastepnie
miedzyzaktadowe
organizacje
zwigzkowe (20,8%).
Ponadto na terenie
kraju dziataty tez
federacje,
konfederacje i ich
struktury terenowe
lub branzowe, a takze
tzw. jednolite zwigzki
zawodowe — w sumie
byto ich 310 (4.
2,7%). Najmniejsza
cze$¢ stanowity
zwigzki zawodowe

zwiazki zawodowe w 2022 1.

obowigzkow z tym
zwigzanych. Ci¢zar dzialan
zwigzkow zawodowych
bedzie przeniesiony na
rokowania z pracodawcg, bez
dodatkowego obcigzenia
sformalizowang procedura
rejestracji.

Mozliwo$¢ zawierania
uktadéw zbiorowych pracy
na czas okreslony,
ustanowione przeglady
postanowien uktadowych
ulatwig inicjowanie przez
zwiazki zawodowe
negocjacji z pracodawcami.




rolnikow
indywidualnych
(0,1%).

W 2022 r. do
organizacji
zwiazkowych
nalezacych do central
zwigzkowych
reprezentujgcych
pracownikéw w
Radzie Dialogu
Spotecznego (RDS)
nalezato 81,7%
aktywnych zwigzkow
zawodowych.

Pracodawcy (sektor
publiczny)

/przedsiebiorstwa

Il kw. 2024. —

pracujacy na wlasny
rachunek — 3158 tys.

— W tym pracodawcy
702 tys.,

W 2022 r. aktywnie
dziatato 353
organizacji
pracodawcow.
Struktury
reprezentujace
pracodawcow w RDS
tworzyto 21,2%
dziatajacych
organizacji
pracodawcow. Do
organizacji
pracodawcow w 2022
r. nalezato 21,6 tys.
pracodawcow,
zardGwno osob
prawnych, jak i 0s6b
fizycznych
prowadzacych
dziatalnos¢
gospodarcza.

W latach 2018-2022
ogo6lna liczba ich
cztonkostw
zwigkszyla si¢ o
25,1%. Wsrod
cztonkéw organizacji
pracodawcow
dominowaly osoby
prawne, ktore
stanowity w 2022 r.
73,9% bazy
cztonkowskie;j.

W 2022 r. do jedngj
organizacji
pracodawcow
nalezaly przecigtnie

GUS, Biuletyn Statystyczny
8/2024 (tabl. 16 Pracujacy w
wieku 15-89 lat na podst.
BAEL)

GUS: 04.09.2023 r. Partnerzy
dialogu spotecznego —
organizacje pracodawcow i
zwigzki zawodowe w 2022 1.

Uproszczenie procedury
ewidencjonowania uktadow
zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych
spowoduje, ze pracodawca
bedzie mogt koncentrowaé
si¢ na rokowaniach
zbiorowych zamiast
sformalizowanej procedurze
rejestracyjnej. Otwarty
katalog przedmiotowy spraw
regulowanych w uktadach
zbiorowych pracy umozliwi
zawieranie ich np. w
obszarze najwazniejszym
zaréwno dla pracodawcy, jak
i dla zwigzkow zawodowych.




61 zaktadow pracy,
podczas gdy w
2018 r. byto ich 55.
Potowa organizacji
zrzeszata w 2022 r.
nie wigcej niz 25
pracodawcow i
mediana w stosunku
do 2018 r. wzrosta
02.

Sady powszechne Stan na 31.12.2022 r.: | Rocznik Statystyczny RP Potencjalny nieznaczny
— 11 sadow 2023, Gtéwny Urzad wzrost liczby spraw
apelacyj nych; Statystyczny, Warszawa 2023

— 47 sadow
okregowych;

— 319 sadow
rejonowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o UZP byt konsultowany z:

a) Radg Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.),

b) reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi na podstawie art. 19 u.z.z.,

C) reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423).

Czas trwania konsultacji spotecznych wyniost ponad 30 dni.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 1. poz. 677) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy. Ponadto projekt zostat
zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania jest zawarte w dolaczonym raporcie
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 28 |06 |06 |06 |O6 |O6 |O6 |06 |O6 |06 |06 |88
budzet panstwa 28 |06 |06 |06 |O6 |O6 |O6 |06 |O6 |06 |06 |88
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem 28 |06 |06 |06 |O6 |O6 |O6 |O6 |O6 |06 |06 |88
budzet panstwa 28 |06 |06 |06 |O6 |O6 |O6 |O6 |O6 |06 |06 |88




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla jednostek sektora
finans6w publicznych (budzet panstwa), polegajace na zwigkszeniu wydatkow w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Jest to zwigzane z koniecznoscia
utworzenia w systemie informatycznym KEUZP, gdzie zglaszane beda uktady zbiorowe,
porozumienia zbiorowe i protokoty dodatkowe. Finansowanie utworzenia KEUZP nastapi
poprzez zwigkszenie limitu wydatkéw w dziale 31 — Praca, po uzyskaniu zgody Ministra
Finanséw.

Wstepny koszt wykonania funkcjonalnosci systemow teleinformatycznych zwigzanych z
obstuga KEUZP ksztattowat si¢ bedzie nastepujaco:

1) Koszt wykonania formularzy elektronicznych zgloszenia do KEUZP m.in. informacji dot.
zawarcia ukladu zbiorowego pracy, przedluzenia obowigzywania uktadu zbiorowego
pracy, wstgpienia w prawa i obowiazki strony uktadu zbiorowego pracy, wystapienia
uktadu zbiorowego pracy, rozwigzania uktadu zbiorowego pracy, odstgpienia od uktadu
zbiorowego pracy, zawarcia porozumienia zbiorowego i protokotu dodatkowego do
porozumienia, wypowiedzenia porozumienia zbiorowego, stwierdzenia przez sad
nicobowigzywania ukladu zbiorowego pracy oraz rozszerzenia stosowania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy (ksztattuje sie na poziomie 0,8 min zi.
Koszt ten uwzglednia udostgpnienie formularzy w istniejacym systemie
teleinformatycznym Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Szacunek
obejmuje wykonanie po jednym formularzu elektronicznym kazdego z ww. rodzajow,
ktéry dotyczyl bedzie wszystkich typdéw ukladow zbiorowych pracy, tj. zakladowych
i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych.

2) Koszt wykonania systemu umozliwiajacego:

— pozyskiwanie wnioskow elektronicznych, obstuge wnioskow, przygotowywanie
informacji zwrotnych, ktére przekazywane beda do wnioskodawcow (poprzez system
teleinformatyczny);

— wprowadzanie dodatkowych informacji dotyczacych: stwierdzenia przez sad
nieobowigzywania uktadu lub rozszerzenia stosowania uktadu przez ministra
wlasciwego do spraw pracy;

— prezentacje og6lnych informacji dotyczacych zasad prowadzenia KEUZP oraz
informacji o dokonanych zgtoszeniach w KEUZP;

— generowanie wymaganych raportow/ zestawien
szacowany jest na kwote 2 min zt.

Koszt utrzymania i rozwoju systemu do obstugi KEUZP oraz formularzy elektronicznych
osadzonych w systemie teleinformatycznym w kolejnych latach to kwota 0,6 min zt rocznie.

Utworzenie KEUZP planowane jest w 2026 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
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ceny state z

i $rednich

...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa o UZP nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢
niepieni¢znym | przedsicbiorstwa gospodarki i przedsigbiorczos¢.
sektor mikro-, matych Projektowana ustawa o UZP bedzie miata wptyw na zwigkszenie liczby
i érednich zawieranych uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana ustawa 0 UZP bedzie miata wplyw na osoby wykonujace
oraz gospodarstwa prace zarobkowa, w tym pracownikow, poprzez uzyskanie lepszych
domowe warunkow pracy iptacy na podstawie zawartych uktadow zbiorowych
pracy lub porozumien zbiorowych co bedzie przektada¢ si¢ na poprawe
jakosci wykonywanej pracy oraz poprawg sytuacji gospodarstw
domowych. Istotnym wplywem jest mozliwo§¢ wypracowania poprzez
uklady zbiorowe pracy jednolitych zasad w przedsigbiorstwach gdzie
przewazajaca cze$¢ obowigzkow wykonywana jest na innej podstawie niz
stosunek pracy. Projektowana ustawa o UZP umozliwi zwigzkom
zawodowym negocjowanie uktadéw zbiorowych pracy, ktore ustabilizuja
warunki pracy i ptacy w tym obszarze. Obecnie bowiem sytuacja 0sob
wykonujacych swoje zadania na innej podstawie niz stosunek pracy jest
bardzo zréznicowana.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawg nie sg mierzalne ekonomicznie.

Projektowana ustawa o UZP nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

0 zwigkszenie liczby dokumentow
U zwigkszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy

Komentarz: Skrocono czas na zatatwienie sprawy: zamiast rejestrowania uktadow zbiorowych pracy projekt ustawy
o UZP wprowadza wytacznie ich ewidencjonowanie w systemie teleinformatycznym. Ewidencjonowanie uktadu
zbiorowego pracy badz porozumienia zbiorowego bedzie pozwalato na przekazywanie danych o rozwoju dialogu
spotecznego w Polsce i umowach zbiorowych zgodnie z dyrektywg 2022/2041. Dotychczas strony ukladow
zbiorowych pracy zobowigzane byly do wysytania w formie papierowej dokumentéw sktadajacych si¢ na uktad,
w tym upowaznien dla wszystkich stron prowadzacych negocjacje, oraz dokumentow z KRS o zwigzkach
zawodowych. Proponowane rozwigzania ustawy o UZP przewiduja jedynie zgloszenie okreslonego zakresu
informacji oraz przesltanie cyfrowego odwzorowania tresci ukladu zbiorowego pracy. Przepisy ustawy o UZP
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wprowadzajg niewaznos¢ z mocy prawa w odniesieniu do tych postanowien uktadéw zbiorowych pracy, ktore
naruszajg zasade korzystnosci z art. 9 kodeksu pracy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa o UZP bedzie wywierata pozytywny wptyw na rynek pracy, poniewaz zawieranie uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych bedzie tworzyto, a jednoczesnie stabilizowalo warunki zatrudnienia.
Bedzie rowniez efektywnym instrumentem zarzadzania przedsigbiorstwem (mozliwo$¢ przetozenia decyzji
biznesowych na zasady funkcjonowania).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Dotychczas obowigzuje przepisy Dzialu XI kodeksu pracy dotyczace uktadow zbiorowych
nie przewidywaly odpowiedzialno$ci wykroczeniowa za naruszenie jej przepisow,
wprowadzaty jedynie mozliwo$¢ odwolywania si¢ do sadu od zawiadomienia przez organ
rejestrowego o odmowie rejestracji uktadu lub protokotu dodatkowego. W miejsce tej
regulacji wprowadzono mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie, czy tre$¢
uktadu jest zgodna z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa lub czy zostal zawarty
zgodnie z przepisami 0 jego zawieraniu Dodatkowo w projekcie ustawy zaproponowano
dodanie regulacji o odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy. W zwigzku
Z rozszerzeniem penalizacji mozliwy jest wzrost liczby spraw karnych trafiajacych do sagdow.
W zwiazku z tym ewentualne koszty zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy
L zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkéw/kosztow jednostek sektora
Omowienie Wplywu | 16w publicznych.

Utworzenie KEUZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania ukladow
zbiorowych pracy zardwno zakladowych, jak rowniez ponadzaktadowych, oraz
ewidencjonowania porozumien zbiorowych. Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadéw
zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz protokotéw dodatkowych ma na celu
rezygnacje z dotychczasowej skomplikowanej procedury wymagajacej przesylania tresci
uktadéw zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji wytacznie w formie pisemne;j.
Zaproponowane przepisy zakladajg, ze zgloszenie do KEUZP polega¢ bedzie na
wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu
elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie przepisow ustawy o UZP w terminie 14 dni po jej ogloszeniu. Z uwagi na przepisy
dotyczace finansow publicznych wydatkowanie $rodkéw na projektowanie oraz stworzenie KEUZP moze nastapic¢
dopiero po wejsciu w zycie ustawy o UZP. Stad do czasu utworzenia systemu elektronicznej ewidencji jest
przewidziany okres przejSciowy, w trakcie ktorego informacje o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych wskazanych w ustawie 0 UZP beda zglaszane przez przekazanie tego zgloszenia zawierajgcego
wymagane dane opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym do urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy. Termin wejscia w zycie ustawy o UZP jest warunkowany
wymogami dyrektywy 2022/2041.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja rozwigzan ustawowych jest przewidziana po 5 latach obowigzywania ustawy o UZP. Bedzie ona
przeprowadzona w oparciu o kwestionariusz przestany stronie spolecznej, tj. organizacjom zwigzkowym oraz
organizacjom pracodawcow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy w Polsce.
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Blazej Madrzycki®

Fukasz Pisarczyk?

Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju ukladéw zbiorowych

pracy w Polsce

1. Uwagi wstepne. Przedmiotem ekspertyzy jest analiza zasiegu, jakosci i potencjatu uktadow
zbiorowych pracy w Polsce oraz mozliwo$ci wzmocnienia ich rangi jako instrumentu
regulujacego stosunki pracy. Przeprowadzona analiza oraz zaprezentowane wnioski nie tylko
stanowig wyraz poszukiwania rozwigzan mogacych ozywi¢ dialog spoteczny w Polsce, lecz
rowniez moga by¢ wykorzystane w kontekécie Krajowego Planu Odbudowy (KPO)?
i wykonania obowigzkéw wynikajacych z tzw. kamieni milowych* oraz (potencjalnie)
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;j®.
Punktem wyjscia jest prezentacja najwazniejszych elementow sktadajacych si¢ na ramy
prawne, w jakich rokowania zbiorowe sa prowadzone. Kolejny element to omoéwienie
faktycznej pozycji uktadow zbiorowych — zaréwno ponadzakladowych, jak i zaktadowych.
Sytuacja ukladow zbiorowych =zostanie zaprezentowana na podstawie publikowanych
zestawien, zagregowanych danych uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy oraz badan
przeprowadzonych w rejestrach uktadow zbiorowych pracy (prowadzonych przez Okregowych
Inspektoréw Pracy w Katowicach i Warszawie). W rejestrach analizowali§my ogdlne tendencje
w zakresie aktywnosci uktadowej (liczba rejestrowanych ukladow oraz protokotow

dodatkowych, charakter pracodawcow objetych zakresem stosowania porozumien).

! Doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

2 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor uczelni na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, profesor uczelni na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, radca
prawny.

3 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Projekt. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
Warszawa 2021 r. https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci. Robocze tlumaczenie zalgcznika do decyzji
implementacyjnej Rady UE, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo

> Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzefi minimalnych
w Unii Europejskiej. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682.
W ekspertyzie uwzgledniono takze zmiany projektu dyrektywy wprowadzone w wyniku porozumienia Rady
i Parlamentu Europejskiego: Provisional agreement resulting from interinstitutional negotiations. Subject:
Proposal for a directive of the European Parliament and the Council (COM (2020) 0682 — C9-0337/2020 —
(2020)0310(COD)).
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/EMPL/AG/2022/07-
11/1258585EN.pdf.
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Szczegbtowe] analizie poddalismy 15 ukladow zbiorowych (po 5 zakladowych
zarejestrowanych w Warszawie i Katowicach oraz 5 ponadzaktadowych®) zawartych dla
réznych typow pracodawcow (sektor publiczny i1 prywatny, rozna wielko$¢ podmiotéw
zatrudniajacych) i w roznych dziatach gospodarki.

Stabnaca pozycja uktadéw zbiorowych (w tym faktyczny =zanik rokowan
wielozakladowych) prowadza do pytania o przyczyny kryzysu. Ich poszukiwaniom stuzyty
zaréwno analiza samych uktadow (w tym ich tresci oraz okoliczno$ci funkcjonowania), jak tez
ankiety 1 rozmowy z partnerami spolecznymi — przedstawicielami zwigzkow zawodowych,
pracodawcami oraz przedstawicielami zwigzkoéw (organizacji pracodawcow). Naszymi
rozmoéwcami byly m.in. osoby reprezentujace pracodawcdéw i uczestniczace w negocjowaniu
uktadow zbiorowych oraz w podejmowaniu dzialan prowadzacych do zakonczenia
obowigzywania porozumien (w ogole lub w odniesieniu do konkretnych pracodawcow).
Rozmawialiémy z 12 osobami ze strony zwigzkowej oraz 8 osobami ze strony pracodawczej.
OtrzymaliSmy tez pewng liczbe wypetnionych ankiet, ktore przygotowali§my na potrzeby
projektu. Cze$¢ naszych prosb o rozmowe pozostata bez odpowiedzi. W niektorych
przypadkach potencjalni rozmowcy, pomimo wstepnych deklaracji, nie zdecydowali si¢ na
wziecie udziatu w projekcie. Swiadomo$é rozméwcodw w obszarze uktadéw zbiorowych pracy,
w tym znajomo$¢ obowigzujacych przepisow, byta zréznicowana. Przygotowujac ekspertyze,
odwolywaliSmy si¢ rowniez do wczesniejszych wypowiedzi nauki prawa pracy, badajacych

istot¢ 1 konstrukcje uktadow (czy szerzej porozumien zbiorowych) oraz innych aktow

6 Oprocz ustawowego pojecia uktadéow ponadzaktadowych w ekspertyzie uzywamy tez okreélenia rokowania lub
uktady wielozaktadowe, opisujac tymi pojeciami ogoélne zjawisko prowadzenia rokowan dla réznych
pracodawcow oraz tworzac instrument na potrzeby wnioskow dotyczacych ewentualnej przysztej regulacji.
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autonomicznych’, a takze wskazujacych rozne przyczyny kryzysu metody ukladowei®.
NawigzywaliSmy takze do ustalen dokonanych w ramach projektu ,,Autonomiczne zrédta
prawa pracy” (L. Pisarczyk, J. Rumian. K. Wieczorek), w ramach ktérego réwniez byly
prowadzone badania w rejestrach uktadéow zbiorowych®. Przeprowadzone analizy stanowia
punkt wyjscia do sformutowania wnioskéw na przysztos¢.

Przy formutowaniu propozycji zmian (ze wzgledu na charakter opracowania majacych
charakter ramowy 1 nieprzybierajacych postaci propozycji konkretnych przepisow)
odwotywalismy si¢ do postulatow formutowanych w doktrynie a przede wszystkim do
rozwigzan proponowanych przez komisje kodyfikacyjne (2007 i 2018) w projektach
odpowiednio zbiorowego kodeksu pracy® oraz kodeksu zbiorowego prawa pracy*!. Ta ostatnia
propozycja, jako stworzona stosunkowo niedawno, stanowi punkt odniesienia w wielu
obszarach. Zgadzajac si¢ z kierunkami proponowanych zmian odwolujemy si¢ do projektu, w
ktérym sformutowano propozycje konkretnych rozwigzan prawnych. Poglebiajacy si¢ kryzys

dialogu spotecznego w Polsce oraz wskazywane stabosci dzisiejszej regulacji zdaja si¢

"M.in. 1. Rosenbliith, Uktady zbiorowe pracy. Komentarz, Krakow 1937; J.G. Wengierow, Ukfady zbiorowe pracy,
Warszawa 1937; W. Szubert, Ukiady zbiorowe pracy, Warszawa 1960; Z. Salwa, Charakter prawny i zakres
regulaminu pracy w PRL, Warszawa 1964; E. Chmielek, Zrédla prawa pracy (Zagadnienia hierarchii norm
prawnych), Warszawa—Krakow 1980; G. Gozdziewicz, Szczegdlne wlasciwosci norm prawa pracy, Torun 1988;
K. Raczka, Miejsce i rola uktadow zbiorowych pracy w systemie zrodet prawa pracy, PiZS 1996/2; L. Kaczynski,
Wptyw art. 87 Konstytucji na swoiste zrédta prawa pracy (uwagi wstepne), 1997/8; W. Sanetra, Konstytucyjne
prawo do rokowan, PiZS 1998/12; Zrédla prawa, red. L. Florek, Warszawa 2000; J. Wratny, Regulacja prawna
swoistych zrodel prawa pracy. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, PiZS 2002/12; M. Wiodarczyk, ,, Swoiste”
Zrédia prawa pracy — kilka refleksji na temat ich genezy i funkcji [w:] Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy.
Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goéral, Warszawa 2009; L. Florek, Ustawa i
umowa w prawie pracy, Warszawa 2010; Uktady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora Wactawa
Szuberta, red. Z. Goral, Warszawa 2013; A. Musiata, Porozumienia zbiorowe jako zrodto prawa pracy, Poznan
2013; System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2015; System prawa pracy,
t. 1, Czesé ogolna, red. KW. Baran, Warszawa 2017; K. Walczak, Zasady wynagradzania u pracodawcéw —
przedsiebiorcow w swietle autonomicznych zréodet prawa pracy, Warszawa 2018; Z. Hajn, Pojecie uktadu
zbiorowego pracy i jego uznanie przez panstwo a reprezentatywno$¢ zwigzkowa, PiP 2021/5; S. Piekarczyk,
Uktady zbiorowe pracy. Od charakteru prawnego do wykfadni, Warszawa 2021; L. Pisarczyk, Autonomiczne
zrodta prawa pracy, Warszawa 2022.

8 Zob. m.in. P. Czarnecki, Bariery prawne w zakresie rokowa#n zbiorowych w sektorze prywatnym w Polsce [W:]
Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji, red. J. Czarzasty, Warszawa 2014; M. Gladoch, Kilka uwag o
przyczynach kryzysu uktadow zbiorowych pracy [W:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksiega
jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016.

® Projekt byl finansowany ze $rodkéw NCN. Rozne aspekty tych badan byty publikowane m.in. w: L. Pisarczyk,
J. Rumian, K. Wieczorek, Zaktadowe ukiady zbiorowe — nadzieja na dialog spoteczny?, PiZS 2021/6; L. Pisarczyk,
J. Rumian, Ponadzakladowe ukiady zbiorowe: zmierzch instytucji?, PiZS 2019/11 oraz L. Pisarczyk,
Autonomiczne Zrodla prawa pracy, Warszawa 2022.

10 https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/. Zob. tez Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy, Kodeks pracy. Zbiorowy Kodeks Pracy. Projekty, Katowice 2010.

1 https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-
pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy. Zob. tez J. Stelina, Podstawowe zatozZenia projektu
kodeksu zbiorowego prawa pracy, PiP 2019/9 oraz L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa pracy. Proba
kodyfikacja a nowelizacja przepisow zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019.
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potwierdza¢ aktualno$¢ przynajmniej cze$ci zaproponowanych wowczas zmian (pomimo

krytycznej oceny projektu w momencie jego prezentacji'?).

12 https://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/2091803,Piotr-Duda-NSZZ-Solidarnosc-miejsce-projektu-
Kodeksu-Pracy-jest-w-szufladzie; https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/572045,nszz-solidarnosc-
propozycje-zmian-w-kodeksie-pracy-nie-do-zaakceptowania.html
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2. Ramy prawne rokowan ukladowych. Prawo do rokowan zbiorowych stanowi przedmiot
gwarancji prawno-podstawowych zaréwno w wymiarze migdzynarodowym (Mig¢dzynarodowa
Organizacja Pracy, Rada Europy, Unia Europejska), jak i krajowym (art. 59 ust. 2
Konstytucji'®). Kwestia ta stanowi przedmiot licznych opracowan'?, stad nie bedzie szerzej
omawiana. W kontek$cie celow niniejszej ekspertyzy warto w sposob szczegdlny
zaakcentowaé obowigzek promowania dobrowolnych rokowan zbiorowych®®. Zgodnie z art. 4
konwencji MOP nr 98¢ w razie potrzeby nalezy zastosowaé $rodki odpowiadajace warunkom
krajowym, w celu zachecania i popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania
procedury dobrowolnych rokowan dla zawierania ukladow zbiorowych pomigdzy
pracodawcami i organizacjami pracodawcow z jednej strony a organizacjami pracownikow z
drugiej, w celu uregulowania w ten sposob warunkéw pracy. Jest to punkt wyjscia do
promowania dobrowolnych rokowan zbiorowych w aktach Migdzynarodowej Organizacji
Pracy. Natomiast Panstwa — Strony Europejskiej Karty Spotecznej, w celu zapewnienia
skutecznego wykonywania prawa do rokowan zbiorowych Strony zobowigzaly si¢ m.in.
popiera¢, kiedykolwiek bedzie to konieczne i wtasciwe, mechanizm dobrowolnych negocjacji
migdzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcow z jednej strony, a organizacjami
pracownikow z drugiej strony, dla uregulowania w drodze uktadow zbiorowych pracy,
warunkow zatrudnienia (art. 6 EKSY). Powyzsze standardy, jakkolwiek fundamentalne z
punktu widzenia gwarancji prawa do rokowan zbiorowych, w praktyce okazuja si¢ czesto
trudne do weryfikacji (zastosowania konkretnych §rodkéw prawnych wobec panstw). Promocja
rokowan zbiorowych mogtaby ulec istotnemu wzmocnieniu w razie przyjecia (w obecnym
ksztalcie) dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej'e.

Jednym z celow przysztej dyrektywy jest promocja rokowan zbiorowych w sferze

9

wynagrodzen®®. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie spraw placowych w rokowaniach

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.).

14 70b. m.in. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988; A.M. Swiatkowski, Karta
Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006; System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W.
Baran, Warszawa 2015; System prawa pracy, t. |, Czesé ogéina, red. K.W. Baran, Warszawa 2017.

15 Na ten temat m.in. A.M. Swiatkowski, Obowigzek wladz panstwowych promowania rokowar w sprawie
uktadow zbiorowych pracy [W:] Ukilady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora Wactawa Szuberta, red. Z.
Goral, Warszawa 2013.

16 Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i
rokowan zbiorowych, przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r. poz. 126).

17 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. poz. 67).

18 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w
Unii Europejskiej. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682.

19 Zob. Rada Europejska. Rada Unii Europejskiej. Aktualnoéci. Adekwatne wynagrodzenia minimalne w UE.
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/adequate-minimum-wages/
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zbiorowych, nalezy oczekiwac, ze przyszta regulacja moze mie¢ istotny wptyw na caty system
uktadow zbiorowych pracy. Projekt zaktada, ze dyrektywa nie bedzie narusza¢ autonomii
partneréw spotecznych oraz ich prowadzenia rokowan oraz zawierania porozumien zbiorowych
(art. 1 ust. 1a). Dyrektywa nie bedzie wymaga¢ nadawania ukladom zbiorowym mocy
powszechnie obowigzujacej (art. 1 ust. 3). Rokowania zbiorowe definiuje si¢ w sposob zblizony
do definicji przyjmowanej w prawie migdzynarodowym jako wszelkie rokowania, ktore
odbywaja si¢ migdzy pracodawca, grupa pracodawcow lub co najmniej jedng organizacja
pracodawcow, z jednej strony, a co najmniej jedng organizacjg pracownikoéw, z drugiej strony,
w celu okreslenia warunkéw pracy i warunkOw zatrudnienia; lub w celu uregulowania
stosunkdéw miedzy pracodawcami a pracownikami; lub w celu uregulowania stosunkow miedzy
pracodawcami lub ich organizacjami a organizacja lub organizacjami pracownikow (art. 3
pkt 3). Z kolei uktad zbiorowy pracy oznacza wszystkie pisemne porozumienia dotyczace
warunkow pracy i1 warunkow zatrudnienia zawarte przez partneréw spotecznych w wyniku
negocjacji zbiorowych (art. 3 pkt 4). To szerokie ujgcie pozwala przyjac, ze ukladem
zbiorowym w rozumieniu przyszitej dyrektywy beda nie tylko uktady zbiorowe w $cistym
znaczeniu (dziat jedenasty kodeksu pracy), lecz réwniez inne (przynajmniej niektore)
porozumienia normatywne uznane w polskim systemie prawnym?. W naszej ocenie uktadami
zbiorowymi nie beda natomiast regulaminy, w tym regulaminy wynagradzania, nawet jesli
zostaty uzgodnione ze zwiazkami zawodowymi (art. 772 § 4 k.p.). Regulamin pozostaje bowiem
aktem formalnie jednostronnym, a udziat partnerow spotecznych w uzgadnianiu jego tresci
rozni si¢ od typowych rokowan zbiorowych. Przyktadem jest przewidziana w art. 30 ust. 61 7
u.z.z. mozliwos¢ jednostronnego wydania regulaminu przez pracodawce Ww razie
nieprzedstawienia przez zakltadowe organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne zaktadowe
organizacje zwigzkowe wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni??,

Waznym pojeciem, ktore pojawia si¢ w przyszlej regulacji jest zakres objgcia uktadami
zbiorowymi (zakres stosowania) w wymiarze krajowym rozumiany jako relacja liczby
pracownikow objetych uktadami zbiorowymi oraz liczby pracownikow, do ktorych, zgodnie z
prawem 1 praktyka krajowa, uktady moga by¢ stosowane. W tym kontekscie nalezy tez zwrdcié
uwage na sposob zdefiniowania pracownika. Jest nim co prawda osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prac¢ lub pozostajaca w stosunku pracy okres§lonym przez prawo, uktady

zbiorowe lub praktyke obowigzujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jednak przy

20 Por. Z. Hajn, Pojecie uktadu zbiorowego pracy i jego uznanie przez panstwo a reprezentatywnosé zwigzkowa,
PiP 2021/5.

21 Ustawa z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440).
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uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (art. 2). Biorac pod
uwage tendencje w orzecznictwie TSUE (pewng ewolucje pojecia pracownika)?? mechanizmy
przewidziane w dyrektywie moga znalez¢ zastosowanie w odniesieniu przynajmniej do
niektérych grup zatrudnionych, ktore w $wietle prawa polskiego nie majg statusu
pracowniczego (cho¢ jednoczesnie trzeba tez pamigtac o rozszerzeniu zakresu podmiotowego
rokowan zbiorowych w wyniku reformy zbiorowego prawa pracy z 2018 r.)%,

Artykul 4 przysziej dyrektywy przewiduje promowanie negocjacji zbiorowych w
sprawie ustalania wynagrodzen. Celem prawodawcy europejskiego jest zwickszenie zakresu
rokowan zbiorowych — w obszarze wynagrodzen, cho¢ nalezy oczekiwaé¢ duzo szerszych
efektow przyszlych dziatan. Panstwa czlonkowskie, w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, powinny wprowadzi¢ co najmniej nastepujace $rodki: a) wspieranie budowania i
wzmacnianie zdolnoS$ci partnerow spolecznych do angazowania si¢ w negocjacje zbiorowe w
sprawie ustalania wynagrodzen na poziomie sektorowym lub migdzysektorowym; b)
zachgcanie partnerdw spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych i $wiadomych
negocjacji w sprawie wynagrodzen. Panstwa cztonkowskie majg takze, jesli to konieczne,
podja¢ dziatania chronigce prawo do rokowan zbiorowych w sprawie wynagrodzen oraz
chroni¢ przed wszelkimi aktami dyskryminacji w stosunku do 0sob uczestniczacych (chcacych
uczestniczy¢ w takich rokowaniach), a takze chroni¢ przed wszelkimi aktami ingerencji
partnerow spotecznych w swoje sprawy — badz bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli
lub cztonkow, jezeli chodzi o tworzenie struktur, ich dziatalno$¢ oraz zarzadzanie nimi (art. 4
ust. 1 projektu)?*.

Kluczowym elementem przysztej dyrektywy, mogacym mie¢ wplyw na system
rokowan w Polsce bedzie promocja rokowan w panstwach, w ktorych zasieg negocjacji
zbiorowych wynosi mniej niz 80 % pracownikow. Panstwa te majg stworzy¢ ramy sprzyjajace
prowadzeniu negocjacji zbiorowych (z mocy prawa po konsultacji z partnerami spotecznymi
lub w drodze porozumienia z partnerami spotecznymi) oraz ustanowi¢ plan dziatah na rzecz

wspierania negocjacji zbiorowych?. Plan dzialan ma zosta¢ ustanowiony po konsultacjach z

22 7ob. m.in. E. Menegatti, The Evolving Concept of “worker” in EU law, Italian Labour Law e-Journal 2019/1.
23 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2018 r. poz. 1608).

24 Provisional agreement resulting from interinstitutional negotiations. Subject: Proposal for a directive of the
European Parliament and the Council (COM (2020) 0682 - (C9-0337/2020 - (2020)0310(COD)).
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/EMPL/AG/2022/07-
11/1258585EN.pdf

% Zob. Rada UE Komunikat prasowy 7.06.2022. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/06/07/minimum-wages-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-
eu-law/ W pierwotnej wersji projekt okreslal minimalny zasigg negocjacji zbiorowych na poziomie 70%. W
wyniku prac nad projektem dyrektywy minimalny wskaznik negocjacji zbiorowych ustalono na poziomie 80%
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partnerami spotecznymi, w porozumieniu z nimi albo w drodze porozumienia partnerow
spotecznych, jesli wystapia z takim wspdlnym wnioskiem. Plan powinien okre§la¢ wyrazne
ramy czasowe oraz konkretne dziatania, ktére zwickszylyby zakres objecia uktadami
zbiorowymi, jednak z pelnym poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych. Plan w razie
potrzeby powinien by¢ weryfikowany (nie rzadziej niz co 4 lata) oraz aktualizowany (ponownie
po konsultacjach lub w porozumieniu z partnerami spotecznymi albo w wyniku ich
porozumienia). Plan oraz jego aktualizacje miatyby by¢ podawany do publicznej wiadomosci
oraz zglaszane do Komisji Europejskiej. Jakkolwiek na tym etapie prac jest zbyt wczesnie, aby
przesadzac zakres niezbednych zmian w prawie krajowym, trudno bytoby jednak abstrahowac
od samej inicjatywy oraz jej potencjalnych skutkéw. Nalezy tez dazy¢ do tego, aby ewentualna
implementacja nie miata charakteru fasadowego, lecz rzeczywiscie stuzyla promocji
warto$ciowych rokowan zbiorowych?. Patrzac z dzisiejszej perspektywy (dane znajdujace si¢
w kolejnych czgéciach ekspertyzy) spelnienie warunkéw wynikajacych z przysztej dyrektywy
wydaje si¢ bardzo trudne. Duzo bedzie zaleze¢ od sposobu ustalania zakresu objecia (m.in.
rodzaje uwzglednianych aktoéw), niemniej jednak polski system rokowan zbiorowych (w tym
w zakresie wynagrodzen) w zasadniczy sposob odbiega od oczekiwan formutowanych na
poziomie europejskim.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze dzialania w obszarze uktadow zbiorowych pojawiaja
si¢ wsrod tzw. kamieni milowych, ktérych osiggnigcie stanowi warunek realizacji Krajowego
Planu Odbudowy (KPO)?’. Po pierwsze, nalezy przeprowadzi¢ proces konsultacji z partnerami
spotecznymi na temat potencjatu uktadow zbiorowych (raport Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej), czego efektem ma by¢ okreslenie roli 1 potencjatu uktadéw zbiorowych na polskim
rynku pracy w celu zapewnienia nowych elastycznosci zgodnie z nowg 1 szybko zmieniajgca
si¢ rzeczywistoscia (A 53G). Po drugie, przewidziano konieczno$¢ podjecia dziatan
legislacyjnych (uchwalenie odpowiednich ustaw) w celu wdrozenia priorytetow reformy

okreslonych w konsultacjach dotyczacych uktadéw zbiorowych (A 54G). Dzialania w tych

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/07/minimum-wages-council-and-european-
parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-law/. W trakcie negocjacji pojawiaty si¢ postulaty jego
podniesienia nawet do 90%.

% Na ten temat zob. m.in. B. Surdykowska, .. Pisarczyk, The Impact of the Directive on Adequate Minimum
Wages in the European Union on Polish Labour Law, Italian Labour Law e-Journal 2021/1.

2T'W KPO zwrdcono uwagg, ze Polska stoi przed wyzwaniem zwickszenia partycypacji spotecznej, usprawnienia
komunikacji, dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego, oraz rozwoju wspotpracy pomigdzy administracjg
publiczng i organizacjami pozarzgdowymi (Komponent A ,,Odporno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki” Al.5.
Zwigkszenie jakosci stanowienia prawa oraz rozwdj partnerstwa z organizacjami spolecznymi): Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Projekt. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Warszawa 2021 r.
s. 123. https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo
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obszarach wymagaja przeprowadzenia diagnozy stanu obecnego, w tym okoliczno$ci
utrudniajacych rozwoj uktadow zbiorowych pracy.

Prawo do negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy stanowi przedmiot
wyraznych gwarancji konstytucyjnych (art. 59 ust. 2). Z gwarancji tych korzystaja zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje. Jednocze$nie Konstytucja nie uznaje uktadow
zbiorowych za zrddta prawa w $cistym znaczeniu. W przyjetym modelu konstytucyjnym nie
mogg by¢ one uznane ani za zrodta prawa powszechnie obowigzujacego, ani wewnetrznego.
Nalezy tez odrzuci¢ koncepcje trzeciej kategorii konstytucyjnych zrédet prawa pracy, ktora nie
rozwiazuje problemu zrédta kompetencji normotworczej.

Nie oznacza to, ze ustawa nie moze nadawac¢ ukladom zbiorowym charakteru aktow
normatywnych (wywierajacych skutki wobec 0séb trzecich), o ile takie rozwigzanie miesci si¢
w ramach stworzonych przez ustrojodawce (w modelu konstytucyjnym). Jednym z uzasadnien

jest np. uznanie za immanentna ceche uktadow zbiorowych zasady uprzywilejowania?®

, CO
pozwala rozszerza¢ zakres tych aktow na osoby zatrudnione — niejako a priori korzystajace z
objecia regulacja uktadowa (i akceptujace ten fakt). Artykut 9 § 1 k.p.%° zalicza postanowienia
uktadow zbiorowych do prawa pracy (na potrzeby kodeksu pracy). Sa wigc zrodtami prawa
pracy sensu largo — aktami normatywnymi (aktami o rozszerzonej skutecznosci). Ich relacja do
innych zrodet prawa pracy zostata oparta na zasadzie favor laboratoris. Postanowienia uktadow
zbiorowych pracy nie mogg by¢ dla pracownikéw mniej korzystne niz przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego (art. 9 § 2 k.p.). Ewentualne wyjatki moze wprowadza¢ ustawa.
Ich zakres jest obecnie do$¢ ograniczony. W rzeczywistosci sa to nawet nie tyle typowe
klauzule otwierajgce (zgoda na deregulacj¢ sensu stricto), co raczej przepisy pozwalajace na
uelastycznienie organizacji procesu pracy, w tym zwlaszcza czasu pracy (przyktadem
przedhuzenie okresow rozliczeniowych). Z kolei postanowienia aktow znajdujacych si¢ w
hierarchii Zrodet prawa pracy nizej od uktadéw zbiorowych pracy (postanowienia regulamindéw
I statutow) nie moga modyfikowa¢ standardow uktadowych na niekorzys¢ pracownikow (art. 9
§ 3 k.p.). Wreszcie, standardy uktadowe stanowig punkt odniesienia dla uméw o prace (w ten
sposob ustawodawca gwarantuje efektywnos$¢ ustalen migdzy partnerami spotecznymi).

Postanowienia uktadow zbiorowych stanowia jeden z elementéw prawa pracy, do ktérego

28 Szerzej na ten temat L. Pisarczyk, Autonomiczne Zrédta prawa pracy, Warszawa 2022,

2 3. Piekarczyk, Oddziatywanie zasady uprzywilejowania pracownika na relacje postanowien uktadow
zbiorowych pracy z przepisami panstwowych aktéw prawotworczych a Konstytucja RP, PiZS 2021/5.

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 1. poz. 277, z p6zn. zm.).
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umowa o prace nie moze wprowadzac¢ rozwigzan niekorzystnych dla pracownikoéw (art. 18 § 1
k.p.), chyba zZe przepis szczeg6lny stanowi inacze;.

Jednym z najbardziej dyskutowanych w ostatnich latach aspektow funkcjonowania
uktadéw zbiorowych pracy jest ich zakres podmiotowy. O ile na gruncie standardow MOP oraz
Rady Europy dominuje szerokie ujecie zakresu podmiotowego rokowan zbiorowych (rowniez
osoby niemajace statusu pracowniczego), o tyle swoista przeszkode w negocjowaniu uktadow
zbiorowych mogto stanowi¢ prawo UE, w ramach ktérego wolnosci i prawa o0sob
zatrudnionych sg konfrontowane z wolnosciami 1 prawami gospodarczymi. W rezultacie
ograniczenie zakresu podmiotowego rokowan zbiorowych moglo by¢ uznane za konieczne ze
wzgledu na ochrone konkurencji (art. 101 TF UE)3L. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) uksztaltowat w zasadzie dychotomiczny podzial na pracownikéow i
samozatrudnionych (przedsigbiorcow), tych ostatnich wylaczajac z zakresu ukladow
zbiorowych (i wskazujac na inne formy ochrony ich intereséw i praw). Wyjatkiem mieliby by¢
pozorni samozatrudnieni, ktorzy w zasadzie powinni korzysta¢ ze statusu pracowniczego®.
Takie ujecie nie odzwierciedla ztozonej sytuacji na rynku pracy, co dostrzega sama UE. W
rezultacie dazy si¢ do stworzenia kategorii posredniej, dla ktérej rokowania zbiorowe beda
mozliwe. Wyrazem tych poszukiwan sa wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE
do uktadéw zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujacych na wiasny rachunek
niezatrudniajacych pracownikow®, zakladajace akceptacje porozumien zbiorowych
zawieranych dla pewnych kategorii nie-pracownikéw (w tym zwlaszcza ekonomicznie
zaleznych lub pracujacych wspoélnie z pracownikami). Moze to oznacza¢ pewng zmiang w
podejsciu do relacji migdzy wolnosciami gospodarczymi a prawem do rokowan zbiorowych 1
odwotanie si¢ do kryterium faktycznego potozenia pracujacych (i w rezultacie potrzeby
ochrony zbiorowej).

Prawo polskie juz dzi§ ujmuje zakres podmiotowy rokowan zbiorowych szeroko,
obejmujagc nim osoby wykonujace prace zarobkowg, nawet jesli nie sg pracownikami.
Warunkiem skorzystania z obrony zbiorowej jest osobiste wykonywanie pracy zarobkowej na

rzecz innego podmiotu i posiadanie interesow zbiorowych, ktore moga by¢ reprezentowane

31 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).

32 Zob. m.in. wyrok TS UE z 4.12.2014 r., C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media przeciwko Staat der
Nederlanden, EU:C:2014:2411.

33 Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do ukladéw zbiorowych dotyczacych warunkoéw pracy
0s0b pracujgcych na wilasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikéw, Dz. Urz. UE z 18 marca 2022 r., 2022/C
123/01.
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przez zwiazki zawodowe3*. Polska ustawa nie odwotuje si¢ do zadnej formy zaleznosci
ekonomicznej (czy podobnego kryterium). Oznacza to szerokie ujgcie zakresu podmiotowego
prawa do rokowan zbiorowych. Dotychczas w zasadzie nie byt dyskutowany problem
potencjalnego konfliktu takiego rozwigzania z prawem konkurencji. Po czgsci jest to efekt
niepodejmowania negocjacji na rzecz zatrudnionych niebedacych pracownikami. Zagadnienie
to bedzie niewatpliwie traci¢ tez na znaczeniu wraz ze zmianami w prawie UE (czy raczej
praktyce organdéw unijnych).

Ustawa nie narzuca poziomu (zakresu) prowadzenia rokowan ukladowych. To od
samych partneréw spotecznych zalezy czy bedg negocjowac uktad okreslany jako zaktadowy
(art. 241% k.p.), w tym uklad dla osoby prawne;j lub innej jednostki organizacyjnej (art. 24128
k.p.), czy uktad ponadzaktadowy (art. 241 k.p.). Nalezy przy tym podkresli¢, ze polski
ustawodawca nie formuje ex lege konstrukcji uktadow branzowych (sektorowych) w $cistym
znaczeniu. Uklady ponadzakiadowe wigza pracodawcoOw bedacych cztonkami organizacji,
ktéra uktad zawarla (ich zakres stosowania moze by¢ wigc bardzo zrdznicowany). Mozliwe jest
tez zawieranie uktadow zbiorowych pracy w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Nie ma
obowigzku okresowego podejmowania rokowan uktadowych. W okreslonych sytuacjach
podmiot uprawniony nie moze natomiast odmoéwi¢ udzialu w rokowaniach (art. 2412 § 3 k.p.).
Zasady prowadzenia rokowan zostaty okreslone w sposob dos$¢ ogdlny (art. 2412 — 2414 k.p.).
Ich przebieg w duzym stopniu zalezy od samych uczestnikow. Ustawa nie narzuca tez czasu
obowigzywania ukladow zbiorowych, ktére moga by¢ zawierane na czas nieokreslony albo
okre$lony (art. 241° § 1 k.p.).

Elementem majacym istotny wptyw na faktyczng sytuacj¢ uktadow zbiorowych jest
sposOb uksztattowania ich stron, zasady wylaniania reprezentacji oraz zakres stosowania
(zakres objecia podmiotéw niebgdacych stronami). Po stronie pracowniczej ustawodawca
stosuje zasade wytacznosci zwigzkowej. Strong uktadu zbiorowego moze by¢ odpowiednio
zaktadowa albo ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa. Po stronie pracodawczej uktad moga
zawiera¢ odpowiednio sami pracodawcy (osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne, w
ramach ktérych dziataja tzw. pracodawcy wewngtrzni) albo organizacje pracodawcow
(art. 241, art. 241%, art. 24128 § 2 k.p.). Ustawodawca nie zrezygnowal z utrzymanej

(poczatkowo jedynie przejSciowo) mozliwosci zawierania ponadzaktadowych ukladow

34 Zob. m.in. K.W. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po nowelizacji prawa zwigzkowego
z 5 lipca 2018 r., PiZS 2018/9.
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zbiorowych przez organy administracji publicznej dla podlegtych im jednostek budzetowych®>.
Kluczowy dla sytuacji uktadow zbiorowych wydaje si¢ sposob okreslenia kregu podmiotow i
0sOb objetych zakresem stosowania uktadu. O ile po stronie pracowniczej ustawodawca
postuguje si¢ formutg rozszerzonej skutecznosci uktadow zbiorowych (art. 239 § 1 k.p.): uktady
znajduja zastosowanie do wszystkich pracownikow zatrudnionych u pracodawcy objetego
uktadem, o tyle po stronie pracodawczej stosowanie ponadzaktadowych uktadéow zbiorowych
pracy jest ograniczone do pracodawcow zrzeszonych w organizacjach objetych ukladem
(art. 241 k.p.). Mozliwo$¢ rozszerzenia stosowania uktadu ma minister wtasciwy do spraw
pracy (art. 2418 k.p.), jednak zastosowany mechanizm nie stanowi klasycznej konstrukcji
generalizacyjnej (odrgbnym problemem jest brak porozumien, ktorych zakres stosowania
moglby zosta¢ rozszerzony). Wreszcie, ustawa wylgcza mozliwos¢ zawierania ukladow
zbiorowych dla niektérych kategorii zatrudnionych w stuzbie publicznej, w tym catego korpusu
stuzby cywilnej oraz pracownikow urzedow panstwowych i pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o pracg (art. 239 § 3 k.p.). Wejscie uktadu
zbiorowego w zycie powoduje zroznicowane skutki prawne dla osob objetych jego zakresem
stosowania: z mocy prawa w przypadku zmian korzystnych dla pracownikow oraz w drodze
zmian indywidualnych, w szczego6lno$ci wypowiedzenia warunkow pracy i placy, jesli zmiany

sg dla pracownikéw niekorzystne — cho¢ z pewnymi utatwieniami dla pracodawcow (art. 24113

k.p.).

Zmiany uktadéw nastepuja w drodze protokotéw dodatkowych (art. 241° k.p.), co
oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia procedury ukladowej. Uprawnionymi do zawarcia
protokotu dodatkowego s3a podmioty tworzace strong¢ pracodawcza 1 pracowniczg
porozumienia.

Uktad zbiorowy moze zosta¢ rozwigzany w drodze wypowiedzenia (watpliwosci
dotycza uktadow zawieranych na czas okreslony) oraz porozumienia stron. Rozwigzuja si¢
rowniez wskutek uptywu czasu, na jaki zostaly zawarte (art. 2417 § 1 k.p.). Ustawa nie tworzy
natomiast mechanizmu ,,uwolnienia si¢” od stosowania uktadu przez podmioty niebgdgce
stronami porozumienia (np. pracodawcow bedacych cztonkami organizacji pracodawcow). W

rezultacie ,,wyjscie” z uktadu zbiorowego wymaga jego zmiany (czyli zgody stron). W wyniku

35 Artykut 9 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1127). Uktad zbiorowy moze zawrze¢: 1) wlasciwy minister lub centralny organ administracji
rzadowej — w imieniu pracodawcéw zatrudniajacych pracownikdéw panstwowych jednostek sfery budzetowej, 2)
odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa oraz przewodniczacy zarzadu
zwigzku migdzygminnego lub powiatowego — w imieniu pracodawcow zatrudniajacych pracownikéw
samorzadowych jednostek sfery budzetowe;.
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wyroku Trybunatu Konstytucyjnego® nie obowiazuje przepis przewidujacy przedtuzone
stosowanie postanowien ukladowych po rozwigzaniu porozumienia (art. 2417 § 4 k.p.). Pomimo
pewnych watpliwosci nalezy dopusci¢ wprowadzenie takiej konstrukcji przez same strony
uktadu (tzw. klauzula wiecznos$ci). Za niedopuszczalng uznaje si¢ natomiast rezygnacje¢ z prawa

wypowiedzenia uktadu zbiorowego®'.

36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.11.2002 r. K. 37/01.
37 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11.03.2014 . 111 PK 78/13, OSNP 2015/6, poz. 74.
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3. Uklady zbiorowe pracy — stan obecny. Punktem wyjscia do oceny obecnego stanu uktadow
zbiorowych sa liczba zawieranych i obowigzujacych uktadow zbiorowych oraz zakres ich
stosowania (liczba 0s6b objetych ich postanowieniami)®®. Wydaje sie, ze zwlaszcza to drugie
kryterium jest kluczowe dla oceny stanu obecnego. Warto tez zwrdci¢ uwage na dynamike
zawierania i rozwigzywania uktadow zbiorowych oraz zakres ich stosowania, a w rezultacie tez
liczbe samych uktadow oraz objg¢tych nimi pracodawcow a przede wszystkim pracownikéw
(czy tez innych zatrudnionych). Oprocz analizy samych uktadow warto tez zwrdci¢ uwage na
tendencje w zakresie negocjowania protokotow dodatkowych, ktore wskazuja na aktualny
potencjat uktadowy oraz aktywno$¢ partneréw spotecznych.

W ramach obecnej procedury uktadowej zarejestrowano 174 ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy. Jesli chodzi o dynamike zawierania uktadow ponadzaktadowych, to po 2014 r.
aktywno$¢ w tym zakresie w zasadzie zamarta (w 2014 r. zarejestrowano dwa ostatnie uklady
wielozaktadowe).

Aktywno$¢ pozytywna stron to negocjowanie protokoldéw dodatkowych do
obowigzujacych porozumien (tacznie zarejestrowano 225 protokotow dodatkowych).
Najczestsze zmiany dotycza zasad wynagradzania pracownikéw. Dzialania w tym obszarze
byly podejmowane nawet w okresie pandemii. W ostatnich latach dominowata jednak
aktywno$¢ negatywna, w tym wypowiedzenia/rozwigzania uktadéw zbiorowych oraz
odstgpienia od nich. Istniejg pewne watpliwosci co do ukltadéw uznawanych za ,,martwe”
(14 albo 15), gdzie nie istnieje juz organizacja pracodawcow — strona ukladu (samo
porozumienie nie zostato jednak rozwigzane). Za obowigzujace (,,czynne”) mozna uznaé 76
ponadzaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy zawartych dla r6znych podmiotow i o bardzo
zroznicowanym zakresie podmiotowym (niektore z nich to stosunkowo niewielkie
porozumienia). Jednocze$nie zarejestrowano tez 47 porozumien o0 stosowaniu
ponadzaktadowych uktadow zbiorowych.

Charakterystyczna jest rowniez specyfika zawartych uktadow. Zdecydowang wigkszo$¢
porozumien zawarly organy samorzadu terytorialnego (145 porozumien). Sg to przede
wszystkim uktady dla pracownikow szkét niebedacych nauczycielami i1 majacych status
pracownikow samorzadowych. Sa to w wigkszosci male porozumienia, obejmujace
kilkudziesigciu, a nawet kilkunastu pracownikow. Pie¢ uktadow zostalo zawartych przez
ministrow. Jedynie 13 ukladow zostato zawartych (lub ,,przejetych”) przez organizacje

pracodawcow, przy czym wigkszos$¢ z nich nie jest juz aktywna. Nadal obowigzuja uktady dla

38 Podstawe danych gromadzonych przez organy rejestrujace stanowia informacje przekazywane przez strony
uktadoéw zbiorowych pracy.
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pracodawcow gornictwa wegla brunatnego oraz przemystu lotniczego i zbrojeniowego (cho¢
w drugim przypadku obejmuje on tylko czes$¢ kluczowych pracodawcow, podczas gdy czesé z
nich ,,wyszla” z zakresu stosowania porozumienia, co bylo zwigzane m.in. ze zmianami w
strukturze wiascicielskiej). Sa to w zasadzie jedyne wazniejsze porozumienia oparte na
kryterium branzowym, cho¢ jednocze$nie z ograniczonym (przemyst lotniczy i obronny)
zakresem stosowania. Do tej kategorii trudno byloby zaliczy¢ uktad zbiorowy dla parkow
narodowych, ktorych funkcjonowanie opiera si¢ na zupehlie innych zasadach (zadania
publiczne, brak elementu konkurencji). Odrgbng kategori¢ stanowig uktady zawierane dla
ogolnokrajowych podmiotow gospodarczych (na podstawie nieobowigzujacych juz
przepiséw). Obowiazuja m.in. (najwickszy z uktadéw ponadzaktadowych) uktad dla Lasow
Panstwowych oraz uktad zbiorowy dla Orange (d. Telekomunikacja Polska). Jakkolwiek
formalnie ponadzaktadowe, sg to porozumienia zawierane dla sui generis organizacji.
Wskutek przedstawionych zjawisk i procesOw w ostatnich dziesig¢cioleciach zakres
objecia uktadami wielozaktadowymi regularnie spadat. Uktady te obejmujg swoim zakresem
jedynie okolo 2619 pracodawcow (te dane uwaza si¢ zawyzone) oraz okoto 196 000
pracownikéw®®. Uklady ponadzaktadowe nie tworza spojnego systemu. Sa ulokowane w
bardzo réznych obszarach relacji zbiorowych. Sg zawierane i utrzymujg si¢ przede wszystkim
tam, gdzie istnieje pewien zwigzek miedzy pracodawcami (wicksze struktury organizacyjne),
zwlaszcza jesli towarzyszy temu udzial czynnika publicznego. Jedynie marginalne znaczenie
maja uktady oparte na kryterium branzowym (obecna regulacja w zasadzie nie umozliwia
zawierania uktadow branzowych w §cistym znaczeniu). Nadal obowigzujace porozumienia
ograniczaja si¢ do specyficznych branz 1 podmiotdw, czesto (zazwyczaj) z udzialem
wlascicielskim Skarbu Panstwa (podczas gdy efektem prywatyzacji bylo np. ograniczanie
zakresu podmiotowego porozumien). Mozna moéwi¢ o calkowitym niepowodzeniu idei
rokowan wielozaktadowych prowadzonych przez zwiazki zawodowe oraz zwigzki
(organizacje) pracodawcow zwlaszcza w sektorze prywatnym. Oznacza to brak aktywnosci, a
wrecz fundamentalng deregulacje w obszarach, w ktorych uktady zbiorowe mogtyby stanowic
czynnik ograniczajacy konkurencj¢ (uktady obejmujace podmioty prowadzace zblizong

dziatalnos$¢ gospodarcza i konkurujace ze soba).

3% W pierwszej dekadzie XXI w. zakres objecia uktadami ponadzaktadowymi szacowano na okolo 500 000
pracownikow (G. Gozdziewicz, Ukiady zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dziatania zwigzkow
zawodowych w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina,
Gdansk 2010, s. 89).
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Jakkolwiek pojawiaty si¢ informacje (rowniez w rozmowach z partnerami spotecznymi)
o probach zawarcia ukladow ponadzakladowych, w tym dla jednostek samorzadowych,
pracodawcow wchodzacych w sktad grup (kapitalowych) czy nawet dla pracodawcow
nalezacych do okreslonych branz, nie zakonczyly si¢ one powodzeniem. Préby uktadowe
zazwyczaj nie wchodzity w faze sformalizowanych rokowan lub nie dochodzito do zawarcia
porozumienia. Co najmniej w jednym przypadku zawarto uktad, jednak odméwiono jego
rejestracji ze wzgledu na wady formalne.

Zdecydowana wigkszo$¢ uktadow ponadzaktadowych zostata zawarta na czas
nieokreslony. Uktady byly zawierane dla pracownikow. Niektore postanowienia czesci
socjalnej obejmuja tez bytych pracownikow (emerytdw i rencistow). Stosunkowo rzadkie
ograniczenia zakresu stosowania uktadéw dotyczyly z reguty warunkéw zatrudnienia (albo
jedynie wynagrodzen) osob kierujacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, dyrektorow i
glownych ksiegowych.

Gdy chodzi o zaktadowe uktady zbiorowe w latach 1995 — 2019 zarejestrowano ponad
14 000 porozumien. Wedtug danych uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy liczba uktadow
zaktadowych zawieranych w ostatnich latach oraz ich zakres podmiotowy (liczba os6b
objetych) ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

e w2011 r. 136 uktadow (49 407 pracownikéw) oraz 1291 protokotéw dodatkowych;
e w2012r.92 uktady (61 109 pracownikdéw) oraz 1265 protokotéw dodatkowych;

e w2013 r. 109 uktadow (43 833 pracownikéw) oraz 1131 protokotéw dodatkowych;
e w2014 r. 88 uktadow (43 576 pracownikow) oraz 1030 protokotow dodatkowych;
e w2015 r. 69 uktadéw (106 552 pracownikéw) oraz 909 protokotdéw dodatkowych;
e w2016r. 79 uktadéw (38 227 pracownikow) oraz 896 protokotéw dodatkowych;

e w2017r. 50 uktadoéw (28 230 pracownikow) oraz 845 protokotéw dodatkowych;

e w2018 r. 54 uktady (21 067 pracownikdéw) oraz 945 protokotéw dodatkowych;

e w2019 r. 68 uktadow (33 437 pracownikow) oraz 988 protokotéw dodatkowych;

e w2020 r. 49 uktadow (13 650 pracownikow) oraz 778 protokotéw dodatkowych;

e w2021 r. 48 uktadéw (20 407 pracownikow) oraz 788 protokotow dodatkowych.

W praktyce zawierania ukltadow zakladowych wystepuja wyrazne wahania. W
niektérych latach nastepowat wzrost liczby uktadéw (np. 2019 r.) lub wzrost liczby
pracownikow, dla ktorych uktady byly zawierane (np. 2015 r.). Zazwyczaj byt to jednak efekt

inicjatyw uktadowych w pewnych obszarach (jednostki komunalne, spotki Skarbu Panstwa, w
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ktorych jest zatrudniona znaczaca liczba pracownikow?®) — inicjatyw o charakterze raczej
incydentalnym, ktore nie pociagaty za sobg zmian w praktyce uktadowej. Jednorazowe wzrosty
nie przeksztalcaly sie¢ w trwale tendencje. Wrecez przeciwnie, tendencjg jest raczej zmniejszanie
si¢ (pomimo sygnalizowanych wyjatkdw) zaréwno liczby zawieranych uktadow w
poszczegdlnych latach, jak i liczby pracownikow, ktorzy tymi uktadami sg objgci. Oczywiscie,
z pewng rezerwa nalezy podchodzi¢ do danych za lata 2020 i 2021, gdzie spadek aktywnosci
uktadowej mogt by¢ zwigzany z pandemig (cho¢ dos§wiadczenia z innych systeméw prawnych
nie potwierdzajg w pelni takiej tezy). Sformutowane wczesniej uwagi majg charakter ogélny.
Nie mozna wykluczy¢ wystepowania pewnych wyjatkow w zakresie wlasciwosci konkretnych
okregowych inspektoréw pracy.

Obserwowane tendencje przekladajg si¢ na ogolna sytuacje i potencjat zakladowych
uktadow zbiorowych. Liczba obowigzujacych (aktywnych) ukladéow zaktadowych zmniejsza
si¢. Jest to przede wszystkim efekt wypowiadania porozumien. O ile jeszcze w 2013 r.
szacowano, ze obowigzywato blisko 7 100 uktadow zbiorowych to w 2019 r. liczba ta
zmniejszyta si¢ do nieco ponad 6 700. Wedlug danych z rejestru warszawskiego sposrod 1 349
zarejestrowanych uktadéw zaktadowych za aktywne uznaje si¢ 616 porozumien, ktore zakres
stosowania obejmuje 453 928 0s6b (dane na 31 maja/l czerwca 2022 r.).

Wedhlug danych na pierwsze potrocze 2020 r. zakres objgcia zakladowymi uktadami
zbiorowymi w skali catego kraju szacowano na 1 621 251 oséb.

Gdy chodzi o geograficzny rozktad uktadéw zawieranych w latach 2017-2021 utrzymuja
si¢ tendencje dotychczasowe. Najwigce] uktadow jest rejestrowanych w Katowicach 1 w
Warszawie. W niektorych wojewodztwach (podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie,
na nawet 16dzkie) byty lata (rowniez przed wybuchem pandemii), gdy nie zarejestrowano
zadnego uktadu zbiorowego. Wojewodztwa, w ktorych uktadami objeta byta najwigksza liczba
pracownikow (pierwsze potrocze 2020 r.) to: dolnoslaskie (104 489), mazowieckie (445 432),
matopolskie (115 071), $laskie (201 429)* i wielkopolskie (115 596). Najmniejsza — w
wojewodztwach podlaskim i warminsko- mazurskim.

Zdecydowana wigkszo$¢ zakltadowych uktadow zbiorowych jest zawierana na czas

nieokre§lony. Dominuja uktady zawierane dla poszczegdlnych pracodawcow. Rzadko

4 W 2015 r. zostal zawarty nowy uktad zbiorowy dla Poczty Polskiej (https://media.poczta-
polska.pl/pr/293884/poczta-polska-porozumiala-sie-ze-zwiazkami-zawodowymi-w-sprawie-plac) , ktéra w tym
czasie zatrudniata okoto 80 000 pracownikow (https://www.solidarnosc.org.pl/bbial/solidarnosc/nowy-uklad-
zbiorowy-w-poczcie-polskiej/). Doda¢ nalezy, ze wczesniejszy uktad zbiorowy zostal wypowiedziany rok
wczesniej (https://media.poczta-polska.pl/pr/293884/poczta-polska-porozumiala-sie-ze-zwiazkami-
zawodowymi-w-sprawie-plac).

%1 Na dziefi 26 maja 2022 r. byto to 204 883 0s6b.
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zawierane sg uklady zaktadowe dla pracodawcéw wchodzacych w sktad jednej osoby prawnej
(lub innej jednostki organizacyjnej)*?. Gdy chodzi o zakres podmiotowy uktadéw,
porozumienia zachowuja charakter pracowniczy z ewentualnym rozszerzeniem (uprawnienia
socjalne) na bylych pracownikéw (emeryci i rencisci) oraz cztonkow rodzin. W szczegdlnosci
niektére uktady zbiorowe przewidujg pierwszenstwo w zatrudnieniu czlonkéw rodziny
pracownika, ktéry zmarl wskutek wypadku przy pracy. Jesli chodzi o pojawiajace si¢
ograniczenia zakresu podmiotowego uktaddéw, dotycza one gltéwnie kadry zarzadzajacej
roznych szczebli (w zakresie, podmiotowym lub przedmiotowym, wykraczajacym tez poza art.
24126 § 2 k.p.). Bardzo rzadko zakres stosowania uktadow byl rozszerzany na osoby $wiadczace
pracg na innej podstawie niz stosunek pracy (zatrudnieni na podstawie umow
cywilnoprawnych). W zadnym z badanych przez nas ukladéw, nawet zawartych juz po
nowelizacji prawa zwigzkowego, nie okre§lano warunkéw zatrudnienia dla 0os6b niebedacych
pracownikami.

Najwicksza aktywnos$¢ uktadowa miata miejsce w ramach sekcji PKD przetworstwo
przemystowe, dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, wytwarzanie i
zaopatrywanie w energi¢, gaz, par¢ wodng (w tym ostatnim przypadku czesto uklady
obejmujace znaczacg liczbe pracownikdéw) oraz transport 1 gospodarka magazynowa. Uklady
zaktadowe dla duzej liczby pracownikow s3 réwniez zawierane w finansach i ubezpieczeniach.
Niewielka aktywnos$¢ uktadowa charakteryzuje handel, kulture, sport i rekreacje (hotelarstwo).
Zwraca uwagge brak wigkszej aktywnosci uktadowej w szeroko rozumianym systemie edukacji,
gdzie istniej przeciez dos¢ silna reprezentacja zwigzkowa. Ukladow zaktadowych nie zawiera
si¢, co do zasady, w administracji publicznej.

Waznym czynnikiem wptywajacym na aktywnos$¢ uktadowa jest wielkos¢ pracodawcy.
Uktady, z pewnymi wyjatkami (np. spotdzielczo$¢), w zasadzie nie sg zawierane dla
mniejszych pracodawcow (zatrudniajacych do 50 pracownikow). Uktady sa zawierane przede
wszystkim dla duzych podmiotow. Dla pracodawcow matych (do 9 pracownikow) oraz
srednich (10-49 pracownikéw) w latach 2017-2021 zawierano jedynie kilka ukladow
zbiorowych, majacych sila rzeczy bardzo ograniczony zakres stosowania. W rezultacie z
perspektywy statystycznej aktywnos$¢ uktadowa u matych i §rednich pracodawcéw nie wptywa
W znaczacy sposob na sytuacj¢ zaktadowych uktadow zbiorowych. Te ksztattuja negocjacje w
duzych 1 wielkich podmiotach. Dla duzych pracodawcéw (50-249 pracownikow) zawarto

odpowiednio 20, 33, 27, 26 oraz 18 uktaddéw, ktérych zakres stosowania obejmowat 5736,

42 Przyktadem jest zaktadowy uktad zbiorowy dla pracownikow ,,PKP Intercity” S.A.
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5537, 3809, 3708 oraz 2808 oséb. U wielkich pracodawcow (co najmniej 250 pracownikdéw)
zawarto odpowiednio 19, 17, 25, 16 oraz 20 uktadéw, ktorych zakres stosowania obejmowat
21 712,13 610, 15 305, 7404 oraz 15 843 osob.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na aktywnos$¢ uktadowa sg charakter,
struktura wtascicielska oraz historia danego podmiotu. Duza czg$¢ uktadow zbiorowych (w
niektorych wojewddztwach nawet ponad polowa) to porozumienia zawierane przez podmioty
powiazane ze Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego. Uktady obowiazuja
lub sa zawierane réwniez u pracodawcow, ktorzy przeszli proces komercjalizacji i
prywatyzacji. Nawet w przypadku prywatyzacji czesto udaje si¢ zachowa¢ uktady zbiorowe w
duzych podmiotach (zwtaszcza jesli dziatajg tam silne organizacje zwigzkowe). Zaré6wno dane,
jak 1 rozmowy z partnerami spotecznymi prowadzg do tezy, ze wsrod podmiotow
gospodarczych uktady zbiorowe sa najbardziej popularne tam, gdzie regulacja ukladowa
istniala juz wczesniej (np. przed prywatyzacja). Istnienie uktadu zbiorowego jest wowczas
postrzegane jako tradycyjny i staly element funkcjonowania organizacji (nawet jesli wobec
tresci ukladu i1 jego wpltywu na kondycje podmiotu sg formulowane krytyczne uwagi).
Rzadszym (czy nawet rzadkim) zjawiskiem jest natomiast zawieranie uktadow w podmiotach,
ktére byly tworzone od podstaw lub sa wynikiem wejscia na rynek polski podmiotow
zagranicznych, ktore nie uczestniczyly w procesach prywatyzacyjnych (cho¢ takie sytuacje
oczywiscie tez majg miejsce). W rezultacie, z pewng rezerwa nalezy pochodzi¢ do danych, z
ktorych wynika, ze wigcej ukltadow zbiorowych jest zawieranych przez pracodawcoéw
zaliczanych do obszaru wlasno$¢ prywatna niz przez pracodawcéw zaliczanych do kategorii
wlasno§¢ panstwowa. Nawet jesli obecnie pracodawce mozna zakwalifikowa¢ jako
»pracodawce prywatnego”, nie mozna abstrahowa¢ od genezy i ewolucji danego podmiotu
(danej organizacji). Rozmowcy zwigzkowi zwracali uwage na réznice w podej$ciu do uktadow
zbiorowych w zalezno$ci od miejsca siedziby podmiotu zatrudniajacego: wigksza sktonnos¢ do
podejmowania rokowan uktadowych przez inwestoréw zagranicznych — w tym zwlaszcza
pochodzacych z niektorych panstw (cho¢ przebadane uklady zbiorowe z ostatniego okresu
jedynie czesciowo potwierdzaja te teze).

Analiza uktadow zawartych w latach 2015-2022 pokazuje, ze byly to porozumienia
zawierane gtownie przez spotki Skarbu Panstwa (z udzialem Skarbu Panstwa), w tym podmioty
wchodzace w sktad grup kapitatlowych. Uklady zawierano tez dla instytutéw badawczych,
podmiotow S$wiadczacych ustugi komunalne oraz spétdzielni (w tym spotdzielni
mieszkaniowych). Jesli chodzi o spoiki traktowane jako podmioty sektora prywatnego,

Znaczaca cze$¢ uktadow zostata zawarta przez spotki, ktore powstaty w wyniku komercjalizacji
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1 prywatyzacji. Wystepuje pewna liczba porozumien (w tym dos$¢ duzych uktadéw), ktérych
nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii (aktywno$¢ partneréw spotecznych niezalezna od czynnika
publicznego — nawet w ujeciu historycznym).

Praktycznie nie zawiera si¢ ukladow zbiorowych w administracji publicznej
(pracownicy zatrudnieni w urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej,
samorzadowej oraz wladzy panstwowej). Uklad zbiorowy obowigzuje w ZUS, natomiast nie
ma uktadu w KRUS.

Uktady zakladowe nie tworza spdjnego systemu. Sg rozproszone i determinowane
sytuacjg poszczegdlnych podmiotow. Obejmuja ograniczong liczbe pracodawcow oraz
stosunkowo niewielu (procentowo) pracownikéw. Obowigzuja przede wszystkim w
podmiotach, ktore w jaki§ sposob sa powigzane z panstwem (np. spotki Skarbu Panstwa,
instytucje badawcze) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego (ustugi komunalne). Wyrazna
jest natomiast stabo$¢ uktadoéw zbiorowych w $cisle rozumianym sektorze prywatnym.

W sumie, biorgc pod uwage sytuacje ukladow ponadzaktadowych i zaktadowych,
mozna moéwi¢ o glebokim kryzysie idei uktadowego ksztattowania warunkow zatrudnienia.
Zakresem stosowania uktadow objeta jest stosunkowo niewielka czg¢§¢ uprawnionych. Uktady
zbiorowe pozostaja instytucja zywa w pewnych typach podmiotow. Nie tworza spdjnego
systemu. W ogdle nie wystepuje mechanizm ujednolicenia warunkéw zatrudnienia miedzy
podmiotami konkurujgcymi.

Bardzo zr6znicowane s3 poziom legislacyjny oraz technika tworzenia poszczegolnych
uktadow. Przykladem jest relacja miedzy tekstem gtownym a zalacznikami. W niektorych
porozumieniach znaczna cz¢$¢ regulacji znajduje si¢ wtasnie w zalacznikach. Dotyczy to nie
tylko materii ptacowych. W formie zalacznika okresla si¢ rowniez zakres podmiotow objetych
zakresem stosowania ukltadu (ma to znaczenie zwlaszcza przy uktadach ponadzaktadowych).
Preferowanie techniki zatacznikow mozna uznaé¢ wyraz dazenia do wigkszej elastycznosci.
Strony majg mozliwos¢ zmiany okreslonych tresci bez potrzeby modyfikowania tekstu
gléwnego. Charakterystyczne sg np. zmiany zatgcznikéw z wykazami podmiotow objetych
uktadem ponadzaktadowym, gdzie charakterystyczna tendencja bylo ograniczanie listy
pracodawcow (,,wychodzenie” z uktadow ponadzaktadowych). Niektore uktady charakteryzuja
si¢ duzym zakresem powtorzen regulacji ustawowych. Jakkolwiek taka technika pozwala na
realizacje funkcji informacyjnej, moze jednoczes$nie ostabia¢ walor normotworczy (wrazenie
rozbudowanej regulacji uktadowej) oraz powodowac watpliwosci co do intencji stron — cheé
informowania o tresci przepisow czy przejecie standardow ustawowych (co ma znaczenie w

razie zmiany, zwlaszcza na niekorzys$¢ pracownikow, standardow ustawowych).
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Dos¢ zroznicowane byly relacje badanych uktadow do innych aktéw autonomicznych,
w tym zwlaszcza regulaminow. Pierwszg sytuacja jest regulowanie tych samych materii przez
uktady i regulaminy. Konieczne jest wowczas zastosowanie regul kolizyjnych, w tym reguty
korzystnosci (art. 9 § 3 k.p.), o ile jest adekwatna albo innych mechanizmoéw usunigcia kolizji.
Po drugie, uktady tworza regulacje ogdlne, ktore sg niejako wypelniane przez regulaminy (inne
porozumienia zbiorowe). Po trzecie, uktad formuluje swoiste upowaznienie dla regulaminéw
(innych porozumien), ktore stajg si¢ aktami quasi-wykonawczymi (to rozwigzanie budzi tez
zresztg najwicksze watpliwosci konstrukcyjne). Po czwarte, uktad moze zaktada¢ pomocnicze
dziatanie innych aktow, np. porozumien w sprawie wzrostu wynagrodzen, ktore uzupeiniaja
regulacje uktadowa.

Podstawowa materi¢ ukladowa stanowig wynagrodzenia za prace. W niektérych
przypadkach zakres przedmiotowy ukladéw zbiorowych jedynie w niewielkim zakresie
wykracza poza zakres przedmiotowy regulaminu wynagradzania, ktory ksztaltuje zasady
wynagradzania za prace oraz moze ksztattowaé inne $wiadczenia zwigzane z pracg (art. 772 §
1 12 k.p.). Takie ,,szczatkowe” uklady sa charakterystyczne zwlaszcza dla mniejszych
podmiotdw oraz jednostek dzialajacych w sektorze publicznym. Na tym tle wyrozniajg si¢
kompleksowe porozumienia zawierane dla duzych organizacji gospodarczych.

Uktady ustalajg systemy wynagradzania za pracg np. czasowy, czasowo-premiowy,
czasowo-premiowo-prowizyjny, akordowy, prowizyjny czy wreszcie ryczaltowy. Elementem
uktadu lub zatgcznikiem do niego sa tabele ptacowe (odpowiadajace poszczegdlnym
systemom) oraz systemy warunkujagce nabywanie oraz wysoko$¢ innych sktadnikéw
wynagrodzenia. Jeden z uktadow ponadzakladowych ksztattowal najnizsze wynagrodzenia
pracownicze na poziomie 110 albo 120% ustawowych gwarancji wynagrodzenia minimalnego.
W przypadkach uzasadnionych charakterem pracy przewidziane byly dodatkowe honoraria
autorskie. Sposob ksztattowania wynagrodzen jest z reguly dostosowany do specyfiki
podmiotéw objetych zakresem stosowania uktadu, w tym przedmiotu prowadzonej przez nie
dziatalnosci. Niektore uklady zawieraja tez mechanizm wzrostu wynagrodzen — zazwyczaj
oparty na porozumieniu negocjowanym corocznie ze strong zwigzkowa (ewentualnie z
koncesjami na rzecz pracodawcy, jesli porozumienie nie zostanie osiagnigte).

Niektore uktady (zwtlaszcza ponadzakladowe) podnosity wysoko$¢ wynagrodzenia za
okresy niewykonywania pracy, np. wynagrodzenia przestojowego (70% zamiast 60% stawki
0sobistego zaszeregowania, 70% wynagrodzenia urlopowego, jednak nie mniej niz gwarancje
wynikajace z art. 81 § 1 1 2 k.p.) oraz wynagrodzenia chorobowego (np. 100% podstawy

wymiaru dla pracownikdw z 15-letnim stazem pracy). Jeden z uktadow okreslal sytuacje, w
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ktorych pracownik zachowywat prawo do wynagrodzenia gwarancyjnego za czas przestoju
spowodowanego warunkami atmosferycznymi przy pracy uzaleznionej od tych warunkow
(temperatura ponizej minus 20 w ciggu calego dnia pracy, burze $niezne, silne wichury,
deszcze, gotoledz; o przerwaniu pracy decyduje bezposredni przetozony).

Typowymi dodatkowymi sktadnikami wynagrodzenia sg premie 1 dodatki. Cze$¢
badanych ukladéw (zwlaszcza w kontek$cie premii) zawierala jedynie pewne ogodlne
mechanizmy i gwarancje, odsylajac do regulacji bardziej szczegétowych. Przyktadem moze
by¢ jeden z ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych, ktory okresla ogdlne zasady premiowania
1 odsyta do aktow zaktadowych. Premie, pelnigce gtownie funkcje motywacyjng, maja z reguty
charakter indywidualny, cho¢ rowniez bywaja powigzane z sytuacjg pracodawcy jako catosci
(premie bilansowe). Premiowe systemy warunkujace (cele i reduktory premiowe) sa
uzaleznione od przedmiotu dzialalno$ci pracodawcy oraz koncepcji stymulowania
pracownikow. Zakres stosowania metody premiowe] oraz jej konstrukcje sg bardzo
zréznicowane (co odzwierciedla zasadnicze roznice w podej$ciu do zarzadzania zasobami
ludzkimi w réznych organizacjach). W jednym z najbardziej rozbudowanych systemow
premiowych uktad zbiorowy reguluje m.in. zasady wyznaczania celow w ramach plandéw
sprzedazy, zasady tworzenia planu sprzedazy, wyliczenie naleznej premii, rozliczenie premii
czy tez zasady odwotywania si¢ od decyzji o nieprzyznaniu premii.

Wsrod stosowanych dodatkow, ktore rowniez odzwierciedlaja charakter 1 cele
pracodawcy, mozna wskaza¢ m.in. dodatki funkcyjne (np. dodatek mistrzowski czy dodatek
dla brygadzisty), dodatki stazowe, dodatki za realizacj¢ dodatkowych zadan, dodatki za prace
w warunkach ucigzliwych, szkodliwych dla zdrowia lub niebezpiecznych (np. w gornictwie).
W takich przypadkach uklady zazwyczaj okreslaja stopnie ucigzliwosci lub szkodliwosci.
Wyrézniaja si¢ (pojawiajace si¢ wyjatkowo) dodatek za dyzur pelniony w domu (2 uktady),
dodatek hutniczy (1 uktad) oraz dodatek do wynagrodzenia do 30% w przypadku osob
mieszkajacych za granicg 1 przebywajacych w RP celem realizacji obowigzkoéw pracowniczych
(1 ukfad). Ciekawym 1 specyficznym rozwigzaniem jest dodatek mentorski. Przystuguje
osobom przekazujagcym kompetencje nowo zatrudnionym osobom na stanowiskach
robotniczych — tj. tzw. szkolenie stanowiskowe lub mentoring. Dodatek jest wyptacany w
kwocie 300 zt m/ce. Wysoko$¢ dodatku jest corocznie waloryzowana. Wreszcie pojawiajg si¢
dodatki dostosowane do rodzaju dziatalnosci pracodawcy, np. dodatek za obstuge drugiego
instrument podczas koncertu, dodatkowe wynagrodzenie za proby i koncerty ponadwymiarowe

czy dodatek objazdowy — za koncerty/wystepu na wyjezdzie. W jednym z ukladoéw
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zaktadowych w gornictwie przewidziany byt deputat weglowy. Poza tym badane uktady nie
przewidywaly wyplaty wynagrodzenia w innej formie niz pieni¢zna.

W przypadku czgsci ukladow mozna mowi¢ o kompleksowym podejsciu do
wynagrodzen i probie zbudowania systemu promujacego efektywnos¢ (w jednym z porozumien
przewidziano kilka réznych $wiadczen finansowanych z systemu motywacyjnego). Takie
rozwigzania charakteryzuja przede wszystkim uktady zakladowe zawierane w sektorze
prywatnym. Uklady zbiorowe zawierane w sektorze publicznym oraz u niektérych
pracodawcow z udziatem Skarbu Panstwa w wigkszym stopniu odwolujg si¢ do samego
$wiadczenia pracy oraz elementu lojalnos$ci i doswiadczenia (§wiadczenia z tytutu dtugoletniej
pracy). Sformutowanie w tym zakresie ogélnych wnioskéw bytoby jednak trudne.

Wséréd innych $wiadczen ze stosunku pracy dominuja nagrody jubileuszowe (z
preferencjami dla okresow zatrudnienia w branzy czy w okre§lonych podmiotach,
przystugujace réwniez za okresy nieprzewidziane w ustawie, np. do 50 lat pracy) oraz
korzystniej uksztalttowane odprawy emerytalne i rentowe (wyzszy poziom dla pracownikow z
dluzszym stazem pracy, réwniez z preferencjami dla zatrudnienia w okreslonych branzach czy
podmiotach). Jeden z uktadow ponadzaktadowych roznicuje podstawe wymiaru §wiadczen,
uwzgledniajac staz pracy w danej branzy (traktowany korzystniej) oraz poza branza. Gtéwnie
w uktadach zawieranych w sektorze publicznym pojawia si¢ prawo do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (niewynikajace z ustawy). Zaro6wno na poziomie zaktadowym jak i
ponadzaktadowym pojawia si¢ nagroda z zysku (bedaca z reguty szczeg6lna postacia premii).
Jeden z uktadow przewidywat nagrode z okazji §wigta branzowego. Cze$¢ uktadéw zbiorowych
przewiduje tworzenie funduszy nagrod jako Swiadczeh uznaniowych (zazwyczaj z okresleniem
puli srodkow przeznaczonych na nagrody). O ich przyznawaniu ma decydowaé pracodawca
(ewentualnie we wspotdzialaniu ze zwigzkami zawodowymi). Kryteria przyznawania nagrod
sg okreslane w sposdb ogolny (np. wzorowe wykonywanie pracy). Nagrody moga mie¢ réwniez
charakter niepieni¢zny. Niektore uklady przewidujg ekwiwalent za korzystanie z wlasnego
sprzetu. Waznym elementem ochrony interesow pracowniczych jest rozbudowa systemu
odpraw (odszkodowan) na wypadek rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow. Z dodatkowej ochrony korzystaja np. pracownicy starsi. Rozwigzania uktadowe
moga tworzy¢ dla nich gwarancje dochodu.

W réznym stopniu badane uktady regulujg zasady zatrudniania, strukture stanowisk oraz
sciezke kariery. Typowym elementem regulacji ukladowej jest okreslenie wymagan
kwalifikacyjnych na poszczegdlnych stanowiskach (przy wykonywaniu okre$lonych prac).

Niektore uklady zawieraly system warto$§ciowania stanowisk (prac). W niektérych mozna

Strona 23z 74



odnalez¢ pewne elementy $ciezki kariery w przedsigbiorstwie (zaktadzie pracy), w tym
mechanizm rekrutacji wewnetrznej. Jeden z uktadow (spotka Skarbu Panstwa) przewidywat
mechanizm kontynuacji zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony podlegaja
ocenie na 14 dni przed uptywem czasu, na jaki umowa zostala zawarta. Kontynuacja
zatrudnienia zalezy od wynikow tej oceny. Do$¢ czestym rozwigzaniem (prawie wszystkie
uklady ponadzakiladowe, niektoére uklady zaktadowe) jest pierwszenstwo zatrudnienia
czlonkow rodziny pracownika, ktory zmart lub (rzadsze rozwigzanie) stat si¢ niezdolny do
pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Niemniej jednak w tym obszarze
znaczenie regulacyjne uktadow zbiorowych pozostaje do$¢ ograniczone.

W badanych ukladach do$¢ rzadko pojawiaja si¢ kompleksowe regulacje dotyczace
promowania rozwoju pracownikow i dostepu do szkolen zawodowych. Wyjatkiem jest tu uktad
dla jednej ze spotek Skarbu Panstwa, gdzie znalazly si¢ rozbudowane postanowienia dotyczace
mozliwosci szkolen, podnoszenia kwalifikacji zawodowych/rozwojowych oraz jeden z
uktadow zaktadowych zawartych w sektorze prywatnym, ktory zawieral szereg postanowien
dotyczacych zatrudnienia, awansoéw oraz zasad szkolenia pracownikow. Innym (niewatpliwie
istotnym) przykladem sg gwarancje wynagrodzenia za czas przekwalifikowania (jeden z
uktadow ponadzaktadowych) — mechanizm ten zwigksza zdolno$¢ adaptacji zatrudnionych.

Typowy przedmiot uktadéw zbiorowych stanowi szeroko rozumiana materia czasu
pracy 1 urlopdbw wypoczynkowych. Waznym elementem regulacji jest ustalanie
dopuszczalnych systemOw czasu pracy oraz tworzenie ram formalnych dla rozkladéw czasu
pracy. Niektore uktady wskazuja dopuszczalne systemy czasu pracy, np. rownowazny®® i
zadaniowy, rzadziej skrocony tydzien pracy oraz tzw. system weekendowy. W jednym z
uktadéw ponadzaktadowych znalazto si¢ umocowanie do stosowania zadaniowego czasu pracy
oraz delegacja dla regulamindéw pracy do okreslenia stanowisk, na ktorych system ten moze
by¢ wykorzystywany. Jeden z uktadéw ponadzaktadowych i jeden zaktadowy wprowadzaty
skrécony czas pracy odpowiednio dla prac wykonywanych w szczeg6lnych warunkach, w tym
dla prac zwigzanych z produkcjg materialow wybuchowych w warunkach niebezpiecznych
oraz w przypadku pracy pod ziemia. Inny z uktadow zaktadowych wprowadza z kolei dtuzsze
przerwy wliczane do czasu pracy (30 minut) na okreslonych stanowiskach (wicksza
intensywno$¢ pracy). Niektore uktady przewidywaly stosowanie pracy zmianowej. W
wigkszosci uktadow ustala si¢ dopuszczalne okresy rozliczeniowe (dla poszczegdlnych

systemOw czasu pracy), przy czym tylko w jednym uktadzie (instytucja kultury) zastosowano

4 W jednym z ukladéw stworzony do$¢ specyficzny (trwaly) system réwnowazny, w ktérym praca od
poniedziatku do piatku jest wykonywana przez 8,5 godziny, a w piatki przez 6 godzin.
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12-miesieczny okres rozliczeniowy. Jeden z uktadow ponadzaktadowych okreslat uktad dni
wolnych od pracy, dwa inne przesadzaja, ze dniami wolnymi od pracy wynikajacymi z zasady
przecigtnie 5-dniowego tygodnia pracy sg soboty (cho¢ z pewnymi wyjatkami w jednym z
nich). Dwa uktady przewidywaly dodatkowe dni wolne od pracy — §wieta branzowe (Dzien
Gornika oraz Dzien Energetyka). Niektére uktady okreslaja zasady wydawania
harmonogramoéw (grafikow), co mozna uzna¢ za dodatkowe zwigkszenie przewidywalnos$ci
procesu pracy (wazne z perspektywy czasu poza praca).

Gdy chodzi o prace ponadwymiarowa, pracownikow chroni tez wymog wczesniejszego
(na co najmniej 16 godzin) informowania o powierzeniu pracy nadliczbowej oraz uzgadniania
pracy nadliczbowej z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi. Niektore uktady
podwyzszaty dopuszczalng liczbe godzin nadliczbowych w skali roku, np. do 376 albo 416 (!)
godzin. Zdarzato si¢ (dwa uktady ponadzakladowe) podwyzszanie dodatkow za prace w
godzinach nadliczbowych (cze$¢ postanowien modyfikowana pdzniej w protokotach
dodatkowych). Jeden z uktadéw ponadzaktadowych okresla maksymalny udziat pracy nocnej
w 0go6lnym czasie pracy pracownikow.

Gdy chodzi o urlopy pracownicze, dodatkowe uprawnienia urlopowe najbardziej
rozbudowane uprawnienia przewidywat uklad zaktadowy zawarty w gornictwie i gwarantujacy
wyzszy wymiar urlopu z uwzglednieniem okresow pracy pod ziemig (21 dni po roku pracy, 26
po 5 latach pracy) oraz urlop dodatkowy (5 dni po 5 latach, 8 dni po 10 latach pracy), ktory
jednak nie przechodzi na kolejne lata. Inny uktad zaktadowy przewidywat dodatkowy dzien
urlopu po 10 latach pracy. Jeden z uktadéw ponadzaktadowych przewiduje natomiast
dodatkowy urlop z tytulu pracy w warunkach szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia.

W niektorych uktadach zakladowych pojawiaja si¢ regulacje dotyczace organizacji
pracy, np. mozliwo$¢ wydawania polecen dotyczacych petienia dyzuréw pracowniczych w
drodze emaila lub smsa. Zwraca uwagg, ze badane uktady, nawet te zawarte w ostatnim okresie,
w zasadzie nie reguluja problematyki pracy na odlegtos¢. Po pierwsze, moze to wskazywac na
brak potrzeby regulacji uktadowej wobec istnienia duzych mozliwo$ci wprowadzenia pracy
zdalnej (rozbudowa uprawnien kierowniczych pracodawcy). Ewentualne regulacje zbiorowe
stanowig przedmiot raczej innych autonomicznych Zrédet prawa pracy. Po drugie, brak
regulowania pracy na odlegtos¢ przez partnerow spotecznych mozna uznaé za swoisty symbol
,hienadgzania” uktadow zbiorowych w ich obecnej postaci za potrzebami rynku. Jeden z
uktadow zawiera obszerng regulacje dotyczaca monitoringu miejsca pracy, poczty stuzbowej 1

pojazdow. W dwoch ukladach (m.in. w transporcie) uregulowano zasady przeprowadzania
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trzezwosci (w tym na wniosek innego pracownika, koszty uzaleznione od wyniku badania).
Jeden z uktadéw okreslit zasady zglaszania skarg do pracodawcy.

W niektorych uktadach (decydujacy wydaja si¢ charakter i specyfika pracy) pojawiaja
si¢ postanowienia dotyczace zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, np. dotyczace
zapewnienia $rodkow ochrony indywidualnej, czyszczenia odziezy roboczej, positkow i
napojow regeneracyjnych. Jeden z uktadoéw ponadzaktadowych w sektorze publicznym
przewiduje bezptatne umundurowanie dla pracownikow. Gwarantuje tez urlop na poratowanie
zdrowia* oraz dodatkowy urlop na leczenie uzdrowiskowe (jesli praca jest wykonywana w
szczegblnych warunkach). W jednym z porozumien pracodawca jest obowigzany do tworzenia
odpowiednich stanowisk dla kobiet w cigzy. Jeden z ukladéw zakladowych przewiduje
rozbudowane $wiadczenia od pracodawcy z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, w tym dodatkowe S$wiadczenie w razie $mierci w wysokos$ci zasitku
pogrzebowego; zado$¢uczynienie za wypadek w wysokosci 75 000 zt. Pracodawca zapewnia
pomoc i wsparcie przy organizacji i finansowaniu leczenia i rehabilitacji. Zatgcznikiem do
jednego z uktadow jest polityka antymobbingowa. W jednym z ukladéw ponadzaktadowych
strona pracodawcza zobowigzuje si¢ do zagwarantowania pracownikom opieki lekarskiej.

Wigkszo$¢ uktadow przewiduje Swiadczenia socjalne dla pracownikow lub innych os6b
(np. cztonkéw rodziny czy bylych pracownikéw — emerytow i rencistow). Uklad zbiorowy
jednak nie przejmuje a raczej uzupetnia materie regulaminu zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych (stad regulacja ukltadowa pozostaje zazwyczaj do$¢ ograniczona). Zdarzajg sie
Swiadczenia zwigzane z przedmiotem dziatalnosci pracodawcy, np. znizka w optatach za
korzystanie z energii elektrycznej. W niektorych przypadkach uktady tworzg same gwarancje
uprawnien, podczas gdy szczegoly maja by¢ okreslone w regulaminach z.f.8.s. Wsrod
postanowien samoistnych mozna wskaza¢ zobowigzanie pracodawcy do finansowania (w 95%)
pakietow medycznych dla pracownikéw. Gdy chodzi o wsparcie dla emerytow i rencistow
uktad dla jednej ze spotek Skarbu Panstwa zawierat zobowigzanie pracodawcy do udzielania
pomocy w zatatwianiu spraw osobistych. Zaden z badanych uktadéow nie przewidywat
rezygnacji z tworzenia zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, ani obnizenia wysokos$ci
odpisu. W jednym przypadku pracodawca zobowigzywal si¢ natomiast do zwickszania
srodkow funduszu o 20% w stosunku do odpisu podstawowego. Jeden z ukladow
ponadzaktadowych gwarantuje (w okreslonych sytuacjach) prawo do bezptatnego mieszkania

lub osady stuzbowe;.

4 Staz pracy w danej kategorii podmiotow (20 lat), gwarancje zachowania prawa do 80% wynagrodzenia.
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Uktady z reguty nie tworza kompleksowej polityki utatwiania tgczenia pracy zawodowe;j
z obowigzkami rodzinnymi. Niektoére porozumienia przewiduja jednak pewne uprawnienia,
ktére niewatpliwie mozna uzna¢ za istotne z punktu widzenia pracownikéw wychowujacych
dzieci. Do takich mozna zaliczy¢ dodatkowy dzien wolny z tytulu urodzenia dziecka,
dodatkowy dzien wolny w celu sprawowania opieki nad dzieckiem czy tez prawo do obnizenia
wymiaru czasu pracy w pewnych okresach. Zakres regulacji w obszarze work-life balance i
poziom wsparcia pracownikéw byly w badanych uktadach zbiorowych znaczaco
zroznicowane. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze aktywno$¢ partnerow spotecznych jest tu jednak
wicksza niz w innych obszarach istotnych z punktu widzenia budowania pozycji oséb
zatrudnionych.

Zaden z badanych uktadéw nie tworzyt kompleksowych rozwigzan dla pracownikow
starszych, w szczegdlnosci nie budowat mechanizméw wspomagajacych konczenie aktywnos$ci
zawodowej. Wyjatek stanowig wspomniane wczesniej uprawnienia na wypadek zwolnien z
przyczyn niedotyczacych pracownikow, ktore miaty tagodzi¢ utrate¢ miejsca pracy, a nawet
zapewnienie $rodkow utrzymania do osiggnigcia wieku emerytalnego i nabycia uprawnien.
Dalej idaca ochrona stanowi jednak wyjatek. Co wigcej, zostaje uruchomiona w razie ustania
stosunku pracy.

Cze$¢ uktadoéw regulowala zasady wspoéldziatania ze zwigzkami zawodowymi oraz
uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych. Do pierwszej grupy naleza postanowienia
dotyczace ocen funkcjonowania uktadu zbiorowego (jeden z uktadéw tworzy w tym celu
specjalna komisj¢) oraz rozstrzygania pojawiajacych si¢ kwestii spornych, wprowadzajace
wymog udzielenia odpowiedzi na pytanie zwigzkowe w okreslonym terminie lub (oraz)
dotyczace okreslonych zagadnien, regulujace zasady korzystania przez stron¢ zwigzkowa z
pomocy ekspertow i doradcow podczas spotkan (negocjacji) ze strong pracodawcza czy
wreszcie gwarancje minimalnej czestotliwosci  spotkan strony pracowniczej z
przedstawicielami pracodawcy lub obowigzek spotkania z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych na ich wniosek.

Wsréd gwarancji  funkcjonowania zwigzkéw zawodowych (przede wszystkim
zaktadowych organizacji zwigzkowych w uktadach zaktadowych) naleza m.in. korzystniej (niz
w ustawie) uksztattowane zwolnienia z obowiagzku §wiadczenia pracy w celu petnienia funkcji
zwigzkowych, gwarancje korzystania z pomieszczen pracodawcy (dedykowanych zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej lub ogo6lnych), gwarancje korzystania z innych srodkow technicznych
(w tym zwlaszcza w zakresie tacznosci), prawo do przejazdu zaktadowymi srodkami transportu

(w miar¢ dostgpnosci), mozliwos¢ korzystania z samochodu stuzbowego na wyjazdy
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zwigzkowe, refundacja kosztow podrézy w celach zwigzkowych. Jeden z ukladow
ponadzaktadowych w sektorze publicznym gwarantuje zwigzkom zawodowym nieodplatne
korzystanie z pomieszczenia z podstawowym wyposazeniem, mozliwos¢ korzystani z sali
konferencyjnej oraz innych pomieszczen pracodawcow (pracodawcow tych taczy pewna wigz
organizacyjna, stad mozliwo$¢ sformutowania takich gwarancji na poziomie
ponadzaktadowym). Uktady precyzuja tez (a w pewnych przypadkach rozbudowuja) obowiazki
informacyjne pracodawcéw lub struktur zwigzkowych. W mysl postanowien jednego z
uktadow zaktadowa organizacja zwigzkowa, na wniosek pracodawcy, informuje o liczbie
cztonkow, zmianach personalnych we wtadzach, zmianach organizacyjnych i strukturalnych.
Niektore uktady reguluja tez zasady rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na gruncie
funkcjonowania porozumienia. Wszystkie badane uktady zbiorowe zostaly zawarte na
czas nieokres$lony. Trwato$¢ niektérych zostala wzmocniona przez przedtuzenie okresow
wypowiedzenia (np. do 6, 9, 12 a nawet 30 miesi¢cy lub przez zastrzezenie skutku w postaci
rozwigzania z koncem roku kalendarzowego). Najdtuzsze okresy wypowiedzenia byty
przewidziane w jednostce samorzadowej, spotce Skarbu Panstwa oraz spotce, ktéra przeszta
proces prywatyzacji. W jednym przypadku (spétka Skarbu Panstwa) przewidziano procedurg
poprzedzajaca wypowiedzenie uktadu. Strony powinny podja¢ rokowania (majace na celu
utrzymanie uktadu) i dopiero w razie nieosiggni¢cia porozumienia dopuszczalne jest
wypowiedzenie. Czas przewidziany na rokowania to 60 dni. Rzadkim rozwigzaniem (2 uktady)
jest tzw. klauzuli wieczno$ci (przedtuzone stosowanie postanowien ukltadu do czasu wejscia w
zycie nowego ukladu lub rezygnacji ze standardow dotychczasowym). W jednym z ukladéw
przewidziano przedtuzong (o 5 miesigcy) skutecznos¢ postanowien rozwigzanego uktadu. W
dwoch uktadach przewidziano obowigzek rozpoczecia rokowan uktadowych, gdyby doszto do
rozwigzania ukladu zawierajacego to postanowienie.

Analizowane uklady zbiorowe (zawierane przez podmioty o roznej strukturze
wlascicielskiej 1 roznej wielkosci, a takze prowadzace dziatalno$¢ w roéznych obszarach)
sktaniaja do refleksji o swoistej stagnacji metody uktadowej. Przynajmniej w czgsci
przypadkéw (dotyczy to nawet porozumien zawieranych w ostatnich latach) uktady nie moga
by¢ uznane za nowoczesny mechanizm adaptacji warunkow pracy do zmieniajacego si¢
otoczenia. Wiele kwestii istotnych juz dzisiaj oraz majacych znaczacy potencjal na przysztos¢
nie jest przedmiotem szerszej regulacji uktadowej. Tre$¢ uktadow moze wskazywac na brak
strategii w takich obszarach jak dostosowanie organizacji pracy do nowych technologii, rozwoj
kapitatu spotecznego, work-life balance (cho¢ tu aktywno$¢ partnerow spotecznych jest

stosunkowo najwigksza) czy sytuacja osob starszych. Uklady zbiorowe dotychczas nie
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zareagowaly na rozszerzenie gwarancji w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢ 1 praw

zwigzkowych.
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4. Przyczyny kryzysu ukladéw zbiorowych pracy.

4.1. Uwagi wstepne. Stan obecny, ktory mozna okresli¢ jako kryzys uktadéw zbiorowych,
stanowi efekt réznych proceséw uwarunkowan. Czes$¢ z nich ma charakter faktyczny (sytuacja
partnerow spotecznych 1 ich potencjal negocjacyjny), cze$¢ charakter prawny (ramy prawne
rokowan zbiorowych jako czynnik utrudniajacy lub co najmniej ,,niewspierajacy’” prowadzenie

rokowan zbiorowych).

4.2. Ogolne uwarunkowania kryzysu rokowan ukladowych. Gdy chodzi o uwarunkowania
faktyczne, punktem wyjscia jest ograniczony zakres reprezentacji przez zwiazki zawodowe i
organizacje pracodawcow. Poziom uzwigzkowienia po stronie pracowniczej jest niski,
natomiast po stronie pracodawczej bardzo niski. Jednoczes$nie, gdy chodzi o reprezentacje
pracodawcow, nalezy podkresli¢ fakt zrzeszania duzych podmiotow i organizacji, co powoduje,
ze odsetek pracownikow zatrudnionych u pracodawcow zrzeszonych jest wyzszy
(porownywalny z poziomem zrzeszenia w zwigzkach zawodowych).

Po stronie pracowniczej, oprocz niskiego poziomu uzwigzkowienia, kluczowym
problemem jest niewielka liczba pracodawcoéw objetych zakresem dziatania zaktadowych
organizacji zwigzkowych (podczas gdy istnienie tej struktury stanowi konieczny warunek
korzystania z podstawowych uprawnien w obszarze rokowan zaktadowych). Rozktad struktur
zaktadowych (z uwzglednieniem wielko$ci 1 charakteru pracodawcy) jest nierdwnomierny.
Praktycznej alternatywy nie stanowi konstrukcja miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowe;.
Struktury miedzyzaktadowe powstaja glownie w okreslonych typach podmiotow. Oznacza to,
ze u wiekszosci pracodawcoéw nie ma struktur zwigzkowych, ktére moglyby prowadzié¢
rokowania uktadowe na poziomie zaktadu pracy.

Zidentyfikowanym problemem po stronie zwigzkowej jest rozdrobnienie organizacyjne
i konkurencja miedzy organizacjami. Jakkolwiek ustawa stosuje  mechanizm
reprezentatywnosci (dostosowujac go do zmieniajacej si¢ sytuacji), brak wspodldziatania, a
nawet rywalizacja migdzy zwigzkami zawodowymi ostabiajg ich pozycje, uniemozliwiajac
(utrudniajac) osiagnigcie efektu synergii. W kilku wywiadach jako jedng z przyczyn braku
uktadu zbiorowego wskazywano niemozno$¢ osiggniecia porozumienia po stronie zwigzkowej
a nawet otwarte konflikty miedzy strukturami r6znych zwigzkéw zawodowych.

O ile brak zakladowych organizacji zwigzkowych jest po czesci konsekwencja
przyjetych rozwigzah prawnych, wplyw na sytuacj¢ rokowan moze mie¢ rowniez struktura

samych zwigzkow zawodowych (determinowana przez ich regulacje wewngtrzne).
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W rozmowach z partnerami spotecznymi wskazywany byl przyktad NSZZ ,,Solidarnos¢”,
ktorego struktura ma charakter regionalno-branzowy, ale — jak zwracali uwage nasi rozmowcy,
z wyraznymi preferencjami dla struktur regionalnych (potencjal organizacyjny, mozliwos$ci
finansowe). Struktury regionalne reprezentujg pracownikéw roéznych branz, co ma wplyw na
ich aktywnos$¢ negocjacyjng. Zainteresowane prowadzeniem rokowan ponadzaktadowych sa
natomiast struktury branzowe. Te jednak czesto nie dysponuja odpowiednim zapleczem
(finansowym, eksperckim, prawnym), aby podja¢ skuteczng akcje na rzecz rokowan
wielozaktadowych, w szczegolnosci wywierajagc konieczng presj¢ na strone pracodawczg.
Stabo$¢ odpowiednich struktur zwigzkowych, w zestawieniu z niechetng postawa drugiej
strony (tam, gdzie taka postawa ma miejsce), musi negatywnie wptywaé na mozliwosci
prowadzenia rokowan uktadowych. Czg$¢ naszych rozméwcoéw wskazuje na brak komorek i
struktur specjalizujacych si¢ w problematyce uktadow ponadzaktadowych, ktore to komorki
(struktury) mogtyby pomaga¢ w budowaniu dtugofalowej polityki uktadowe;j.

Niektorzy dziatacze zwigzkowi sugeruja, ze sytuacje mogloby zmieni¢ np. stworzenia
w ramach struktur krajowych dzialu (jednostki), ktoére zajmowatyby si¢ tylko uktadami
zbiorowymi (w tym zwlaszcza ukladami ponadzaktadowymi). Punktem wyjscia bytoby
stworzenie odpowiedniego zaplecza, w tym prawnego i eksperckiego. Dziat promowalby ideg¢
ukladowa w samym zwigzku, wspierajac struktury zainteresowane negocjowaniem
porozumien. Wsrdd dziatan utatwiajacych budowe uktadow wskazywano np. sprowadzenie
tekstow uktadow negocjowanych w innych panstwach. Celem dziatan bylby rowniez lobbing
w stosunku do panstwa oraz strony pracodawczej. Sytuacje¢ mogloby zmieni¢ wzmocnienie
struktur branzowych zwigzkoéw. Dotychczas dziatania w tym obszarze nie przybraty jednak
postaci sformalizowanej. Pewne nadzieje wigzano z zapowiedziami promowania uktadow
wielozakladowych (zwlaszcza przez NSZZ ,Solidarno$é¢”®). Wyrazem podejmowanych
dziataf byta m.in. konferencja pos§wigcona promowaniu rokowan wielozaktadowych, w ktorej
uczestniczyli nie tylko partnerzy spoteczni, lecz rowniez przedstawiciele rzadu®.
Organizowane byly tez inne konferencje promujgce ide¢ rokowan uktadowych. Promocja
ukladow zbiorowych jest réwniez elementem programu OPZZ*. Niewatpliwie strona
zwigzkowa wykazuje wieksze zainteresowanie zawieraniem uktadow zbiorowych 1 wykazuje

w tym obszarze wigksza aktywno$¢. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze dotychczas dziatania

4 https://www.tysol.pl/a37998-Nasz-wywiad-Piotr-Duda-W-przyszlej-kadencji-sejmu-emerytura-stazowa-i-
uklady-zhiorowe.

46 https://www.prawo.pl/kadry/piotr-duda-uklady-zbiorowe-to-nie-archaizm,266844.html.

47 https://www.opzz.org.pl/assets/opzz/media/files/d2bde577-flee-4487-ae30-94714ab2fd99/program-opzz-na-
lata-2018-2022.pdf.
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te nie przetozyty si¢ na wypracowanie strategii uktadowej. By¢ moze czgsciowo byt to efekt
uwarunkowan obiektywnych, w tym pandemii, ktéra negatywnie wptyngta na mozliwos¢
realizacji niektorych inicjatyw. Pojawia si¢ tez pytanie, czy zwigzki zawodowe wlasciwie
wyznaczyly krag adresatow swoich inicjatyw. Oczywiscie ide¢ uktadowa trzeba promowac
rowniez we wlasnym srodowisku (cho¢by wobec sygnalizowanych stabos$ci), ale nalezy z nig
wychodzi¢ réowniez do podmiotow znajdujacych si¢ po drugiej stronie (pracodawcy) oraz
majacych wptywa na ksztaltowanie ram prawnych (instytucje publiczne).

Prowadzi to do bardziej ogolnego problemu, jakim jest przygotowanie potencjalnych
stron rokowan uktadowych oraz reprezentujacych ich oséb do prowadzenia negocjacji. Ze
strony pracodawcow byty podnoszone argumenty, ze czes$¢ dzialaczy zwigzkowych, zwlaszcza
na poziomie zakladowym, nie ma odpowiedniego przygotowania i do$wiadczenia, aby
prowadzi¢ efektywne rokowania. Powigzanym zjawiskiem jest brak zainteresowania regulacja
ukladowa ze strony samych zwiazkéw zawodowych. Nawet w obszarach o do$¢ duzym
uzwigzkowieniu nie sg podejmowane inicjatywy uktadowy. CzeSciowo moze si¢ to wigzac z
innymi omawianymi zjawiskami, czg¢sciowo moze by¢ wynikiem braku $wiadomosci lub
determinacji samych dzialaczy zwigzkowych — duze znaczenie czynnika ludzkiego w
organizacjach zwigzkowych (ten aspekt byl sygnalizowany nawet przez czg$¢ rozmoéwcow
zwigzkowych).

Z brakiem odpowiednio przygotowanych negocjatorow oraz wyspecjalizowanych
komorek lub struktur wigze si¢ brak strategii dziatania w obszarze ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych. Zwiazki zawodowe raczej sonduja stron¢ pracodawcza, przedstawiaja propozycje
(ktore z reguly nie sg jednak formalng inicjatywa uktadowa) 1 czekajg na sprzyjajace warunki
do podjecia dialogu. Jako przyczyne braku strategii wskazuje si¢ negatywne stanowisko drugiej
strony, ktore w odbiorze np. zwiazkéw zawodowych przesadza o niepowodzeniu rokowan.
Wizje dzialania na rzecz pracownikéw tatwiej jest stworzy¢ na poziomie zakladu pracy, co
znajduje odzwierciedlenie w systematycznym prowadzeniu negocjacji. Okresowe rokowania
stanowig efekt porozumien wigzacych partnerow spotecznych lub pewnej praktyki
charakteryzujacej relacje migdzy nimi (np. co 3 lata, a w okresie pandemii corocznie).
Przedmiotem cyklicznych rokowan byly przede wszystkim kwestie ptacowe, ale rowniez inne
zagadnienia wazne z perspektywy zatrudnionych (np. plany w zakresie tzw. outsourcingu).

Z istnieniem/nieistnieniem strategii zwigzkowych wigze si¢ ewentualna presja
zwigzkow zawodowych na stron¢ pracodawczg. Ostatecznie jest to jeden z kluczowych
czynnikow decydujacych o szansach na podjecie rokowan i1 zawarcie uktadu zbiorowego. W

wielu przypadkach podmioty zwigzkowe nie czuja si¢ wystarczajaco silne, aby podejmowac
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inicjatywy uktadowe. Dzialacze zwigzkowi deklarujg tez nieponawianie inicjatyw, jesli
wczesniejsze proby zakonczyly si¢ niepowodzeniem. W efekcie w wielu obszarach brak jest
wystarczajacej presji zwigzkowej na pracodawcow.

Zwiazki (organizacje) pracodawcow reprezentuja z reguly ograniczony krag
podmiotow. Oczywiscie w wigkszosci przypadkow s3a to duze podmioty, ze udziat
zatrudnianych przez nich pracownikow jest wigkszy (prawdopodobnie na poziomie kilkunastu
procent). Dodatkowym problemem jest duze zrdéznicowanie podmiotéw dziatajacych w
poszczegbdlnych branzach (potencjat gospodarczy, liczba zatrudnianych pracownikow). W
konsekwencji brak tez poczucia wspolnoty interesow. Dodatkowo utrudnia to tworzenie
jednolitych rozwigzan. Jednoczes$nie trzeba jednak podkresli¢, ze podejmujac rokowania
uktadowe, partnerzy spoteczni mogliby réznicowaé przyjmowane rozwigzania. Kryterium
zréznicowania mogtby by¢ poziom zatrudnienia czy potencjat gospodarczy pracodawcow (oba
czynniki mogg by¢ w jaki$ sposob faczone). Jednoczesnie organizacje czlonkowskie majg duzy
(bardzo duzy) wptyw na strategie i decyzje zwigzkow (organizacji). Brak zainteresowania
poszczegblnych  pracodawcoéw, zwlaszcza tych znaczacych, podjeciem rokowan
wielozaktadowych moze w zasadzie przesadza¢ o niepowodzeniu inicjatywy.

Zdaniem strony zwigzkowej jednym z kluczowych problemoéw jest brak po stronie
pracodawczej podmiotéw, ktore moglyby prowadzi¢ dialog wielozakladowy. W pewnych
obszarach zwigzki pracodawcow nie powstaly. W niektorych, na co wskazuje strona
zwigzkowa, zmienily formg organizacyjna, tracac status zwigzku pracodawcy a w rezultacie tez
mozliwo$§¢ wystepowania jako strona rokowan ukladowych. Wedlug rozmoéwcow
zwigzkowych miat to by¢ element strategii majacej na celu uniknigcie rozméw na temat
zawarcia uktadu zbiorowego.

Waznym czynnikiem wptywajacym na postawy pracodawcow jest sytuacja rynkowa.
Silna konkurencja miedzy pracodawcami w danej branzy negatywnie wptywa na cheé
angazowania si¢ w rokowania uktadowe. Pracodawcy obawiajg si¢ utraty konkurencyjnosci.
Dotyczy to zarowno rokowan zakladowych (podniesienie 1 petryfikacja uprawnien
pracowniczych), jak 1 wielozakladowych (obawa przed ujednoliceniem warunkow
zatrudnienia). Konsekwencja objecia uktadem wielozakladowym miatoby by¢ usztywnienie
sytuacji 1 zmniejszenie si¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstwa (argument podnoszony przez
wickszo$¢ pracodawcdéw). Pracodawcy chcg mie¢ mozliwos¢ zachowania réznych strategii
ksztaltowania warunkéw zatrudnienia oraz réznych polityk socjalnych. ,,Zaden pracodawca nie

chce by¢ ograniczony przez innego”, jak mowili nasi rozméwcy. Jakkolwiek uktady
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wielozaktadowe, ktérych stronami sg organizacje pracodawcow, charakteryzuja si¢ dos¢ duzym
poziomem ogo6lnosci, nawet wowczas istnieje obawa przed ujednoliceniem.

Zestawienie nowych koncepcji zarzadzania z tradycyjng formuta uktadu zbiorowego
prowadzitlo do kolizji. Uktady stuzace ujednoliceniu warunkéw zatrudnienia i1 $Swiadczen
socjalnych byly odbierane jako nieefektywne, podczas gdy dla pracodawcéw kluczowe
znaczenie miata wlasnie efektywno$¢ zarzadzania. Tradycyjny model ukladowy jest oceniany
jako pochodzacy ,,z minionej epoki”, podczas gdy uklady zawierane na Zachodzie s3
postrzegane jako bardziej progresywne i nastawione na efektywnos¢. Dazono do zwigkszania
efektywnosci przez motywowanie a nie zroéwnywanie sytuacji pracownikow. Partnerzy
spoteczni nie wypracowali formuly ukladu zbiorowego jako nowoczesnego aktu
autonomicznego, ktéry moéglby by¢ odpowiedziag na wyzwania wspolczesnosci. Niektorzy
pracodawcy uwazaja, ze uktad oznacza nieproporcjonalne obcigzenia pracodawcy w kontekscie
kosztow zatrudnienia. Zwracano tez uwage na roznice w zachowaniu podmiotow
zagranicznych w rodzimych jurysdykcjach oraz w Polsce, podkreslajac, ze kazdy wykorzystuje
sytuacj¢ istniejacg na danym rynku.

W branzach sprywatyzowanych zwracano uwage na rozne strategie korporacyjne i
podejscie wiascicieli. Czg¢$¢ wiascicieli nie chciata objecia uktadami zbiorowymi pracy,
zwlaszcza ponadzakladowymi, ktére moglyby powodowaé usztywnienie warunkow
zatrudnienia oraz ogranicza¢ konkurencyjnos¢. W rezultacie nie podejmowano nowych
rokowan uktadowych, a nawet nastgpowato ograniczenie zakresu obowigzywania istniejacych
porozumien (ograniczanie liczby pracodawcow, do ktorych uktad znajduje zastosowanie).

Sceptyczne stanowisko pracodawcdéw (a przynajmniej ich czesci) wobec ukladow
zbiorowych pracy powoduje, ze strona pracodawcza zazwyczaj nie formutuje strategii rokowan
uktadowych. W niektorych przypadkach mozna wrgcz moéwié o strategii negatywnej
(torpedowanie inicjatyw ukladowych, dazenie do ,uwolnienia si¢” od standardéw
uktadowych). Zdarzaja si¢ jednak wyjatki, np. w grupach kapitatowych prébujacych budowac
kompleksowa strategi¢ dziatan, w tym w obszarze zatrudnienia (spoteczna odpowiedzialnosc¢
biznesu, budowanie wizerunku grupy). Przyktadem mogg by¢ dzialania PKN Orlen, majace na
celu m.in. godne 1 przyjazne warunki pracy. Cel ten byl realizowany w szczego6lnosci przez
inicjatywe rokowan uktadowych (akcentowania partnerstwa i wspotpracy). Mozna zaktada¢, ze
w tym przypadku czynnikiem stymulujacym byt charakter pracodawcow i ich powigzanie ze
Skarbem Panstwa. W ramach grupy wyznaczono standardy, ktérym powinny odpowiadaé
warunki zatrudnienia, 1 ktore wplyngly na ksztalt zawieranych zaktadowych ukladéw

zbiorowych. W wyniku tych dziatan doszto do zawarcia w 2019 r. kilku uktadow zbiorowych
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dla pracodawcow z grupy, w wyniku czego zakres objecia uktadami zbiorowymi zwiekszyt sie
u polskich pracodawcow grupy z 39 % (2018 r.) do 73 % (2019 r.)*8. Jest to przyktad roli, jaka
w rokowaniach uktadowych odgrywa nastawienie pracodawcy (wola pracodawcy) oraz
potencjalnego znaczenia panstwa, ktore moze oddziatywa¢ na podmioty powigzane z nim
kapitatowo. Rowniez w jednej grupie niezwigzanej ze Skarbem Panstwo wskazywano na
inicjatywe samego pracodawcy, ktory dazyt do zawierania ukladéw zbiorowych w celu
ujednolicenia warunkoéw zatrudnienia. Trzeba jednocze$nie doda¢ (kwestia podnoszona przez
naszych rozmowcow), ze w przypadku niektorych grup kapitatowych, ze wzgledu na ich bardzo
duze zréznicowanie wewngetrzne, istnieje niewiele obszaréw, w ktérych ujednolicenie jest
mozliwe (cho¢ oczywiscie nie wyklucza to zawierania ukladow opartych na wewngtrznej
dyferencjacji, jakkolwiek moze by¢ to ekonomicznie i konstrukcyjnie trudniejsze).

Z rozméw z partnerami spotecznymi wynika, ze do$¢ ograniczony jest tez przeplyw
informacji dotyczacych uktadow zbiorowych. Bardzo niewielka jest wymiana do§wiadczen
migdzybranzowych, co tlumaczy si¢ zarowno brakiem zainteresowania uktadami
wielozaktadowymi, jak tez matg praktyka w tym obszarze. Dotyczy to nawet samych struktur
poszczeg6lnych zwigzkow.

Rozmowy z partnerami spolecznymi wskazujg wreszcie na duze znaczenie czynnikow
spotecznych i psychologicznych. Relacje migdzy partnerami spolecznymi cechuje brak
zaufania, a czgsto tez przekonanie, ze druga strona rokowan bedzie dazy¢ do narzucenia
warunkow trudnych czy wrecz niemozliwych do zaakceptowania. Brakuje poczucia wspdlnoty
interesOw (oczywiscie rokowania zbiorowe opieraja si¢ na swoistej kolizji dazen stron, jednak
poziom otwartosci oraz sktonnosci do kompromisu moga by¢ rézne). Postawy pracodawcow
cechuje nieufnos$¢ co do samej instytucji uktadu zbiorowego pracy. W stosunku do strony
zwigzkowej pojawiat si¢ zarzut braku woli konstruktywnego wspoétdziatania z uwzglgdnieniem
rzeczywistej sytuacji pracodawcy (pracodawcow). Poza argumentem o wzroscie obcigzen,
silnie akcentowana jest obawa przed niemoznoscig uwolnienia si¢ od standardow zbiorowych.
Nie zawsze obawy te znajdujg oparcie w rzeczywistej znajomosci istoty uktadow zbiorowych
oraz ich wptywu na funkcjonowanie relacji spotecznych. Po czgséci jest to konsekwencja braku
odpowiedniej promocji uktadow zbiorowych, w tym braku zinstytucjonalizowanego wsparcia
dla podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem dialogu lub przynajmniej rozwazajacych
podjecie negocjacji. Wsrdd postaw pozytywnych, wskazujacych na zrédta potencjatu rokowan

uktadowych, mozna wskaza¢ stanowisko pracodawcow argumentujgcych zasadno$¢ zawarcia

“Bhttps://raportzintegrowany2019.orlen.pl/nasza-odpowiedzialnosc/pracownicy-i-odwykonawcy/odpowiedzialny-
pracodawca/
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(1 utrzymywania) uktadu zbiorowego checig ustabilizowania stosunkow zbiorowych oraz
zapewnienia pokoju spotecznego. W szczeg6lnosci uktad pozwala na kompleksowe
uregulowanie relacji ze strong zwigzkowa, ograniczajac niebezpieczenstwo przysztych napieé
i sporow. Zrédlem takiego podejécia bylo zazwyczaj istnienie po drugiej stronie silnego
partnera zwigzkowego, ktory byt w stanie wywrze¢ realng presje na pracodawcg.

Pewnym problemem jest tez postrzeganie zwigzkow zawodowych przez pryzmat
polityki (i powigzania poszczeg6lnych organizacji). Ma to wptyw zar6wno na czlonkostwo i
uzwigzkowienie (nieche¢ pracownikow do jakiej$ opcji politycznej), ale rowniez na relacje ze
strong pracodawcza (np. niech¢¢ do prowadzenia rokowan czy zawarcia porozumienia z
okreslonymi zwigzkami zawodowymi, ktore w ten sposdb mogtyby zyska¢ na popularnosci).
Znaczenie czynnika politycznego wzrasta w sferze publicznej oraz w przypadku podmiotow z
udzialem np. Skarbu Panstwa, gdzie panstwo pozostaje co najmniej posrednim pracodawca.

Wskazywano na niewystarczajacg (a nawet negatywna) rolg panstwa jako regulatora
relacji zbiorowych. Istniejagce ramy prawne nie sprzyjaja rokowaniom zbiorowym (szerzej na
ten temat w dalszej czg$ci). Zwracano uwage na niewystarczajagce promowanie rokowan
uktadowych (w tym wielozaktadowych) w ramach instytucji trdjstronnych.

Innym problemem jest postawa panstwa jako pracodawcy (rokowania z udzialem
organo6w administracji publicznej) lub posredniego pracodawcy (mozliwo$¢ wptywania na
pracodawcow, np. spotki z udzialem Skarbu Panstwa). Trudno odnie$¢ wrazenie, aby panstwo
w wigkszym zakresie wpltywato na aktywno$¢ ukladowa pracodawcow w jaki§ sposob
powigzanymi z jego strukturami. Wydaje si¢, ze organy o kompetencjach wiascicielskich
dysponujg roznego rodzaju instrumentami, przy wykorzystaniu ktérych moglyby promowac
rokowania uktadowe. W praktyce mozliwosci te nie sg (nie s3 w wigkszym stopniu)
wykorzystywane. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim rokowan wielozakladowych. O ile
bowiem w niektorych spotkach z udziatem Skarbu Panstwa obowiazuja uktady zaktadowe®,
brak porozumien o szerszym zakresie obowigzywania, ktorych negocjowanie miatoby znaczace
szanse powodzenia, gdyby uczestniczyly w nich duze podmioty panstwowe (np. sektor
paliwowy).

Odnoszac si¢ do przyczyn kryzysu uktadéw zbiorowych, trudno wreszcie abstrahowac
od szerszego kontekstu spotecznego, gospodarczego i politycznego, w jakim rokowania
uktadowe funkcjonujg. Dialog spoteczny jest wyrazem realizacji wolnos$ci 1 praw czlowieka,

elementem spoleczenstwa obywatelskiego oraz wyrazem policentrycznego ksztaltowania tadu

49 Przyktadem grupa PKN Orlen https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/142798-pkn-orlen-
zuzp-i-porozumienia-placowe-w-spolkach-grupy-orlen-powinny-godzic-interesy-stron
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spotecznego. Ostatnie lata (dziesigciolecia) to kryzys idei demokracji liberalnej (demokracja
nieliberalna) oraz tendencje do swoistej centralizacji w réznych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego. Z roéznych powodow nastepuje tez ogdlne zmniejszenie si¢ aktywnosci
spolecznej. Niewystarczajaca jest kultura dialogu i negocjacji, ktora zaktada koniecznosé¢
ustepstw 1 dagzenie do kompromisu, podczas gdy rzeczywistos¢ relacji zbiorowych jest
nacechowana koncentracja na wlasnych (partykularnych) interesach oraz dazeniem do
konfrontacji.

Trzeba wreszcie zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze aktywnos$¢ partnerow spolecznych
przektada si¢ na sytuacj¢ uktadéw zbiorowych pracy. Jest wiele przyktadow dobrej wspotpracy
zwigzkow zawodowych z pracodawcami, ktorej efektem nie sg jednak uktady zbiorowe, lecz
nienazwane porozumienia zbiorowe, w tym porozumienia o wspdlpracy oraz, co istotne,
porozumienia placowe. Zawieranie nienazwanych porozumien ptacowych, nawet jesli
efektywnie zabezpieczaja interesy pracownikow, jest w pewnym sensie czynnikiem

ostabiajacym praktyke uktadows.

4.3. Prawne przeszkody w funkcjonowaniu ukladow zbiorowych.

4.3.1. Uwagi wstepne. Istnieje wreszcie szereg czynnikow prawnych wplywajacych na
kondycj¢ uktadow zbiorowych pracy. Przeszkody mozna podzieli¢ na ogoélne (dotyczace
partnerow spotecznych jako takich) oraz szczegélne (dotyczace instytucji uktadow
zbiorowych). Niektore sposrod tych przeszkdd w ostatnich latach ustawodawca probowat
eliminowac¢, co pozwala podja¢ proébe oceny wplywu zmian stanu prawnego na praktyke
rokowan zbiorowych. Niestety, eliminacja przeszkdod prawnych nie zawsze wpltywa
pozytywnie na praktyke relacji zbiorowych (a przynajmniej wplyw ten nie jest
natychmiastowy). Przykladem rozszerzenie gwarancji podmiotowych prawa do rokowan

zbiorowych.

4.3.2. Zakres podmiotowy rokowan zbiorowych. Problemem o wymiarze globalnym jest
zakres podmiotowy rokowan zbiorowych (krag zatrudnionych bedacych beneficjentami
rokowan zbiorowych). W prawie polskim zagadnienie to nabieralo szczegdlnego znaczenia
wobec do$¢ rygorystycznego ujecia wolnosci 1 praw zwigzkowych przy jednoczesnym
dynamicznym (niekontrolowanym) rozwoju zatrudnienia niepracowniczego. Co prawda uktady
zbiorowe pracy mogly obejmowac osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy,

jednak rozwigzanie to byto obarczone dwoma istotnymi stabo$ciami. Po pierwsze, zatrudnieni
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ci nie byli cztonkami zwigzkéw zawodowych negocjujacych uktady, co zasadniczo ostabiato
ich pozycj¢ jako potencjalnych beneficjentéw uktadu. Po drugie, ich uprawnienia stanowity
niejako uzupetniajacy element uktadu zbiorowego zawieranego dla pracownikow. Wyrok TK
z dnia 2 czerwca 2015 r.%° stanowit punkt wyjécia do zmian legislacyjnych i uznania wolnosci
i praw zbiorowych oséb wykonujacych prace zarobkowsg — rowniez zatrudnionych na innej
podstawie niz stosunek pracy. Do o0sob tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
jedenastego kodeksu pracy (art. 21 ust. 3 u.z.z.) oraz przepisy ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych (art. 6 u.r.s.z.)*!. Zatrudnieni niebedacy pracownikami korzystaja tez z ochrony i
gwarancji wynikajacej z prawa zwigzkowego (ochrona przed dyskryminacjg zwigzkowa, w tym
ochrona trwato$ci stosunku pracy, zwolnienie z obowigzku $§wiadczenia pracy w celu petnienia
funkcji zwigzkowych). Zostaly wigc spetnione podstawowe warunki prawne do prowadzenia
rokowan zbiorowych dla nie-pracownikow. Osoby wykonujace prace zarobkowa, ktore
spetniaja dodatkowe warunki, sg tez uwzgledniane przy ustalaniu liczebno$ci struktur
zwigzkowych, co (przynajmniej teoretycznie) zwicksza szanse na tworzenie zaktadowych
organizacji zwigzkowych.

Pomijajac praktyczne znaczenie nowej regulacji, nalezy zwroci¢ uwage, ze nowelizacja
nie rozstrzygnela wszystkich watpliwosci prawnych dotyczacych statusu prawnego nie
pracownikow. Najwazniejszg pozostaje wptyw uktadow zbiorowych pracy na sytuacj¢ prawng
stron umoéw cywilnoprawnych. Ustawodawca nie przewidzial bowiem odpowiedniego
stosowania art. 9 § 1 oraz art. 18 k.p., co jednoznacznie gwarantowaloby nienaruszalnos¢
standardow ukladowych przez umowy cywilnoprawne. Zdaniem autoré6w opinii normy
uktadowe majg charakter semiimperatywny rowniez w stosunku do umow cywilnoprawnych
(wsrod argumentow mozna wskaza¢ odpowiednie stosowanie art. 240 k.p. czy tez wzgledy
celowosciowe przemawiajace za niedopuszczalno$cig odstepstw in peius). Jednak z braku
wyraznego odestania do art. 18 k.p. poglad ten znajduje si¢ w mniejszo$ci. Mozna si¢ obawiac,
ze w odniesieniu do zatrudnionych niebedacych pracownikami uktady zbiorowe pracy beda
traktowane nie jako zrodta prawa, lecz jako konstrukcje zobowigzaniowe (np. umowa na rzecz
osoby trzeciej), co w zasadniczy sposob ostabi ich praktyczne znaczenie i nie pozwoli na petng
realizacje celow nowelizacji. Mozna si¢ tez obawiac, jak w odniesieniu do nie pracownikow
beda stosowane przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (np. przepisy dotyczace
strajku) oraz w jaki sposob na sytuacje nie pracownikOw moze oddziatywaé porozumienie

konczace spor zbiorowy.

0 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. K 1/13.
51 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123).
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Co wigcej w pewnych obszarach nastgpito zasadnicze ograniczenie zakresu
podmiotowego uktadéw zbiorowych pracy. Jakkolwiek kwestia ta byta przedmiotem
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®?, nadal mozna mie¢ watpliwosci, czy tak restrykcyjne
ograniczenie (jak np. w stuzbie cywilnej), gdzie ustawodawca nie bierze pod uwage specyfiki
pracy 1 podejmowanych czynno$ci, jest rzeczywiscie zgodne ze standardami
migdzynarodowymi. Nalezy zwroci¢ uwage na co najmniej cze$¢ argumentéw podniesionych
we wniosku NSZZ ,.Solidarno$¢” skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego w 2014 r.%,
Wydaje sig, ze zakres i sposob ograniczenia prawa do rokowan zbiorowych — bez zapewnienia
innych adekwatnych procedur umozliwiajagcych udzial pracownikéw w ksztaltowaniu
warunkéw zatrudnienia w sektorze publicznym (obecne rozwigzania w naszej ocenie nie sg
wystarczajace) — nie odpowiada w petni gwarancjom miedzynarodowym®*, ktére wyznaczaja
granice dla ograniczen wolnosci i praw zwigzkowych (art. 59 ust. 4 Konstytucji). W innych
systemach prawnych rokowania zbiorowe sa dopuszczone (i w praktyce wykorzystywane) w
duzo szerszym zakresie, a ewentualne ograniczenia dotycza grup o szczegdlnym charakterze
lub statusie prawny, (np. niem. Beamte)®. W naszej ocenie przywotany wyrok TK (niezaleznie
od jego oceny) nie daje podstaw do twierdzenia, ze ewentualne rozszerzenie zakresu
podmiotowego rokowan uktadowych w administracji publicznej, byloby, co do zasady,

niedopuszczalne.

4.3.3. Strony ukladéw zbiorowych. Wsrod przyczyn kryzysu czgsto wskazywane sg rdzne
aspekty sposobu ksztattowania stron rokowan uktadowych. Wobec kryzysu zwigzkow
zawodowych problemem moze by¢ utrzymywanie zasady wylacznosci zwigzkowej. Oznacza
ona brak mozliwo$ci prowadzenia rokowan, jesli pracownicy nie sg reprezentowani przez
zwigzki zawodowe. Taka sytuacja ma natomiast miejsce u zdecydowanej wigkszosci
pracodawcow, co uniemozliwia prowadzenie dialogu zakladowego. Faktyczne ograniczenia w
rokowaniach  zaktadowych powoduje ich oparcie na konstrukcji  zaktadowe;j
(miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej. Oznacza ono brak mozliwosci rokowan, jesli

pracodawca nie jest objety zakresem dziatania takiej struktury.

52 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17.11. 2015 r. K 5/15.

53 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty &sygnatura=K%205/15.

54 Na ten temat zob. m.in. Wolnosé zwigzkowa. Przeglgd podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet
Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP. Wydanie piate poprawione,
http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/2/Przeglad_ MOP_wolnosc_zwiazkowa.pdf, poz. 893.

5 Szeroko na ten temat P. Nowik, Metoda negocjacji ukfadowych w zakresie ksztattowania wynagrodzenia za
praceg pracownikow administracji publicznej. Doswiadczenia polskie i europejskie, Lublin 2014, s. 165 i n.
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Jednoczes$nie jako niekorzystnie wptywajace na pozycje rokowan zbiorowych postrzega
si¢ dziatanie i kompetencje przedstawicieli wybieranych w trybie przyjetym u danego
pracodawcy. Ma to negatywny wplyw na potencjat tworzenia struktur zwigzkowych oraz ich
udziat w dialogu z pracodawcg. Skoro pracodawca moze uzyskac istotne koncesje ze strony
przedstawicielstwa wybieranego (o niesprecyzowanej strukturze i1 slabej ochronie), nie ma
potrzeby poszukiwania porozumienia ze zwigzkami zawodowymi.

Po stronie pracodawczej nalezy wskaza¢ znany i szerzej dyskutowany juz w literaturze
problem identyfikacji pracodawcy. Przyjety model pracodawcy (pracodawca wewngtrzny,
pracodawca w sektorze publicznym) a w rezultacie tez model rokowan zbiorowych moga
utrudnia¢ czy wrecz uniemozliwia¢ dotarcie do podmiotu, ktéry ma rzeczywisty wptyw na
warunki zatrudniania pracownikow. Zniecheca to do prowadzenia rokowan albo powoduje, ze
rokowania sa prowadzone w formach pozaustawowych.

Obecne rozwigzania, oparte na dychotomii uktady zaktadowe i1 ponadzaktadowe, nie sa
dostosowane do prowadzenia rokowan w grupach kapitalowych (innych grupach
przedsiebiorstw). Zaktadowe uktady zbiorowe dla wigkszej liczby podmiotéw moga by¢
zawierane tylko w ramach osob prawnych (innych jednostek organizacyjnych), w ramach
ktérych wyodrgbniono tzw. pracodawcow wewngtrznych. Dla grup kapitalowych mozliwe jest
tworzenie organizacji pracodawcéw, ktore moga zawiera¢ uklady ponadzaktadowe. Taka
konstrukcja nie do konca (rowniez ze wzgledu na sposdb reprezentacji strony pracowniczej)
wydaje si¢ dostosowana do specyfiki sytuacji podmiotéw powiagzanych.

Pomijajac sfer¢ budzetowa ponadzaktadowe uktady zbiorowe moga by¢ zawierane
przez organizacje pracodawcow. Uktady zawarte przez organizacje pracodawcow sg wigzace
tylko dla ich cztonkéw (czlonkow wskazanych jako podmioty objete zakresem stosowania
uktadu). Uklady ponadzaktadowe nie korzystaja z przymiotu skutecznosci erga omnes po
stronie pracodawczej a procedura rozszerzenia zakresu ich stosowania jest nieefektywna (w
rezultacie niestosowana w praktyce). Przy niskim poziomie uzwigzkowienia oraz objgcia
reprezentacjg zatrudnionych pracownikow w zasadniczy sposéb ogranicza to efektywnos¢

rokowan wielozaktadowych.

4.3.4. Rokowania ukladowe. Jako potencjalny czynnik ostabiajacy uktady wskazuje si¢ brak
obowigzku okresowych rokowan zbiorowych. Przewidziany w kodeksie pracy obowigzek
wlaczenia si¢ w rokowania zainicjowane przez drugg stron¢ cho¢ sformutowany w sposéb dosé¢
og6lny nie jest czynnikiem wystarczajagco stymulujacym rokowania. Strona zwigzkowa

wskazuje, ze zazwyczaj bada nastawienia partneréw po stronie pracodawczej i dopiero na tej
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podstawie podejmuje decyzje o wystgpieniu z propozycjami. Ze swoistego wymuszenia
podjecia rokowan (art. 2412 § 3 k.p.) korzysta sie rzadko. Dotyczy to zwlaszcza rokowan
wielozaktadowych.

Pracodawcy wskazujg na kluczowe znaczenie elementu adaptowalnosci i fakt, ze
mechanizmy ksztalttowania warunkéw zatrudnienia (sytuacji pracownikow) muszg by¢
wystarczajaco elastyczne, aby nadgza¢ za decyzjami biznesowymi. Procedura uktadowa, w tym
wymog rejestracji, elastycznosci takiej nie gwarantuja.

Wsrod przyczyn niecheci do podejmowania rokowan uktadowych czgsto byl obecny
ksztalt procedury rejestracyjnej. Zarzuty dotyczg czasu oczekiwania na rejestracje, ale (i to
chyba jest najwigckszy problem) obawy przed zakwestionowaniem ukladu, czesto
negocjowanego przez wiele miesigcy, przez organ rejestrujacy. Zwrdceniu uktadu towarzyszy
niezrozumienie ze strony partneréw spotecznych, a nawet nieche¢ do podejmowania dziatan,
ktoérych efektem bytoby usuniecie sygnalizowanych uchybien i w rezultacie rejestracja
porozumienia. Zwrocenie uktadu przez organ rejestrujacy nastgpuje czasami w przypadkach,
gdy rokowania dotyczace porozumienia trwaly wiele miesigcy (a czasami nawet lat). W
rezultacie aspekty proceduralne niweczg istotny wysitek partnerow spotecznych. W niektérych
przypadkach odmowa rejestracji stanowi konsekwencje uchybien (np. formalnych), ktoére z
perspektywy partneréw spotecznych sa postrzegane jako drugorzedne czy wrgcz nieistotne.
Naktada si¢ na to brak przejrzystych regut oraz niejednolita praktyka rejestracyjna (co
dodatkowo zniecheca partnerow spotecznych). Obserwuje si¢ rozne podejscie do weryfikacji
legalnos$ci uktadow przez rézne organy rejestrujace, a takze zmiany w strategii rejestracji w
roznych okresach (bardziej lub mniej rygorystyczne podejscie do kwestii rejestracji). Co
wiegcej, sama rejestracja nie gwarantuje, ze normy uktadowe nie zostang podwazone w procesie
stosowania prawa (o czym moze §wiadczy¢ cho¢by art. 9 § 4 k.p.).

Jakkolwiek partnerzy spoteczni oczekuja znacznej swobody w prowadzeniu rokowan
uktadowych, brak regulacji w pewnych obszarach moze utrudnia¢ negocjacje, a nawet by¢
bezposrednim zréodlem napig¢ migdzy stronami. Problemem moze by¢ np. sposob
sformulowania przedmiotu informacji udzielanych przez stron¢ pracodawcza zwigzkom
zawodowymi (m.in. art. 241* § 1 k.p.). Po stronie zwigzkowej pojawiaja sie zarzuty braku
danych niezbgdnych do prowadzenia odpowiedzialnych rokowan, z kolei po stronie
pracodawcy — nadmiernych oczekiwan ze strony zwigzkow zawodowych (w ocenie
pracodawcow wykraczajacych poza podstawe ustawowa). Napiecia w obszarze informacyjnym

(wystepujace nie tylko w konteks$cie rokowan uktadowych) nie ulatwiaja negocjowania
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porozumien. W niektorych przypadkach podobne skutki powoduje brak wyraznego okreslenia

przepisow, ktore nalezy stosowac¢ w sprawach nieuregulowanych w prawie uktadowym.

4.3.5. Przedmiot ukladéw zbiorowych. Jedng z przyczyn matej atrakcyjnosci uktadow
zbiorowych wskazywang gldwnie przez pracodawcow jest konsekwentne stosowanie przez
ustawodawce mechanizmu korzystnosci w relacjach miedzy uktadami zbiorowymi a prawem
powszechnie obowigzujacym. W ocenie pracodawcoéw zawarcie uktadu zbiorowego oznacza
wiec jedynie dalsze zwickszanie obcigzen (skoro uktad ma zawiera¢ rzeczywiste tresci
autonomiczne), podczas gdy poziom uprawnien pracowniczych wynikajacych z prawa pracy
jest — w ocenie pracodawcow — juz wysoki. A zatem postuluje si¢ swoiste zrOwnanie sytuacji
stron i umozliwienie nie tylko modyfikacji na korzys¢ pracownikéw, lecz réwniez odstepstw
in peius. Ma to umozliwi¢ prawdziwe negocjacje, w ktorych korzysci moga uzyskaé obie
strony. Pewne sugestie w tym zakresie pojawiaty si¢ rowniez w rozmowach z niektérymi
dziataczami zwigzkowymi, ktorzy widzieliby mozliwos¢ zastosowania takiej konstrukcji, ale
jedynie w przypadku rokowan wielozakltadowych, gdzie strona zwigzkowa dysponuje
odpowiednim potencjalem negocjacyjnym. Poza tym, bylaby to dodatkowa zachg¢ta do
zawierania uktadéw ponadzaktadowych, z ktérymi wigzatyby si¢ dla pracodawcow wigksze
korzysci niz w przypadku uktadow zakladowych. Pojawiaty si¢ sugestie, ze oczekiwania
dotyczace potencjalnych odstepstw sg zréznicowane w zaleznos$ci od specyfiki poszczegdlnych
branz. Pewnym problemem jest natomiast fakt, Zze nawet pracodawcy mieli zazwyczaj
problemy ze wskazaniem tych obszarow, w ktorych mozna bytoby (nalezatoby) dopuscié
deregulacj¢ uktadowa.

W sektorze publicznym rokowania uktadowe sa ograniczone przez rozbudowane
standardy ustawowe (dominacja ustawowej metody regulacji). Nawet w obszarach, w ktérych
regulacja uktadowa jest mozliwa, panstwo chce wptywaé na warunki zatrudnienia, w tym

poziom wynagrodzen w sposob bezposredni (koszty funkcjonowania aparatu panstwowego).

4.3.6. Konkurencja innych aktéw i procedur zbiorowych. Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage
na konkurencje jaka dla ukladéw zbiorowych stanowig inne akty autonomiczne. Jedynie
wyjatkowo uklad zbiorowy jest jedynym aktem autonomicznym, ktéry moze regulowac
okreslong materi¢ czy nawet odchodzi¢ od ustawy.

Ustawodawca postuguje si¢ konstrukcja wytacznosci uktadowej dla wprowadzenia
czg¢Sciowej wyplaty wynagrodzenia w formie innej niz pieni¢zna (art. 86 § 2 k.p.). W

wigkszosci innych przypadkéow ustawa przewiduje alternatywne tryby wprowadzania
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okreslonych rozwigzan — w drodze innych porozumien zbiorowych, regulaminéw, a nawet w
umowie o pracg. Co wigcej, w ostatnich latach ustawodawca ograniczatl zakres zasady
wylacznosci zwigzkowej na rzecz mechanizméw alternatywnych, czego przyktadem jest tryb
wprowadzania systemu przerywanego czasu pracy (art. 139 § 3 k.p.). Na tryb mieszany
zdecydowano si¢ rowniez w 2013 dokonujac istotnego uelastycznienia czasu pracy. Wazac
pewne wartos$ci, ustawodawca uznat pierwszenstwo potrzeby elastycznosci (ochrony intereséw
pracodawcy) przed promocjg uktadow zbiorowych (wprowadzane wowczas konstrukcje, jako
atrakcyjne dla pracodawcow, moglyby stanowi¢ zachete do ozywienia praktyki uktadowej).
Powyzsze mogg wskazywac na niespojnos¢ deklaracji i dziatan ustawowych. Z jednej strony,
poszukuje si¢ sposobow promocji rokowan uktadowych oraz wskazuje si¢, ze przyczyna
kryzysu jest brak obszaréw, w ktorych uklad zbiorowy moze wprowadzaé rozwigzania
korzystne dla pracodawcow. Z drugiej strony, jesli mozliwosci takie si¢ pojawiaja,
ustawodawca dopuszcza tryby alternatywne, ograniczajac w ten sposob atrakcyjnosé¢ uktadow
zbiorowych.

Uktady i inne akty autonomiczne lgcznie tworza system regulacji zbiorowych, ktore
uzupelniaja indywidualne umowy o prace¢ i tworza dla nich ramy formalne. Nawet akty
wydawane jednostronnie przez pracodawcdéw maja tu do odegrania pewna rolg, zwickszajac
przejrzystos¢ ksztattowania warunkéw zatrudnienia, ograniczajac swobodg¢ pracodawcy i
chronigc przed nierdwnym traktowaniem. Szczegdlne znaczenie ma w tym zakresie regulamin
wynagradzania, bedacy aktem czasowo zastepujacym uklad zbiorowy pracy. Jest oczywiscie
obserwowane zjawisko wypierania uktadow zbiorowych pracy przez regulaminy zaktadowe.
Jednoczesnie dostrzega si¢ malg elastyczno$¢ regulaminu wynagradzania, ktory w pewnych
okolicznosciach petryfikuje warunki zatrudnienia skuteczniej niz uktad zbiorowy pracy. O ile
uktad zbiorowy moze zosta¢ wypowiedziany, zmiana regulaminu wynagradzania wymaga
zgody strony zwigzkowej. Taka sytuacja moze powsta¢ nawet w odniesieniu do regulamindéw
wydawanych bez udziatu strony spotecznej w razie objecia pracodawcy zakresem dziatania
zaktadowej (miedzyzakladowej) organizacji zwigzkowej. W rezultacie obowigzek wydania
regulaminu moze jednak stanowi¢ forme presji na pracodawce, sklaniajac do rozwazania
podjecia rokowan uktadowych. Ustawodawca w zasadniczy sposdb ograniczyt jednak
obowigzek wydawania regulaminéw, w tym regulaminéw wynagradzania (art. 772 § 1-12 k.p.).
Poziom zatrudnienia, od ktorego obowigzek ten zalezy, wynosi de facto 50 pracownikow,
podczas gdy wczesniej byto to 5 a nastepnie 20 pracownikow (alternatywa w postaci wniosku
zakladowej organizacji zwigzkowej, wobec stabosci tych struktur, ma ograniczone znaczenie

praktyczne). W rzeczywisto$ci ustawodawca zrezygnowal wigc czgsciowo z kolejnego
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instrumentu, ktéry jakkolwiek trudno uznaé¢ za kluczowy, mogt mie¢ pewne znaczenie przy
podejmowaniu decyzji w sprawie podejmowania rokowan uktadowych.

Ustawowe ramy regulaminu wynagradzania nie potwierdzaja zatozenia o jego
przejsciowym charakterze. Ustawodawca nie ogranicza czasowo obowigzywania tego aktu.
Nadajac mu charakter obligatoryjny powoduje wrecz, ze z braku inicjatyw uktadowych akt ten
nabiera charakteru bezterminowego (i statego).

Paradoksalnie, konstrukcja regulaminu wynagradzania moze si¢ okaza¢ atrakcyjna
nawet z perspektywy samych zwigzkow zawodowych. Uklad zbiorowy moze zostaé
wypowiedziany. W przypadku regulaminu wynagradzania ustawodawca nie przewiduje
szczegblnego mechanizmu zmiany lub ,,uchylenia”. Oznacza to, ze w uzwigzkowionych
zaktadach pracy zmiana zasad wynagradzania wynikajacych z regulaminu nie moze nastgpic¢
bez zgody strony zwiazkowej. Wyjatki dopuszczone przez SN (zgoda na jednostronng zmiang
regulaminu w razie zagrozenia niewyptacalnoécia pracodawcy)®® nie tylko budza watpliwosci
normatywne (pytanie o podstawe prawng takiego rozstrzygniecia), ale przede wszystkim
dotycza sytuacji wyjatkowych. Co do zasady, regulamin wynagradzania pozostaje aktem
niezwykle stabilnym, a nawet, jak pokazuje praktyka, w pewnych przypadkach
dysfunkcjonalnym. Niemniej jednak réwniez ten aspekt obowigzywania regulaminéw moze
zniechegca¢ do prowadzenia rokowan uktadowych (nawet z perspektywy zwigzkowej).

Na konstrukcji regulaminu opiera si¢ rowniez funkcjonowanie zaktadowego systemu
Swiadczen socjalnych. Co wigcej nawet rezygnacja z tworzenia funduszu czy obnizenie
wysokosci odpisu nie musza si¢ odbywaé¢ w trybie ukladowym. Wystarczajace jest
postanowienie regulaminu wynagradzania, na ktore zgod¢ musi wyrazi¢ strona zwigzkowa albo
(z braku zwigzkoéw zawodowych) przedstawiciel zatogi. Z kolei tryb wydawania regulaminu
pracy zaklada mozliwo$¢ jednostronnego dziatania pracodawcy w razie nieosiagnigcia
porozumienia ze strong zwiazkowa (art. 104% § 2 k.p.). Z punktu widzenia pracodawcy jest to
niewatpliwa zacheta do wyboru regulaminéw, cho¢ akurat w tym przypadku mozna to
uzasadnia¢ rowniez przedmiotem 1 charakterem regulacji. Mniejsi pracodawcy majg mozliwos¢
ksztaltowania organizacji pracy w drodze obwieszczen (art. 150 § 1 k.p.), ktore — co do zasady
— s3 wydawane bez udziatu przedstawicieli pracownikow.

Bardzo czgsta praktyka jest negocjowanie wycinkowych porozumien, zwlaszcza
porozumien ptacowych, nawet jesli nie majg waloru normatywnego. Jest to czesto kluczowy

element dialogu prowadzonego migdzy pracodawcami a przedstawicielstwem zwigzkowym

% Wyroki Sadu Najwyzszego z 12.10.2017 r., Il PK 269/16, LEX nr 2401825, OSNP 2018/7, poz. 92 oraz z
9.05.2018 r., 11 PK 60/17, LEX nr 2488650.
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(innymi przedstawicielami pracownikéw). Technika czastkowych porozumien pozwala nie
tylko unikna¢ procedury ukltadowej, lecz réwniez nie wymaga podejmowania negocjacji w
innych obszarach (co moze okaza¢ si¢ konieczne w przypadku rokowan uktadowych).
Podobnie jak regulaminy wynagradzania, inne porozumienia zbiorowe skutecznie wypieraja
uktady zbiorowe pracy.

Alternatywe dla rokowan uktadowych stanowi réwniez procedura sporu zbiorowego,
ktéra moze si¢ zakonczy¢ zawarciem porozumienia zbiorowego. Porozumienie to mozna uznac
za normatywne, wobec czego nie wymaga juz ono transpozycji ukladowej — a zatem nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze rokowania ukladowe nie bedg juz prowadzone. Jednoczesnie procedura
sporu zbiorowego ogranicza zazwyczaj przedmiot rokowan, nie stajac si¢ plaszczyzna
kompleksowych negocjacji zbiorowych. Z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych procedura
sporu zbiorowego jest bardziej efektywna, gdyz moze bezposrednio prowadzi¢ do organizacji
strajku. W razie niepowodzenia negocjacji uktadowych zwigzki musza natomiast niejako
dublowa¢ rokowania, b¢dace tym razem elementem procedury sporu. Rozpoczecie od razu
sporu zbiorowego a nie negocjacji uktadowych moze by¢ wiec uzasadnione strategicznie.

Nalezy wreszcie obserwowaé, czy ustawodawca (np. w celu ochrony miejsc pracy) nie
zdecyduje si¢ na rozbudowe uprawnien kierowniczych pracodawcy, jak mialo to miejsce w
niektorych europejskich systemach prawnych. W prawie polskim przykladem takiego
uprawnienia (uzasadnionego szczegdlnymi okoliczno$ciami) byta mozliwos¢ jednostronnego
wprowadzania pracy zdalnej (podczas gdy wprowadzanie kodeksowej telepracy rowniez nie
wymaga zawarcia uktadu zbiorowego).

Podsumowujac, pracodawcy podnosza, ze osiggniecie wiekszosci celéw w obszarze
zatrudnienia mozna osiggna¢ przy wykorzystaniu innych autonomicznych zrodet prawa pracy
(porozumien zbiorowych, regulaminéw), a nawet aktow nienazwanych, ktére umozliwiaja
duzo szybsze (i efektywne) dzialanie niz ma to miejsce w razie podejmowania rokowan
uktadowych (samo postugiwanie si¢ formulg aktu zbiorowego — adresowanego do grupy
pracownikow i wigzacego dla nich — jest zazwyczaj dla pracodawcy atrakcyjne). W zasadzie
nie ma zadnych istotnych mechanizméw, ktorych nie mozna wprowadzi¢ w trybie
pozauktadowym. Co gorsza, na podobne podejscie moga wskazywac¢ dziatania czesci struktur
zwigzkowych (dostrzegajacych korzysci ptynace np. z konstrukcji regulaminu wynagradzania).
Poza tym, inne akty zbiorowe majg charakter wycinkowy 1 rozproszony, co dla partnerow
spolecznych czesto stanowi istotng zalet¢ — mozna negocjowa¢ w pewnych obszarach bez
potrzeby otwierania kompleksowych rokowan uktadowych (co wigze si¢ z ryzykiem eskalacji

zadan przez drugg strong).
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W rezultacie, obecny dialog to czesto regulamin wynagradzania oraz coroczne
rokowania na temat podwyzek plac (ujete w formg porozumien partnerow spolecznych,
zazwyczaj niemajacych przymiotu porozumien nazwanych) uzupelniane mechanizmami

dotyczacymi pewnych aspektow relacji zbiorowych (np. $wiadczenia socjalne).

4.3.7. Promocja rokowan ukladowych. Wydaje si¢ wreszcie, ze niewystarczajace jest
promowanie (wspieranie) rokowan uktadowych przez panstwo (oczywiscie przy zatozeniu, ze
panstwo jest zainteresowane promocjg rokowan zbiorowych). Trudno zidentyfikowac strategie
panstwa w obszarze wspierania idei rokowan uktadowych. Nie ma tez rozwigzan prawnych,
ktére promowalyby pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi (w sferze podatkowej czy w
obszarze zamdwien publicznych). W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage na likwidacje
Komisji do Spraw Ukladéw Zbiorowych Pracy, do zadan ktdrej nalezalo m.in. udzielanie
pomocy, w formie doradztwa i konsultacji, stronom zamierzajacym zawrze¢ uktad zbiorowy
pracy oraz podejmowanie, na wniosek stron, dziatan ulatwiajacych wszczynanie rokowan
zbiorowych w sprawie zawarcia ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy, a takze
wspieranie tych rokowan i wyjasnianie kwestii sporne powstatych w ich trakcie negocjacji.
Komisja miata tez popularyzowaé doswiadczenia wynikajace z jej prac oraz (do pewnego
momentu) wyraza¢ opini¢ w sprawie rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. Abstrahujagc od oceny efektywnosci prac Komisji, nalezy podkresli¢, ze bardzo
odczuwalny jest brak wyspecjalizowanego podmiotu zapewniajacego wsparcie rokowan
uktadowych, w tym zwlaszcza rokowan wielozakladowych. Brak takiego wsparcia byl

sygnalizowany przez naszych rozmowcow.

4.3.8. Wplyw ram prawnych na praktyke ukladowa. Jakkolwiek kryzys uktadow
zbiorowych pracy jest spowodowany wieloma czynnikami, istotng rol¢ odgrywaja tu
uwarunkowania prawne. Mozna je podzieli¢ na ogdlne (np. dotyczace struktury partnerow
spolecznych) oraz szczegdtowe (dotyczace samych ukladow zbiorowych pracy oraz innych
autonomicznych zrédel prawa pracy, tacznie z ktérymi uklady tworza system aktéw
autonomicznych). Powyzszy wniosek stanowi punkt wyjscia do sformutowania propozycji na

przysztose.
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5. Propozycje zmian prawnych.

5.1 Uwagi wstepne. Jakkolwiek dostrzegamy zasadno$¢ zmian strukturalnych, dotyczacych
m.in. przewidzianej w ustawie struktury zwigzkow zawodowych, zakladamy, ze zmiany
systemowe (a nawet ustrojowe) wykraczajg poza ramy niniejsze opinii. Dlatego sygnalizujac
kwestie ogdlne, staramy si¢ koncentrowac na zagadnieniach $cislej powigzanych z systemem
autonomicznych zrddet prawa pracy. Kolejno$¢ propozycji rdzni si¢ od kolejnosci prezentacji
poszczegbdlnych problemdéw prawnych. StaraliSmy si¢ wyeksponowac te zagadnienia, ktore w

naszej ocenie moga by¢ szczegolnie istotne.

5.2. W strone jednolitego ukladu zbiorowego pracy. Naszym zdaniem jedng z
najwazniejszych przyczyn kryzysu uktadow zbiorowych pracy jest rozbicie rokowan
zbiorowych na wiele procedur, a w rezultacie stworzenie swoistej konkurencji dla uktadow
zbiorowych w $cistym znaczeniu. Co wigcej, mechanizmy konkurencyjne z reguty okazuja si¢
bardziej atrakcyjne (dla pracodawcow, ale czasami nawet dla zwigzkéw zawodowych) niz
uktad zbiorowy pracy. Oczywiscie nalezy dazy¢ do uproszczenie i uelastycznienia samych
uktadow zbiorowych (o czym bedzie mowa dalej). Punktem wyjscia pozostaje jednak
stworzenie jednego, uniwersalnego instrumentu prowadzenia rokowan zbiorowych.
Uwazamy, ze istniejg podstawy do stworzenia jednolitej formuly zbiorowego
porozumienia normatywnego — ukladu zbiorowego pracy. Uwazamy, ze z perspektywy
mie¢dzynarodowej 1 konstytucyjnej za uklad zbiorowy nalezy uznawaé co najmniej kazde
porozumienie zawierane przez zwigzki zawodowe oraz pracodawcdéw (ich organizacje), ktore
mocg decyzji ustawodawcy ksztattuje sytuacje prawng oséb trzecich, w tym zwlaszcza
pracownikéw i innych os6b wykonujacych prace zarobkowg (porozumienie normatywne)®’. Po
pierwsze, oznacza to unifikacje uktadow i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych,
ktore sg zaliczane do zrodet prawa pracy (art. 9 § 1 k.p.). Po drugie, nastapitaby tez unifikacja
procedury uktadowej oraz procedury sporu zbiorowego. Celem sporu zbiorowego jest zawarcie
porozumienia, ktéore w proponowanym ujeciu byloby uznawane za uklad zbiorowy pracy.
Ustawodawca zamiast dublowa¢ procedury powinien skoncentrowaé si¢ na okresleniu
przestanek legalnosci strajku (np. przeprowadzenie mediacji w razie impasu w rokowaniach).
Ostatecznie to nowy (jednolity) uklad zbiorowy bylby podstawowym instrumentem

wprowadzania wigkszosci rozwigzan waznych (atrakcyjnych) z punktu widzenia partnerow

57 Szeroko na ten temat zwlaszcza Z. Hajn, Pojecie ukiadu zbiorowego pracy i jego uznanie przez panstwo a
reprezentatywnosé zwigzkowa, PiP 2021/5.
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spotecznych, w tym réwniez pracodawcoéw. Integracja uktadow zbiorowych pracy oraz sporéw
zbiorowych nie powinna pozbawiaé¢ zwigzkow zawodowych mozliwosci efektywnej obrony
interesow ludzi pracy. Przemawia to za utrzymaniem samej procedury sporu zbiorowego, z
ktorej mogg korzysta¢ rozne struktury zwigzkowe (problem zgodnosci ze standardami
ponadnarodowymi 1 Konstytucjg, mozliwos¢ realnego wywierania wpltywu na pracodawcow).

Budowie nowego uktadu zbiorowego powinna towarzyszy¢ rezygnacja lub przynajmnie;j
znaczace ograniczenie niektorych regulaminéw, w tym zwlaszcza regulaminu wynagradzania.
W odniesieniu do pracodawcow, u ktorych dzialajg zwigzki zawodowe mozna rozwazy¢
rezygnacj¢ z regulamindw wynagradzania. Ewentualnie, w razie nieosiggni¢cia porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi (np. w ustawowym terminie) bylyby wydawane jako akty
jednostronne, co wymuszatoby na zwigzkach zawodowych podjecie inicjatywy uktadowej (0
ile chca zachowa¢ wplyw na ksztattowanie wynagrodzen). Obie koncepcje pojawily si¢ w
propozycjach Komisji Kodyfikacyjnej (2018).

Nasza propozycja nie oznacza oczywiscie postulatu petnej unifikacji. Sg pewne obszary,
gdzie konstrukcja regulaminu pozostaje uzasadniona (np. ze wzglgdu na zrodto kompetencji do
regulowania pewnych zagadnien). Niewatpliwie istnieje uzasadnienie dla utrzymania
odrebnosci regulaminu pracy, ktdry nie powinien jednak przejmowac materii, ktore ze wzgledu
na swoje znaczenie i atrakcyjno$¢ powinny pozosta¢ w gestii stron uktadu zbiorowego.
Podobne wnioski, cho¢ w tym przypadku watpliwosci sg juz wigksze, mozna sformutowaé w
stosunku do regulamindéw $wiadczen socjalnych. Zbyt rygorystyczne wydaje si¢ wreszcie
oczekiwanie podstawy uktadowej w odniesieniu do stosowania okre§lonych form pracy na
odleglos¢. W tym przypadku kluczowe znaczenie musi mie¢ wola stron stosunku pracy, cho¢
oczywiscie stworzenie ram ukladowych oznaczatoby bardziej efektywne zabezpieczenie
interesOw pracowniczych.

Nieco na marginesie gtéwnych rozwazan (kwestia ta wykracza poza przedmiot
ekspertyzy) nalezy podkres$li¢ znaczenie, jakie dla rokowan zbiorowych ma mozliwos¢
korzystania przez stron¢ pracowniczg z prawa do strajku. Istotne ograniczenie tego prawa (np.
przez ograniczenie kregu podmiotdw uprawnionych do jego organizowania) moze prowadzi¢
do dalszego oslabiania strony pracowniczej, co nie pozostanie wplywu na jej potencjat
uktadowy. Przede wszystkim nalezaloby modyfikowaé te rozwigzania, ktore sg zrodtem
watpliwosci oraz kontrowersji (np. brak uprzedniej kontroli legalnosci strajku, watpliwos$ci co
do czasu trwania sporu, brak zasad przeprowadzania referendum strajkowego), 1 ktore
utrudniaja budowe stabilnych ram formalnych dla dialogu prowadzonego w trudnych

warunkach sporu i w obliczu potencjalnego strajku.
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Precyzujac, uktadem zbiorowym pracy bytoby kazde porozumienie normatywne, tzn.
skuteczne wobec 0sob trzecich (pracownikéw i innych zatrudnionych), a zawarte miedzy
pracodawcami (ich organizacjami) oraz odpowiednimi strukturami zwigzkow zawodowych.
Uktad zbiorowy bylby zawierany w wyniku rokowan, ktore, w razie niemoznos$ci osiggni¢cia
porozumienia przechodzityby w kolejne fazy (nawigzujgc do obecnej procedury rozwigzywania
sporow zbiorowych — mediacj¢ oraz fakultatywny arbitraz). Ultima ratio pozostawalby strajk.
Mozna si¢ zastanawia¢, czy odrgbno$¢ od uktadéw zbiorowych pracy powinny zachowac
przynajmniej niektore porozumienia zbiorowe zawierane w szczegolnych okoliczno$ciach (np.
w zwiazku ze zwolnieniami grupowymi lub w sferze organizacji czasu pracy). Taka odrebnos$¢
mogltby uzasadnia¢ waski zakres przedmiotowy tych porozumien. Uktadami zbiorowymi nie
stawalyby si¢ réwniez porozumienia zawierane z przedstawicielstwem pozazwigzkowym.
Mozliwym rozwigzaniem bytby podzial na uktady zbiorowe pracy — porozumienia normatywne
zawierane ze zwigzkami zawodowymi oraz inne porozumienia zbiorowe (inne porozumienia
normatywne) — zawierane — w duzo wezszym zakresie — z reprezentacjg pozazwigzkowa>®.

Proponowane modyfikacje nie prowadza wigc do zasadniczej przebudowy katalogu
zrodet prawa pracy, a raczej do zmiany ich zakresOw 1 wzajemnych relacji. Bylby to efekt
ograniczenia podstawy ustawowej zawierania innych niz uktady normatywnych porozumien
zbiorowych oraz wydawania regulaminéw zaktadowych. Dosztoby do wzmocnienia zasady, ze
podstawowym instrumentem ksztaltowania warunkow zatrudnienia jest uktad zbiorowy pracy.
Nastgpitoby ograniczenie przypadkow, w ktoérych moga by¢ zawierane inne niz uktady
porozumienia zbiorowe. Dosztoby réwniez do ograniczenia przypadkow, w ktorych sg
wydawana regulaminy, a zwlaszcza te sposrod nich, ktore przejmujg materi¢ uktadowa. Warto
wreszcie rozwazy¢ wyrazne uregulowanie relacji uktadow zbiorowych do innych porozumien
zbiorowych, zwlaszcza tych, ktore sa zawierane z przedstawicielstwami pozazwigzkowymi.
Mozliwym rozwigzaniem bytoby uznanie wyzszej pozycji ukladéw zbiorowych w hierarchii
zrodel prawa pracy. Proponowane zmiany w zaden sposdb nie wplywalyby na prawo
pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych do zawierania porozumien, ktore jako nienazwane
(niemajace oparcia ustawowego) nie ksztaltujg bezposrednio sytuacji prawnej osob trzecich, a
jednoczesnie stanowig wazny element autonomii zbiorowej. Odrgbna kwestig jest przyszta

pozycja orzeczen arbitrazowych, ktore moglyby — podobnie do porozumien zbiorowych —

% Na przyktad prawo niemieckie rozrdznia uklad zbiorowy pracy (Tarifvertrag) zawierany ze zwigzkami
zawodowymi oraz umowe zakladows (Betriebsvereinbarung) zawierang z radg zaktadows. Oczywiscie zakres
kompetencji polskich przedstawicielstw wybieranych zasadniczo rézni si¢ od kompetencji niemieckich rad.
Wyrazny podzial pozwala jednak na dalsze réznicowanie statusu prawnego obu kategorii porozumien, w tym ich
miejsca w hierarchii zrodet prawa pracy.
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oddziatywa¢ na warunki zatrudnienia (zagadnienie to warto rozwazy¢ réwniez w konteks$cie

relacji zbiorowych w administracji publicznej).

5.3. Wieksza efektywnos$¢ procedury ukladowej. Wazng cechg nowego uktadu zbiorowego
powinna by¢ tatwo$¢ jego zawierania i wprowadzania w zycie. Uktad zbiorowy ma tworzyc¢ i
stabilizowa¢ warunki zatrudnienia, ale réwniez by¢ efektywnym instrumentem zarzadzania
(mozliwos$¢ przetozenia decyzji biznesowych na zasady funkcjonowania organizacji). Sama
procedura powinna by¢ mozliwie odformalizowana. O jej ksztalcie powinny decydowac¢ same
strony (ten postulat w duzym stopniu jest realizowany juz obecnie). Najwigkszg ,. komplikacje”
stanowig mechanizmy zwigzane z wytanianiem reprezentacji zwigzkowej mogacej zawrze¢
porozumienie, co jednak — ze wzglgdu na rozdrobnienie ruchu zwigzkowego — nalezy uznac za
nieuniknione.

W ramach procedury integrujacej rokowania uktadowe oraz spory zbiorowe nalezy
poszukiwa¢ efektywnych mechanizméw mediacyjnych (odpowiednie przygotowanie
mediatoréw) oraz arbitrazowych (inicjatywa stron, przebieg postepowania). Nalezy wyraznie
okresli¢ charakter orzeczenia arbitrazowego, ktore mogtoby wywotywaé skutki zblizone czy
nawet takie same jak porozumienia zbiorowe. W tym zakresie warto odwotac si¢ do propozycji
sformutowanych przez Komisje Kodyfikacyjng (2018)°.

Nalezy natomiast znies¢ wymog rejestracji uktadow zbiorowych, ktora nie przesadza o
zgodnos$ci uktadow zbiorowych z aktami wyzszego rzadu, a jednoczes$nie stanowi powazne
utrudnienie dla partneréw spolecznych i odsuwa w czasie wejscie w zycie uktadu zbiorowego
(niejako a priori uniemozliwiajgc stronom szybka reakcj¢). Rejestracje moglaby zastgpic¢
notyfikacja do odpowiednich podmiotéw prowadzacych wykazy uktadow zbiorowych (dzigki
temu bedzie mozna prowadzi¢ wykazy uktadow zbiorowych oraz statystyke uktadowa).
Organami prowadzacymi wykazy mogliby by¢ (nawigzujac do obecnych rozwigzan) minister
wlasciwy do spraw pracy oraz okregowi inspektorzy pracy, ale réwniez podmioty parytetowe
— Rada Dialogu Spotecznego (dla uktadéw ponadzaktadowych) oraz wojewodzkie rady dialogu
spotecznego (dla uktadéw zakladowych). Taki model notyfikacji proponowata Komisja
Kodyfikacyjna (2018). Techniczng strong¢ notyfikacji nalezy dostosowa¢ do praktyki relacji
zbiorowych — wykaz moglby mie¢ charakter elektroniczny. Wprowadzenie konstrukcji

notyfikacji umozliwiloby szybkie wejscie w zycie uktadow zbiorowych pracy 1 brak obaw co

%9 Zob. tez J. Szmit, Spory zbiorowe w projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy, PiZS 2018/7.
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do zakwestionowania porozumienia. Nie oznacza to braku kontroli nad tre$cig uktadow, ktorej
w szczegolnosci dokonywatyby sady w procesie stosowania prawa.

Efektywnos¢ rokowan ukladowych to jednak nie tylko odformalizowanie
przyjmowanych rozwigzan. Ustawodawca powinien interweniowaé w tych obszarach, w
ktorych wystepuja zagrozenia dla prawidlowego przebiegu negocjacji. Niewatpliwie nalezy tu
wskaza¢ obszar informacyjny, gdzie dochodzi do czgstych napig¢ miedzy partnerami
spotecznymi (r6zna ocena przedmiotu obowigzku informacyjnego pracodawcy). Mamy
swiadomos$¢, ze doprecyzowanie przedmiotu obowigzku informacyjnego jest bardzo trudne
(czy wrecz niemozliwe). Warto natomiast rozwazy¢ stworzenie odpowiednich procedur na
wypadek powstania sporu migdzy stronami (takie procedury sg przewidziane np. w relacjach
miedzy pracodawca a radg pracownikow). Sygnalizowany problem ma szerszy charakter i nie
ogranicza si¢ jedynie do rokowan ukladowych, co mogloby uzasadnia¢ stworzenie ogdlnego
mechanizmu, dajacego si¢ zastosowa¢ w ramach réznych procedur (przy ewentualnym
zréznicowaniu przedmiotowym). Warto tez rozwazy¢é wyrazne wskazanie przepisow, ktore
nalezy stosowac w sprawach nieuregulowanych. Ze wzgledu na wtasciwosci rokowan naturalne
wydaje si¢ odestanie do przepisow regulujagcych umowy i ich zawieranie (co byloby tylko
rozwigzaniem technicznym i w Zaden sposob nie przesadzato charakteru uktadéw zbiorowych
pracy). Wnioski te nawigzuja do propozycji sformutowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
(2018).

5.4. Strony rokowan zbiorowych. Waznym elementem propozycji sa zmiany W zakresie
kompozycji stron rokowan ukladowych — zaréwno struktur zwigzkowych, jak 1 podmiotow
reprezentujacych pracownikow. Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do propozycji dopuszczenia do
rokowan uktadowych przedstawicielstw pozazwiazkowych.

Po stronie pracodawczej najwazniejsze wydaje si¢ uelastycznienie (dostosowanie do
realiow spoteczno-gospodarczych) zasad reprezentacji przy rokowaniach wielozaktadowych,
tj. prowadzonych dla wigcej niz jednego pracodawcy. Naszym podstawowym postulatem jest
odejscie od monopolu organizacji pracodawcéw w zawieraniu ponadzaktadowych ukladéw
zbiorowych. Nalezy dopusci¢ rokowania z udziatem grup pracodawcow (nawet tworzonych ad
hoc) lub przez inne podmioty reprezentujace interesy okreSlonych grup pracodawcow.
Umozliwi to stosunkowo prosta budowe strony pracodawczej w rokowaniach
wielozaktadowych, zwigkszajac szanse na podjgcie rokowan. W szczegolnosci moze utatwic
prowadzenie rokowan w ramach grup kapitalowych. W szerokim zakresie taki model

reprezentacji zakladala Komisja Kodyfikacyjna (2018). Oczywiscie organizacje pracodawcow
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zachowywalyby prawo do zawierania uktadow zbiorowych dla swoich cztonkéw. Mozna nawet
przyja¢, ze uktad zawarty przez organizacj¢ pracodawcow miatby pierwszenstwo przed
porozumieniami zawieranymi przez inne podmioty. Jednocze$nie istniataby realna mozliwos¢
prowadzenia rokowan uktadowych tam, gdzie organizacje pracodawcoéOw nie sg aktywne. W
tym zakresie mozna nawigza¢ do projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy, ktéry budowe
strony pracodawczej pozostawial samym zainteresowanym. Zatozenia te musialyby
(przynajmniej czg¢sciowo) zosta¢ zrewidowane w razie nadania uktadom ponadzakladowym
mocy powszechnie obowigzujacej (woéwczas musiatby zwigkszy¢ si¢ rola reprezentatywnych
organizacji pracodawcow). Niezaleznie od dostrzegania spolecznego 1 gospodarczego
potencjatu takiego rozwigzania, nie wydaje nam si¢ jednak, aby jego wprowadzenie w
najblizszym czasie bylo realne.

Sceptycznie podchodzimy natomiast do mozliwosci ustawowego wymuszenia
zbiorowe] reprezentacji interesOw pracodawcow. Zwigzki (organizacje) pracodawcoéw sa
dobrowolnymi zrzeszeniami i jako takie korzystaja z ochrony prawno-podstawowej. Trudno
byloby zaktada¢ réwniez stworzenie struktur opartych na cztonkostwie z mocy prawa (np. izb
gospodarczych), ktoére moglyby negocjowac uktady zbiorowe. Model uktadow z udziatem izb
gospodarczych budzi watpliwosci zaréwno z perspektywy standardow migdzynarodowych, jak
i przyjetego modelu spoteczno-gospodarczego. Na obrone rokowan zbiorowych z udziatem izb
gospodarczych (nadal funkcjonuje w Austrii, zrezygnowano z niego w Stowenii) mozna
podnies¢, ze uktady zawierane z izbami obowigzuja do czasu zawarcia ukladu z organizacja
pracodawcow, ktory to uklad ma pierwszenstwo. Model oparty na izbach ma silny rys
korporacyjny, co mogltoby si¢ okaza¢ trudne do pogodzenia z podstawowymi zalozeniami
ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa.

W sektorze publicznym, przy wszystkich watpliwosciach, nalezy utrzyma¢, juz na
zasadzie rozwigzania wlasciwego a nie przejsciowego, mozliwos¢ reprezentacji przez organy
administracji publicznej dla jednostek budzetowych. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢, ze uktady
zbiorowe zawarte w przyszto$ci przez organizacje pracodawcow (jesli zrzeszenie w takie
organizacje nastgpi) beda miaty pierwszenstwo przed uktadami zawartymi przez organy
administracji publicznej (co z kolei moze wymagaé stworzenia regulacji kolizyjnych).
Potrzebna bedzie réwniez szczegotowa regulacja, ktora przesadzataby m.in. skutki zmian
organizacyjnych w administracji publicznej oraz ich wplyw na obowigzywanie ukladow
zbiorowych.

Jesli chodzi o reprezentacj¢ zwigzkowa, nalezy rozwazy¢ odejscie od wylacznosci

udziatu zakltadowych (mig¢dzyzaktadowych) organizacji zwigzkowych w rokowaniach
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zaktadowych. Istniejg dwie gtowne drogi osiggni¢cia tego celu. Pierwsza jest przebudowa zasad
dziatania zwiazkéw zawodowych na poziomie zakladu pracy — odejécie lub uzupetnienie
formuty zaktadowej organizacji zwigzkowej o formule delegata zwigzkowego. Propozycja
zastgpienia zakladowej organizacji zwigzkowej delegatem zwigzkowym, jakkolwiek moglaby
uwolni¢ potencjal zwigzkow zawodowych, nie zostanie zaakceptowana przez same zwigzki.
Koncepcja delegata dziatajacego u pracodawcéw, u ktorych nie utworzono zakladowej
organizacji zwigzkowej, nie zostanie z kolei zaakceptowana przez pracodawcow, ktorzy
odbierajg takie rozwigzanie jako zasadniczy wzrost poziomu obcigzen. Pracodawcy obawiaja
si¢ tez delegata zwigzkowego jako ,,0soby z zewnatrz”, a nawet wskazuja na negatywny wplyw
zaangazowania przedstawicieli zwigzkowych, ktorzy nie znaja specyfiki konkretnego
przedsi¢biorstwa czy zaktadu pracy.

Dlatego pomimo sympatii zwlaszcza dla pierwszego rozwigzania (L. Pisarczyk)
formutowanie takiego wniosku w naszej ekspertyzie nie byloby realistyczne. Pozostaje wigc
druga $ciezka, a zatem budowa reprezentacji zwigzkowej w rokowaniach uktadowych bez
ograniczania si¢ do konstrukcji zaktadowej organizacji zwigzkowej. W rezultacie strong
zaktadowego ukladu zbiorowego mogtaby by¢ zakladowa organizacja zwiazkowa lub
przedstawiciel zwigzku zawodowego, ktorego cztonkowie sg zatrudnieni u danego pracodawcy.
Oczywiscie takie rozwigzanie moze by¢ traktowane jako proba swoistego przemycenia
konstrukcji zakladowej organizacji zwigzkowej uzupetnionej delegatem zwigzkowym. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w proponowanym rozwigzaniu pracodawca nie ponositby catosci
obcigzen zwigzanych z funkcjonowaniem u niego zakladowej organizacji zwigzkowe;.
Niektorzy pracodawcy uwazaja, ze w kontekscie rokowan zbiorowych rozszerzona konstrukcja
reprezentacji zwigzkowej nie bedzie rozwigzaniem. W duzych podmiotach, w ktorych jest
szansa na prowadzenie negocjacji uktadowych, zazwyczaj istniejq jakie$ struktury zwigzkowe.
W wielu obszarach struktury te nie wykazuja odpowiedniej aktywnosci uktadowej. By¢ moze
sytuacj¢ zmienitloby jednak dopuszczenie do rokowan reprezentacji zwigzkowej o
odpowiednim zapleczu, a w rezultacie tez potencjale do prowadzenia rokowan.

Z kolei problemu konkurencji struktur zwigzkowych nie da si¢ rozwigza¢ wylacznie na
poziomie prawnym, cho¢ oczywiscie ustawa moze wzmacnia¢ mechanizm reprezentatywnosci,
np. rozszerzajac preferencje dla najwigkszych struktur zwigzkowych. Wobec niskiego poziomu
uzwigzkowienia nie da si¢ rozwigza¢ kwestii mandatu negocjacyjnego wylacznie w oparciu o

kryterium liczby cztonkéw. Oczywiscie mozna ten mechanizm poprawia¢, np. dopuszczajac
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konstrukcje lacznej reprezentatywnosci®®. Pozwala ona nie tylko lepiej wykorzystaé potencijat
zwigzkowy, ale réwniez stanowi impuls do wspolpracy miedzy roéznymi zwigzkami
zawodowymi. Jednoczes$nie nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze u wigkszos$ci pracodawcow kryterium
parametryczne nie pozwala na wskazanie podmiotu o rzeczywistym, silnym poparciu
pracowniczym, co musi wplywaé na podzniejsza pozycje negocjacyjng. Dlatego nalezy
poszukiwa¢ innych (albo co najmniej alternatywnych) mechanizméw ustalania
reprezentatywnosci. Utrzymujac kryteria parametryczne tam, gdzie rzeczywiscie wskazuja na
poparcie dla danego zwigzku zawodowego, uzupeiniajgco (w razie niespetnienia kryteriow
parametrycznych) warto rozwazy¢ tryb referendalny proponowany m.in. przez Komisje
Kodyfikacyjna (2018). Mozna oczekiwac, ze pozycja struktury (struktur zwigzkowych), ktére
uzyskalyby poparcie w gtosowaniu pracownikow, ulegataby wzmocnieniu.

Odpowiedzig na brak podmiotoéw zwigzkowych jest postulat dopuszczenia do rokowan
uktadowych przedstawicielstw wybieranych (np. rad pracownikdéw) — o ile u pracodawcow nie
dzialaja zwiazki zawodowe. Abstrahujac od oceny takiego rozwigzania z perspektywy
standardow migdzynarodowych 1 konstytucyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na problem
potencjatu (organizacyjnego, merytorycznego, ale tez finansowego), ktory uzasadnia udziat w
procedurze, ktorej efektem jest kompleksowe ksztaltowanie sytuacji zatrudnionych.
Odpowiednim potencjalem nie dysponuja niewatpliwie przedstawiciele pracownikow
wytonieni w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Jednak nawet rady pracownikéw, biorac
pod uwage ich obecng sytuacja, nie s3 podmiotami, ktore mozna byloby w prosty sposob
wlaczy¢ w rokowania uktadowe. W rezultacie nie wydaje si¢, aby istnialo wystarczajace
uzasadnienie do formulowania wniosku o rezygnacje z wylacznosci zwigzkowej w
negocjowaniu ukladow zbiorowych pracy. Mozna natomiast rozwaza¢ wlaczenie
przedstawicielstw wybieranych w inne formy dialogu spotecznego (np. wydawanie
regulaminow zaktadowych), co jednak wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

W zasadzie nalezy postulowac rezygnacj¢ z kompetencji przedstawicieli wybieranych
w trybie przyjetym u danego pracodawcy do regulowania materii uktadowych (w nowym,
szerszym ujeciu uktadu zbiorowego pracy). Rozwigzania atrakcyjne dla pracodawcéw bedzie
mozna wprowadza¢ jedynie za zgoda przedstawicielstwa zwigzkowego. Zwiekszy to presje na
prowadzenie negocjacji uktadowych. W szczegdlnosci moze spowodowaé zainteresowanie
konstrukcjg delegata zwigzkowego. W razie pozostawienia przedstawicielstw wybieranych w

trybie przyjetych u danego pracodawcy mozna rozwazy¢, czy czas obowigzywania ustalen

80 Zob. m.in. J. Stelina, Nowa koncepcja reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej, PiZS 2008/6.
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dokonanych z ich udziatem nie powinien by¢ ograniczony do czasu objecia pracodawcy

zakresem dziatania zakladowej organizacji zwigzkoweyj.

5.5. Zakres podmiotowy prawa do rokowan zbiorowych. W kontekscie zakresu
podmiotowego prawa do rokowan chcielibySmy zwroci¢é uwage na nastepujgce kwestie:
sytuacj¢ osoéb wykonujacych prace zarobkowa niebedacych pracownikami oraz ograniczanie
prawa do rokowan zbiorowych w administracji publiczne;j.

Jesli chodzi o prawo do rokowan zbiorowych dla zatrudnionych niebedacych
pracownikami jest jeszcze zbyt wczesnie, aby ocenia¢ skutki reformy z 2018 r., w szczegdlnosci
trudno mowic o przetomie w ochronie zbiorowej nie-pracownikoéw. Jednoczesnie pojawity si¢
pewne inicjatywy, ktore moga wskazywac na ozywienie relacji zbiorowych w tym obszarze
(tworzenie zwiazkéw zawodowych czy podejmowanie rokowan zbiorowych dla osob
wykonujacych prace zarobkowg). Jednak nawet w razie pozytywnego zakofczenia tych
procedur problemem moze si¢ okaza¢ brak przepisow, ktore expressis verbis gwarantowatyby
niezmienialno$¢ standardéw zbiorowych przez umowy indywidualne. Dlatego nalezatoby
postulowac stworzenie konstrukcji prawnej, ktora gwarantowataby mechanizm analogiczny do
wynikajacego z art. 18 k.p. (cho¢ naszym zdaniem juz de lege lata istniejg podstawy do uznania
semiimperatywnego charakteru norm uktadowych w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych).
Jakiej$ reakcji ustawodawcy moze tez wymagaé przyjecie na poziomie europejskim regut
dotyczacych relacji migdzy uktadami zbiorowymi a prawem konkurencji (cho¢ tu, wobec
syntetycznej formuly przyjetej w prawie polskim, zmiany nie beda raczej polegaé na
rozszerzaniu zakresu podmiotowego rokowan zbiorowych).

Kolejnym postulatem jest rozszerzenie zakresu podmiotowego rokowan uktadowych w
sektorze publicznym (ztagodzenie ograniczen wynikajacych z art. 239 § 3 k.p.). Nawet
akceptujac stanowisko TK co do zgodnosci obecnej regulacji z Konstytucja, wydaje si¢, ze nie
ma przeszkdod prawnych, aby zakres podmiotowy rokowan zbiorowych w administracji
publicznej zostat rozszerzony. Prowadzenie rokowan zbiorowych w sektorze publicznym moze
stanowi¢ dodatkowy impuls dla rozwoju dialogu spotecznego. Konieczna bylaby przy tym
analiza charakteru zadan w administracji publicznej 1 okreslenie merytorycznych kryteriow
uzasadniajagcych ewentualne ograniczenia (zgodnie ze standardami miedzynarodowymi).
Jednoczes$nie, wobec dzisiejszej sytuacji rokowan zbiorowych w sektorze publicznym (tam,
gdzie rokowania te s3 mozliwe), nie nalezy oczekiwaé, ze potencjalne rozszerzenie zakresu

podmiotowego rokowan spowoduje zasadnicze zmiany praktyczne. W tym przypadku
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kluczowa wydaje si¢ postawa panstwa i jego determinacja lub przynajmniej akceptacja dla

podejmowania dialogu uktadowego.

5.6. Zakres stosowania ponadzakladowych ukladéw zbiorowych. By¢ moze najwazniejsza
zmiang (wrecz rewolucjg w systemie rokowan zbiorowych) bytoby nadanie ponadzaktadowym
uktadom zbiorowym mocy powszechnie obowigzujacej, tzn. objecie nimi wszystkich
pracodawcow nalezacych do okreslonej kategorii niezaleznie od przynalezno$ci do organizacji
pracodawcow bedacej strong uktadu (np. w oparciu o kryterium sekcji PKD). Mozliwe jest
uznanie rozszerzonej skutecznosci ex lege lub przyznanie uprawnien generalizacyjnych
organom administracji publicznej. Pierwsza opcja, ze wzglgdu na zwigzany z nig automatyzm
prawny, wydaje si¢ trudna do zastosowania. Rozwazenia wymaga wprowadzenie typowego
mechanizmu generalizacyjnego (odmiennego od obecnej procedury rozszerzenia przewidzianej
w art. 2418 k.p.). Punktem wyjscia byloby przyjecie kryteridéw reprezentatywnosci dla
organizacji pracodawcow, co legitymizowaloby w jaki§ sposdb rozszerzenie zakresu
stosowania uktadu. Nastepnie nalezatoby okresli¢ zasady przejscia od zawarcia uktadu do jego
generalizacji (wniosek stron, wlasna inicjatywa organu publicznego) oraz przestanki
generalizacji (np. interes publiczny, znaczenie uktadu dla danego obszaru). Rowniez w tym
zakresie mozna si¢ odwota¢ do propozycji sformulowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
(2018). Generalizacja oznacza w gruncie rzeczy przejecie przez panstwo efektow
autonomicznego dialogu i nadanie im sankcji prawnej. Z tej perspektywy uzasadnione wydaje
si¢ generalizowanie uktadu na podstawie wyraznej normy ustawowej, w drodze rozporzadzenia
wlasciwego ministra (ministra wlasciwego do spraw pracy). W razie przyjecia powszechnego
(rozszerzonego) obowigzywania uktadow zbiorowych nalezaloby okresli¢ kryteria objecia
takimi uktadami (np. wedtug sekcji PKD).

Nadanie ukladom mocy powszechnie obowigzujacej budzi jednak watpliwosci ze
wzgledu na brak odpowiedniego mandatu negocjacyjnego po stronie pracodawcow. Uklad
powszechnie obowigzujacy w branzy bylby zawierany przez organizacje zrzeszajace znikomg
liczbe¢ pracodawcow zatrudniajacych stosunkowo niewielka liczbe pracownikéw (choé
oczywiscie ten sam argument mozna podnosi¢ w stosunku do procedury ustalania minimalnego
wynagrodzenia za praceg). Nawet jesli ostateczng sankcje dla okre§lonych rozwigzan nadaje
panstwo, sama legitymizacja procesu stanowienia norm, przy stabym uzwigzkowieniu po
stronie pracodawcoOw 1 niecheci organizacji cztonkowskich do tworzenia standardow
ponadzaktadowych, bedzie dyskusyjna. Znaczaco ostabi to decyzje organdw panstwa, ktore nie

beda mogly powotac si¢ na szerszy konsens partneréw spotecznych.
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Trzeba tez podkresli¢, ze nadanie ukladom zbiorowym mocy powszechnie
obowigzujacej oznaczatloby zasadnicza zmian¢ calej organizacji zycia spoteczno-
gospodarczego. Oznaczaloby ograniczenie mozliwosci konkurowania (tzw. skutek kartelowy)
1 zasadnicze zwigkszenie udziatu uczestnikow rokowan w ksztattowaniu polityki spoteczno-
gospodarcze] w ramach branz, a nawet w wymiarze ogdlnokrajowym. Elementy rynkowe
bylyby ograniczane na rzecz elementow korporacyjnych. Wolno§¢ gospodarcza bytaby
ograniczana na rzecz solidarno$ci i realizacji celow wspolnotowych. Jednocze$nie
zmniejszalaby si¢ rola panstwa, ktore byloby zalezne od rezultatow rokowan zbiorowych (co
ogranicza pole do dziatan stanowigcych realizacj¢ programu politycznego). Trzeba tez
przypomnie¢, ze takie rozwigzanie bywa kontestowane jako nadmiernie wkraczajace w sfere
autonomii i wolnosci jednostek oraz organizacji. Z tych powodéw we Wtoszech, ktorych
konstytucja wprost stanowi o powszechnym obowigzywaniu uktadéw zbiorowych (art. 39), na
poziomie ustawowym nie zdecydowano sie na wprowadzenie takiego rozwigzania®, pozostajac
przy formule zwigzania cztonkdéw organizacji (oczywiscie odrebng kwestig jest tu potencjat i
zakres dziatania organizacji pracodawcow). Wreszcie w wymiarze praktycznym — trudno
oczekiwa¢, aby formuta powszechnie obowigzujacego uktadu zbiorowego w jakiejkolwiek
postaci (bioragc pod uwage stan obecny) mogla zosta¢ zaakceptowana polskich pracodawcow.
Obserwujac aktualne tendencje nie widzimy tez determinacji ze strony panstwa, aby takie
rozwigzanie narzuci¢ wbrew woli przynajmniej jednej ze stron dialogu spotecznego. Panstwo
moze tez nie chcie¢ rezygnowac z czgéci swoich wlasnych prerogatyw, podczas gdy budowa
systemu porozumien branzowych moglaby zmniejszy¢ znaczenie np. ustawowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢. Dlatego obawiamy si¢, ze rozwazania dotyczace tej
kwestii maja charakter przede wszystkim teoretyczny i w rezultacie nie moga by¢ raczej
podstawg formutowania dalszych wnioskow.

Wreszcie, nie podzielamy pojawiajacych si¢ w niektérych rozmowach (ankietach) —
gléwnie po stronie zwigzkowej — sugestii, 1z nalezy odej$¢ od zasady ogolnej reprezentacji po
stronie pracowniczej, gdyz obecnie w aktywnos¢ zwigzkowa zaangazowani s3 jedynie
niektorzy zatrudnieni (oni tez placa skladke zwigzkowa), podczas gdy beneficjentami uktadu
sa wszyscy. Jakkolwiek model reprezentacji ogdlnej jest zalecany przez MOP (art. 4 zalecenia
MOP nr 91)%2, w niektorych systemach prawnych reprezentacja — réwniez po stronie
pracowniczej — opiera si¢ na cztonkostwie w zwigzkach zawodowych. Prowadzi to do

zroznicowania warunkow zatrudnienia (,,uprzywilejowanie” pracownikéw zrzeszonych), co z

51 T. Treu, Labour Law in Italy, Kluwer Law International 2007, s. 185.
62 Zalecenia MOP nr 91 dotyczace ukladow zbiorowych pracy.
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kolei rodzi pytania o zgodno$¢ takiej konstrukcji z zasadami rownego traktowania i
niedyskryminacji, majacymi zrédlo w standardach ponadnarodowym oraz w konstytucjach
poszczegolnych panstw (art. 2 zalecenia MOP nr 111)%3. Kwestia ta byla rozwazana szerzej np.
w judykaturze i doktrynie niemieckiej. Pracownik pozostajacy poza zwigzkiem niejako liczy
si¢ z konsekwencjami swojej decyzji. Wystepuja one zreszta w roznych obszarach, a objgcie
ochrong uktadowa jest jednym (cho¢ niewatpliwie kluczowym) elementem. Za
niedopuszczalne uznaje si¢ takie mechanizmy, ktore w nieuzasadniony sposéb ograniczatyby
swobode stron w relacjach z pracownikami niezrzeszonymi®. Przykladem postanowienia
zabraniajace odwotan do uktadu zbiorowego w umowach o prace czy tez nakaz rdéznicowania
sytuacji pracownikow zrzeszonych i niezrzeszonych®. W rezultacie w umowie o prace z
pracownikiem niezrzeszonym mozliwe jest odestanie do warunkéw wynikajacych z uktadu
zbiorowego pracy (co zreszta pozwala ujednolici¢ warunki zatrudnienia). Podsumowujac, od
strony prawnej zmiana modelu reprezentacji wydaje si¢ mozliwa. Jednocze$nie przyjecie
modelu reprezentacji opartej na cztonkostwie (innej formie mandatu) oznaczaloby zasadniczy
regres w relacjach zbiorowych, prowadzac do znaczacego ostabienia zbiorowej ochrony ludzi
pracy (i tak dzisiaj niewystarczajacej). Wydaje si¢, ze zmiana musiataby mieé¢ przy tym
charakter systemowych, odnoszac si¢ do wszystkich aspektow relacji zbiorowych — trudno
byloby rezygnowaé z zasady reprezentacji ogolnej w prawie ukladowym a utrzymywac ja w
innych obszarach dziatania zwigzkow zawodowych. Dlatego konieczna bytaby zmiana art. 7
ust. 1 u.z.2.% Trudno bytoby tez implementowaé pojawiajacy sie pomyst, aby w razie zawarcia
uktadu zbiorowego wszyscy zatrudnieni objgci jego zakresem stosowania wnosili optate
(,,sktadke”) na rzecz zwigzku. Nie przekonuje przy tym argument, ze tego rodzaju zmiany
moglyby stanowi¢ dodatkowa zachete do inicjowania 1 prowadzenia rokowan zbiorowych
przez zwigzki zawodowe (niejako na wzor promocji rokowan z udzialem pracodawcow).
Reprezentacja oraz obrona praw, intereséw zawodowych 1 socjalnych stanowi istot¢ dzialania
zwigzkow zawodowych (art. 1 ust. 1 u.z.z.), podczas gdy prowadzenie rokowan byto 1 jest nadal

najwazniejszym przejawem aktywnos$ci na rzecz reprezentowanych pracownikow.

63 Zoh. zalecenia MOP nr 111 dotyczacego dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu. Zob.
takze art. 32 Konstytucji.

8 Por. Z. Grygiel-Kaleta, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015.

8 https://www.dgbrechtsschutz.de/fuer/arbeitnehmer/leistungen-nur-fuer-gewerkschaftsmitglieder/ i powotane
tam orzecznictwo sagdowe.

86 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440).
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5.7. Obowiazek rokowan ukladowych. Czestym postulatem podnoszonym zwtlaszcza przez
rozmoéwcow zwigzkowych byto wprowadzenie obowigzkowych rokowan uktadowych — juz nie
tylko w okres§lonych sytuacjach, lecz rowniez cyklicznie — na tematy zwigzany z normalnym
(biezagcym) funkcjonowaniem organizacji.

Nie uwazamy, aby obowigzek rokowan diametralnie zmienit sytuacje. Nalezy podzieli¢
obawy czesci rozmoOwcow, ze prowadzone w takich warunkach rokowania nie przyniosg
istotnej zmiany sytuacji, gdyz w kazdym przypadku decydujaca jest rzeczywista wola zawarcia
uktadu. Sceptycznie do pomystu obowigzkowych rokowan podchodza pracodawcy, uwazajac,
ze takie rozwigzanie nie jest w stanie stymulowac dialogu spotecznego. Pewna rezerwe
wykazywata nawet cze$¢ rozmowcoéw zwigzkowych, podnoszac, ze pomimo rozpoczecia
rozmow rokowania, ktorym bedzie towarzyszyt brak woli zawarcia porozumienia ze strony
pracodawcow, pozostang instytucja fasadowg. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ nieche¢ do
korzystania przez stron¢ zwiazkowa z istniejacego juz przeciez mechanizmu inicjowania
rokowan uktadowych w okreslonych sytuacjach (art. 2412 § 3 k.p.). Strona zwiazkowa, jesli
wie o braku zainteresowania uktadem ze strony pracodawcow, z instrumentu tego nie korzysta.
Niemniej jednak obowigzek rokowan zmusitby partneréw spotecznych do prowadzenia dialogu
(co akcentowali inni z naszych rozméwcow). Dzisiejszy stan bezuktadowy to nie tylko (a by¢
moze nie tyle) efekt niepowodzenia rokowan co raczej ich braku. Samo rozpoczecie rozméw
moze stanowi¢ pewien impuls dla prowadzenia dialogu. Dzisiejszy mechanizm
obowigzkowego podjecia rokowan w okreslonych sytuacjach roli takiej nie spetnia. Dlatego
pomimo wszelkich watpliwosci czy obaw warto rozwazy¢, czy w jakim$§ zakresie nie
nalezatoby zobowigza¢ partnerow spotecznych do cyklicznych rokowan.

Taki mechanizm trudno byloby jednak, chocby wobec przyjetych zasad reprezentacii,
zastosowac na poziomie ponadzaktadowym (kto i dla jakich podmiotow miatby obowigzek
rokowac)? Ewentualnie mozna rozwaza¢ obowigzek podejmowania rokowan zaktadowych.
Przyjmujac takie rozwigzania, ustawodawca powinien okresli¢ zakres rokowan (rokowania
dotyczace konkretnego pracodawcy, ewentualnie grupy pracodawcéw, np. wchodzacych w
sklad jednej osoby prawnej), ich czgstotliwos¢, wreszcie obszary, w ktdrych negocjacje nalezy
prowadzi¢. Wybor materii obowigzkowych rokowan powinien uwzglednia¢ te sfery, gdzie
istnieje  szczegdlna potrzeba stworzenia przejrzystych regut lub mechanizméw
zabezpieczajacych interesy osob zatrudnionych (zwlaszcza jesli nie sg to typowe materie
ustawowe). Partnerzy spoleczni zwracali uwage na takie kwestie, jak budowa kapitatu
spotecznego, tworzenie odpowiednich warunkéw zatrudnienia dla pracownikéw starszych,

wartos$ciowanie stanowisk pracy czy budowanie systemu szkolen i $ciezki kariery. Doda¢ do

Strona 59z 74



tego nalezy polityki z obszaru godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi. Tu punktem wyjscia
sg coraz bardziej rozbudowane regulacje ustawowe (kolejnym krokiem jest implementacja tzw.
dyrektywy work-life balance). Zwracano tez uwagg na potencjalne znaczenie uktadéow jako
elementu integracji coraz bardziej zréznicowanych (pod wzgledem obywatelstwa, pochodzenia
etnicznego czy religii lub wyznania) zespotow pracowniczych. Na poziomie zakladowym
trudno bytoby natomiast dyskutowac (regulowac) materie o znaczeniu ogoélnospolecznym, a
przy tym w istotny sposob wplywajace na pozycje rynkowa pracodawcy (np. kwestie
ekologiczne).

Alternatywnym rozwigzaniem byloby sformutowanie obowigzku podjecia rokowan
zainicjowanych przez drugg stron¢. Pozwolitoby to unikngé sygnalizowanych obecnie
probleméw interpretacyjnych (watpliwosci co do spetnienia warunkéw z art. 2412 § 3 k.p.),
przyczyniajac si¢ do istotnego wzmocnienia pozycji podmiotoéw chcacych prowadzié
rokowania. Takie rozwigzanie nie stanowitoby zreszta istotnego novum — obecnie istnieje
obowigzek pracodawcy niezwlocznego przystapienia do rokowan majacych na celu

rozwigzanie sporu zbiorowego (art. 8 u.r.s.z.).

5.8. Przedmiot ukladow zbiorowych. Mozliwos$¢ odchodzenia od standardéw ustawowych
na niekorzy$¢ pracownikow. Jednym z najtrudniejszych zagadnien jest pytanie 0 mozliwos¢
odchodzenia w uktadach zbiorowych od standardow ustawowych na niekorzy$¢ pracownikow.
Odejscie to obejmuje dwie grupy przypadkow: 1) deregulacje sensu stricto; 2) uelastycznienie
organizacji pracy. Deregulacja w S$cistym znaczeniu oznacza pogorszenie sytuacji
pracownikOow przez zmniejszenie ich uprawnien lub zwigkszenie obowigzkow. Uelastycznienie
oznacza zmiany w organizacji pracy, ktore majg wptyw na sytuacje pracownikow, powodujac
w pewnych okresach wigksza intensywno$¢ pracy czy utrudniajac organizowanie sfery
prywatnej, jednak nie oddziatywaja bezposrednio na prawa i obowiazki sktadajace si¢ na tres¢
stosunku pracy (przyktadem uelastycznienia jest np. przedtuzanie okreséw rozliczeniowych).
Istotne zwigkszenie elastycznosci procesu pracy moze by¢ postrzegane jako niekorzystne dla
pracownikow, stad oczekiwanie jego wprowadzenia w odpowiednim trybie, w szczegdlnos$ci
za zgoda przedstawicieli pracownikow.

Czestym postulatem zmian w prawie uktadowym jest oczekiwanie zgody na odstepstwa
in peius w stosunku do ustawy. Miatoby to zacheci¢ pracodawcow, dostrzegajacych wowczas
korzysci ptynace z uktadow, do podejmowania rokowan uktadowych. Przede wszystkim teze
te bytoby trudno zweryfikowa¢ ex ante. Mozna jedynie odnosi¢ si¢ do do§wiadczen panstw

podejmujacych tego rodzaju proby. Waznym przyktadem sa Wegry, gdzie kodeks pracy
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z 2012 r. dokonat istotnej przebudowy relacji miedzy ustawg a porozumieniami zbiorowymi,
rozszerzajac zakres materii, w ktorych mozliwe jest pogarszanie sytuacji pracownikow.
Reforma nie przyniosta zakladanego ozywanie praktyki uktadowej czy widocznego
zwiekszenia si¢ zakresu objecia pracownikow uktadami zbiorowymi. W szczegdlnosci w
glebokim kryzysie znajduja si¢ nadal rokowania wielozaktadowe (jak si¢ wydaje reforma
koncentrowala si¢ raczej na poziomie zakladowym) 7. Nie oznacza to, ze z pomystu zgody na
odstegpstwa In peius nalezy rezygnowa¢ calkowicie. Jakkolwiek konstrukcja ta nie daje
gwarancji zmian praktyki uktadowej, zastosowana umiejetnie i z ostroznoscig moze by¢ jednym
z elementéw stuzgcych ozywieniu rokowan ukladowych — réwniez ze wzgledow
psychologicznych, jako wyraz poszukiwania rozwigzan niosacych ze sobg korzysci dla obu
stron przysztego uktadu zbiorowego (czego dzisiaj brakuje zwlaszcza po stronie
pracodawcow).

W tym kontek$cie nalezy jednak rozwazy¢ konstytucyjne aspekty ewentualnej
deregulacji uktadowej. Sposobem ksztattowania sytuacji prawnej jednostek sg zrodla prawa
powszechnie obowigzujgcego: tworzone na podstawie norm konstytucyjnych, a takze przez
podmioty oraz w ramach procedur przewidzianych w Konstytucji. Zrédtem kompetencji do
dzialania organow panstwa jest demokratyczny mandat udzielony przez Naréd w akcie
wyborczym. W pozostatym zakresie jednostka zachowuje wplyw na ksztaltowanie swojej
sytuacji prawnej. W szczegdlnosci moze to czyni¢ w drodze réznego rodzaju czynnosSci
prawnych, w tym uméw. Fundamentem systemu jest zasada swobody umow, ktora jednak w
sferze pracy, ze wzgledu na faktyczne polozenie stron, doznaje istotnych ograniczen oraz
uzupetnien. W szczegolnosci prawa 1 obowiazki stron stosunku pracy moga by¢ ksztalttowane
przez porozumienia zbiorowe (w tym uktady zbiorowe pracy). U podstaw tego mechanizmu
lezy jednak zatoZenie, Ze porozumienia zbiorowe stanowig form¢ wsparcia pracownika. Wola
zbiorowa i umowa zbiorowa uzupetniajg wole i umowe indywidualng, w ramach ktorej nie
moze si¢ zrealizowaé rzeczywisty kompromis (co grozitloby dominacja jednej ze stron —
pracodawcy). U podstaw porozumienia zbiorowego lezy wigc korzy$¢ pracownika.
Oczywiscie, korzys¢ t¢ mozna postrzega¢ kompleksowo, uznajac, ze pogorszenie pewnych
warunkéw zatrudnienia w zamian za inne korzys$ci nadal realizuje funkcj¢ ochronng — z tym ze
widziang szerze] a nie w ramach wylacznie poszczegélnych instytucji czy konstrukeji
prawnych. Trzeba jednak tez pamigta¢ o przyjetym modelu reprezentacji w prawie polskim.

Uktad zbiorowy zawierany przez odpowiednig strukture zwigzkowsa (struktury zwigzkowe)

67 Zob. m.in. T. Gyulavari, G. Kartyas, The Hungarian Flexicurity Pathway?: New Labour Code After Twenty
Years in the Market Economy, Budapest 2015.
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wigze nie tylko cztonkow danego zwigzku zawodowego (danych zwigzkow zawodowych), lecz
réwniez pracownikOdw niezrzeszonych. Jakkolwiek rozwigzanie takie nie narusza standardéw
miedzynarodowych (co wigcej, jest zalecane przez MOP) i stosowane w wielu systemach
prawnych, zmusza do poszukiwania odpowiedniego mandatu negocjacyjnego, ktory miescitby
si¢ w przyjetym modelu ustrojowym 1 systemie zrodel prawa. Taki mandat daje stosowanie
zasady korzystnosci (a priori zgoda pracownikdw na rozwigzania dla nich korzystne)®.
Rozszerzanie formuly korzystno$ci przez wazenie ,,zyskow i strat” stawia catg konstrukcje,
zwlaszcza z perspektywy pracownikdéw niezrzeszonych, pod znakiem zapytania. Poréwnania z
innymi systemami prawnymi nalezy dokonywac¢ z ostroznos$cig. Tytulem przyktadu, system
niemiecki, ktéry w szerszym zakresie dopuszcza uktadowe odstgpstwa od ustawy, opiera si¢ na
kryterium cztonkostwa (cho¢ z mozliwosciami rozszerzenia zakresu stosowania uktadéw).
Podsumowujac, prosta zgoda na deregulacje ukladowa w modelu ogolnej reprezentacji
zwigzkowej, gdzie zwigzki zawodowe reprezentuja rOwniez pracownikow niezrzeszonych, nie
jest oczywista. Pojawiajg si¢ pytania o mandat do wprowadzania rozwigzan niekorzystnych dla
pracownikow, ktorzy nie sg cztonkami zwiazku zawodowego (nie zwroécili si¢ do niego o
reprezentacje). Zwiazek zawodowy uzyskuje w ten sposdb umocowania do wkraczania (w
sposob niekorzystny) w ich sytuacje prawng. Nie musi to oznacza¢ catkowitego odrzucenia
koncepcji wprowadzania rozwigzan mniej korzystnych. Przyktadem zgoda na deregulacje w
przypadku zagrozenia bytu pracodawcy i w rezultacie miejsc pracy (instytucja porozumien
kryzysowych).

Droge do modyfikacji niekorzystnych dla pracownikow mogtoby otworzy¢ inne
podejscie do kryterium korzystnosci — postrzegane nie tylko w ramach konkretnych instytucji,
ale szerzej — sytuacji pracownikoéw (zatrudnionych). Oznaczatoby to mozliwos¢ deregulacji w
pewnych obszarach, ktorej towarzyszy podnoszenie innych standardow zatrudnienia. Taka
deregulacja w zadnym przypadku nie mogtaby jednak narusza¢ ustalonego minimum praw
pracowniczych, w tym zwtlaszcza tych, ktore stanowig wyraz realizacji wolnosci 1 praw
podstawowych. Deregulacja oparta na szeroko ujetej korzystno$ci wymagataby wreszcie
realnych gwarancji réwnowagi stron rokowan. W przeciwnym razie rokowania zbiorowe
moglyby prowadzi¢ do istotnego pogorszenia sytuacji zatrudnionych. Zagrozenie dla
réwnowagi rokowan jest bardziej realne na poziomie zaktadu pracy lub przedsigbiorstwa (cho¢
oczywiscie sytuacje ad casum determinuje pozycja i postawa pracodawcy oraz potencjat strony

zwigzkowej). Niewatpliwie jednak mniejsze obawy przed nieuzasadniong deregulacjg istniejg

% Por. S. Piekarczyk, Oddziatywanie zasady uprzywilejowania pracownika na relacje postanowien uktadéw
zbiorowych pracy z przepisami panstwowych aktow prawotworczych a Konstytucja RP, PiZS 2021/5.
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w przypadku rokowan wielozaktadowych, w ktorych uczestniczg silne struktury zwiagzkowe,
co pozwala (oczywiscie co do zasady) wypracowal rozwigzania bedace wyrazem
rzeczywistego kompromisu.

Nawet przyjmujac, ze odchodzenie od standardow ustawowych w jakim$ zakresie jest
mozliwe, pole do deregulacji uktadowej jest do$¢ ograniczone. Nasi rozméwcy ze strony
pracodawcow, ktorzy opowiadali si¢ za wigksza elastycznoscig regulacyjng, mieli trudnosci ze
wskazaniem tych norm ustawowych, ktore partnerzy spoteczni mogliby modyfikowaé na
niekorzys¢ pracownikow. Pojawialy si¢ natomiast sugestie na przysztos¢ — aby podwyzszaniu
standardow zatrudnienia (np. zwigkszeniu wymiaru urlopu wypoczynkowego, czego czgsé
rozmoéwcoéw oczekuje) towarzyszylo stosowanie mechanizméw deregulacyjnych —
umozliwienie partnerom spotecznym, zwlaszcza na poziomie ponadzakladowym,
wprowadzania rozwigzan mniej korzystnych.

Z wigkszej swobody ustawodawca korzysta w sferze organizacyjnej (organizacja czasu
1 miejsca pracy, sposob wykonywania pracy). Sa to obszary, w ktorych uwidacznia si¢
podporzadkowanie pracownika pracodawcy. Oczywiscie podporzadkowanie to zostato ujete w
okreslone ramy prawne (czego przykladem jest ustalenie maksymalnej dlugosci okresow
rozliczeniowych czy tez trybu wprowadzania systemow i rozkladéw czasu pracy). Elastyczne
formy organizacji pracy maja istotny wptyw na sytuacj¢ pracownikéw. Dlatego ustawodawca
oczekuje, ze bedg wprowadzane za zgodg strony pracowniczej. Zgoda indywidualna jest
obcigzona ryzykiem naduzy¢. Stad oczekiwanie zgody zbiorowej. Ta jednak réwniez moze
mie¢ r6zng posta¢ 1 wage w zalezno$ci od statusu i potencjalu podmiotu, ktéry ja wyraza. Dla
czgsSci rozwigzan prawnych (np. telepraca czy przyszia praca zdalna) trudno byloby
wprowadza¢ wymog podstawy ukladowej. Jednak juz dla rozwigzan stanowigcych istotng
ingerencje w sfer¢ prywatng pracownikow wytacznos¢ podstawy ukladowej mozna uznaé za
uzasadniong. Uktad zbiorowy, ze wzgledu na konstrukcje strony pracowniczej oraz tryb jego
zawarcia, gwarantuje pracownikom najbardziej efektywng ochrong (ktéra ulega zasadniczemu
ostabieniu w przypadku porozumien zawieranych np. z przedstawicielami pracownikow
wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy). Taki mechanizm stanowitby réwniez
rzeczywistg promocj¢ uktadow zbiorowych, ktére stawatyby sie jedyna droga wprowadzania
rozwigzan istotnych dla pracodawcéw (o ile istnieje uzasadnienie dla zastgpienia trybu
indywidualnego trybem zbiorowym). Oczywiscie zgode uktadowa nalezy juz rozpatrywac¢ w
kontekscie nowej koncepcji uktadu zbiorowego — porozumienia ze zwigzkami zawodowymi,
ktorego zakres objalby dzisiejsze zakresy innych niz uktady porozumief zbiorowych oraz

regulamindéw wynagradzania.
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Przede wszystkim dostrzega si¢ mozliwo$¢ deregulacji w obszarze czasu pracy (obecne
przepisy byly oceniane przez wielu rozméwcow — rowniez ze strony zwigzkowej — jako zbyt
kazuistyczne), co otworzy przestrzen negocjacyjna dla partnerow spolecznych. Ustawa
tworzylaby jedynie podstawowe gwarancje w zakresie norm czasu pracy. Nalezatoby
rozstrzygnac€, czy gwarancje majg si¢ ograniczac jedynie do standardéw wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej (okresy odpoczynku, maksymalne normy czasu pracy) czy tez nalezy
utrzymac¢ konstrukcj¢ norm dobowych oraz przecigtnych norm tygodniowych. W rezultacie
uktady zbiorowe przejmowatyby rolg gtownego regulatora w obszarze czasu pracy (jak stato
si¢ np. w wyniku reform francuskiego prawa pracy®®). Wazne jest, aby uktady zbiorowe mogty
tworzy¢ organizacj¢ czasu pracy dostosowang do funkcjonowania i potrzeb organizacji.

Ustawa moglaby okresla¢ organizacj¢ podstawowa, bedaca odpowiednikiem
dzisiejszego systemu podstawowego czasu pracy (z okreslong normg tygodniowa i dobowa).
W uktadach zbiorowych mozna byloby tworzy¢ autonomiczng organizacje czasu pracy, ktora
miescitaby si¢ w pewnych ogdlnych ramach, np. odpowiadajagcych minimalnym standardom
dyrektywy (lub innych przyjetych przez ustawodawce). Ustawa odchodzitaby od enumeracji
systemOw czasu pracy, pozostawiajac wigksza swobode stronom ukladow zbiorowych.
Szczegblne rozwigzania nalezaloby stworzy¢ dla mniejszych pracodawcéw, dla ktorych
zawarcie ukladu zbiorowego pracy moze by¢ obiektywnie utrudnione. Ustawa moglaby
ogranicza¢ te formy organizacji czasu pracy, ktore stwarzaja szczegoélne zagrozenie dla
interesOw pracownika (np. przerywanie czasu pracy, ktérego stosowanie mogloby podlegac
dodatkowej reglamentacji). Pracodawcy wskazywali rowniez, ze zachgta mogloby byc
stosowanie kont (bankow) czasu pracy, umozliwiajace kumulacje godzin pracy, w tym
rekompensowanie pracy nadliczbowej jeszcze przed jej wystapieniem (rozwigzanie znane w
prawie niemieckim®). Podstawa stosowania takiej konstrukcji bytby wlasnie uktad zbiorowy
pracy. Ewentualnie uktad zbiorowy mogtby modyfikowa¢ zasady rekompensaty. Jednocze$nie
konieczna bylaby przebudowa przepisoOw o pracy w godzinach nadliczbowych, ktéra obecnie

umozliwia jedynie rekompensat¢ w postaci czasu wolnego za godziny juz przepracowane.

5.9. Promocja ukladéw zbiorowych. Gdy chodzi o promocj¢ rokowan uktadowych, nalezy
stworzy¢ podmiot (instytucj¢), ktéra bytaby w stanie zapewni¢ realne wsparcie podmiotom

zainteresowanym negocjacjami. Potrzebna jest przede wszystkim pomoc ekspercka

8 Zobh. C. Vigneau, Negotiating Working Time in Time of Crisis [w:] Collective Bargaining Developments in
Times of Crisis, ed. by S. Laulom, ,,Bulletin of Comparative Labour Relations™” 2018/99.
70 Zob. m.in. P. Hanau, A. Veit, Das neue Recht der Arbeitszeitkonten, Miinchen 2012.
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pozwalajaca na kompleksowg prezentacje znaczenia i charakteru uktadéw zbiorowych oraz
konsekwencji prawnych ich zawarcia, a takze na wspieranie samego procesu rokowan.
Instytucja ta, podobnie jak dziatajaca w przesztosci Komisja do Spraw Uktadow Zbiorowych,
moglaby mie¢ charakter parytetowy. Nalezy natomiast zapewni¢ jej odpowiedni potencjal i
zaplecze, aby realnie mogla wspiera¢ uczestnikow (potencjalnych uczestnikow) rokowan
uktadowych. Niezaleznie od tego sami partnerzy spoteczni powinni rozwazy¢ tworzenie
struktur specjalizujacych si¢ w promocji uktadow zbiorowych, w tym zwlaszcza rokowan
wielozaktadowych. Wsparcia, merytorycznego, jak i finansowego, moglaby udziela¢ rowniez
RDS.

Wreszcie, proponuje si¢ preferencje dla pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi
(korzystanie ze srodkoéw publicznych, kwestie podatkowe, zamowienia publiczne).

Czesty byl zwlaszcza postulat stosowania preferencji dla pracodawcow objetych
uktadami zbiorowymi pracy w ramach zamodwien publicznych, majacych duze znaczenie
gospodarcze (tak w wymiarze krajowym, jak i transgranicznym, w tym europejskim). Jako ze
Polska nie ratyfikowata konwencji MOP nr 94 dotyczacej klauzul spotecznych w umowach
publicznych™, punktem odniesienia pozostaje przede wszystkim prawo UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE’? wymaga od Panstw
cztonkowskich podjecia stosownych srodkow stuzacych zapewnieniu, by przy realizacji
zamowien publicznych wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw m.in. w
dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych,
uktadach zbiorowych badz we wskazanych w zalaczniku X przepisach migdzynarodowego
prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy (art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE).
Odestanie do uktadéw zbiorowych to w tym przypadku odestanie do jednego z elementoéw
szeroko rozumianego systemu normatywnego (o ile regulacje takie wyst¢puja). Natomiast w
art. 70 dyrektywy 2014/24 przewidziano mozliwo$¢ zastosowania przez instytucje
zamawiajgcg warunkow szczegdlnych obejmujgcych m.in. aspekty spoteczne lub zwigzane z
zatrudnieniem, o ile sg one powigzane z przedmiotem zamdwienia w rozumieniu art. 67 ust. 3
dyrektywy 2014/24 i wskazane w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamdwienie lub w

dokumentach zamoéwienia. Trzeba tez zwrocic uwage na szerszy kontekst normatywny.

1 Konwencja Nr 94 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca postanowieh o pracy w umowach

zawieranych przez wladze publiczne. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k094.html
72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 94/65.
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Chociaz wiele panstw czlonkowskich UE ratyfikowato Konwencje MOP nr 94, sposéb
stosowania klauzul spotecznych w procedurach zamowien publicznych nadal budzi pewne
watpliwosci. Klauzule spoleczne wykraczajace poza minimalne standardy prawa pracy |
powszechnie stosowane uktady zbiorowe bywajg postrzegane jako potencjalnie zagrozenie dla
zasad swobodnego przeplywu towardéw i uslug. Moze to uzasadnia¢ ostrozne podejscie do
korzystania z klauzul spolecznych w wewnetrznych porzadkach prawnych’. Oczywiscie nie
musi to oznacza¢ konieczno$ci odrzucenia kryterium objgcia uktadami zbiorowymi pracy.
Niemniej jednak kwestia ta powinna stanowi¢ przedmiot odrebnej, poglebionej analizy.

Polski ustawodawca wykorzystuje zamowienia publiczne, aby zagwarantowac
zatrudnienie pracownicze w warunkach wynikajgcych z art. 22 k.p. (art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, P.z.p.)"*. Mozna wiec uznaé, ze
stosowanie tej sui generis klauzuli spotecznej przesadza juz ustawa. Rozwigzanie to nie
powinno budzi¢ watpliwosci o tyle, ze ustawodawca oczekuje w tym przypadku przestrzegania
obowigzujacych przepisow. Poza tym, zamawiajacy moze okresli¢ w ogloszeniu o zamowieniu
lub dokumentach zamoéwienia inne niz okre§lone w art. 95 ust. 1 P.z.p. wymagania zwigzane z
realizacjg zamoOwienia, ktore moga obejmowac m.in. aspekty spoteczne (art. 96 ust. 1 P.z.p.).
Ustawodawca ogranicza si¢ do przyktadowego wskazania takich wymagan (m.in. zatrudnianie
0so0b znajdujacych sie¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy), co nie wyklucza stosowania
innych warunkow spotecznych, o ile nie naruszaja one obowigzujacego porzadku prawnego. W
praktyce tego rodzaju mechanizmy sa jednak wykorzystywane stosunkowo rzadko.

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) opublikowata raport poswigcony
zastosowaniu klauzul spolecznych w zamowieniach publicznych”™. Co prawda raport dotyczy
okresu obowigzywania poprzedniej ustawy (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych)’®, jednak wydaje sie, ze przynajmniej cze$¢ wnioskow zachowuje swoja
aktualno$¢. Wyniki kontroli wskazuja, ze znaczenie klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych bylo niewielkie: ,,W ogodlnej liczbie zawartych przez jednostki administracji
rzadowej umow w latach 2013-2016, umowy uwzgledniajace klauzule spoteczne lub aspekty
spoteczne stanowity zaledwie 0,9% zawartych umoéw, stanowigc 16,7% ich catkowitej
warto$ci.” W raporcie zaznaczono, ,,ze relatywnie niska popularno$¢ stosowania klauzul

spotecznych zwigzana jest z jednej strony z brakiem zaangazowania zamawiajacych w

73 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/social-clauses

74 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).
5 Kklauzule spoleczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng. Warszawa,
28.02.2017 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,13176,vp,15591.pdf

76 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwief publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.).
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korzystaniu z klauzul jako instrumentéw rozwigzywania problemoéw spotecznych 1 do
pokonywania trudno$ci zwigzanych z ich stosowaniem, z drugiej za$ niewielka skutecznoscia
popularyzacji dobrych praktyk, wskazujacych na spoteczng przydatnos¢ klauzul.””” W catym
raporcie tylko w jednym miejscu pojawia sie odniesienie do uktadu zbiorowego pracy’®.
Naktada si¢ na to brak wiarygodnych danych. Na pytanie o udzial uméw o zamowienia
publiczne zawartych z przedsigbiorstwami, ktorzy stosuja uktady zbiorowe pracy, ktore OPZZ
skierowat do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wskazano, ze tego typu informacje nie sg
gromadzone’.

Biorgc pod uwage kontekst normatywny, powstaje pytanie, czy ustawa juz obecnie
dopuszcza stosowanie kryterium objecia uktadami zbiorowymi pracy oraz czy moglaby je
wskazywaé¢ wyraznie jako obligatoryjne lub fakultatywne dla instytucji zamawiajacych?
Kontrowersji nie budzi wymodg przestrzegania postanowien ukladu zbiorowego, ktorym
pracodawca jest objety, gdyz wiaze si¢ on z obowigzkiem zapewnienia przestrzegania prawa
pracy. Wymog objecia uktadem zbiorowym mialby juz innych charakter, stanowigc rowniez
swoistg ingerencje w sfere autonomii zbiorowej. Jako obligatoryjny wymoég ustawowy budzi
pewne watpliwosci. Jako dopuszczalny wymog fakultatywny musi by¢ analizowany w
kontek$cie caloksztattu przepisow prawa UE, w tym przepisow dotyczacych konkurencji (o
czym mowa wczesniej). Pewne znaczenie moze mie¢ w szczegdlnosci, czy kryterium objecia
uktadem zbiorowym miatoby charakter podstawowy czy uzupetniajacy.

Wreszcie, proponuje si¢, aby objecie uktadem zbiorowym pracy, w szczegdlnosci
uktadem ponadzakladowym mogloby stanowi¢ przestanke korzystania z innych $rodkow
publicznych, np. ze $rodkow Funduszu Pracy na rozwoj kapitatu ludzkiego (przyktadem
dofinansowanie szkolen).

Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze przyjecie regulacji tworzacych preferencje dla

pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi pracy moze rodzi¢ ryzyko ograniczenia dostgpu

" Wskazano takze, ze po stronie samych zamawiajacych stosowanie klauzul spolecznych jest problematyczne.
»Zarowno w jednostkach administracji rzadowej, jak 1 samorzadowej, przy stosowaniu klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych stwierdzono nieprawidlowosci. W szczegoélnosci NIK wskazata na przypadki
nierzetelnego przygotowania zaméwien, brak nalezytego nadzoru nad realizacjg uméw w czesci dotyczacej
klauzul spotecznych, nieprzeprowadzanie analiz pod katem racjonalno$ci zastosowania klauzuli spotecznej oraz
ocen spolecznych skutkdw, kosztow i korzysci wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych.”

8 W jednym z zamowien wykonawca ,,nie przedlozyt regulaminu funduszu szkoleniowego i uktadu zbiorowego
pracy zawierajacego postanowienia o funduszu szkoleniowym.” Na podstawie tych materialdéw mozna przyjaé, ze
w praktyce krajowej uktady zbiorowe pracy nie wystepuja jako pozytywne kryterium oceny oferty.

"Shttps://www.opzz.org.pl/opinie-i-analizy/polityka-gospodarcza/uklady-zbiorowe-pracy-a-zamowienia-ubliczne
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do $rodkéw i niektorych procedur w przypadku okreslonych (np. mniejszych) podmiotow®,
ktére z naturalnych powoddéw nie sg objete uktadami zbiorowymi (nie maja mozliwos$ci
negocjowania uktadéw zaktadowych, podczas gdy objecie uktadem ponadzaktadowym zalezy
w duzym stopniu od czynnikéw zewnetrznych). Formutowanie jednakowych kryteriow m.in.
w zamoOwieniach publicznych do matych i duzych podmiotéw moze ogranicza¢ zdolno$¢
konkurowania mi¢dzy nimi. Réznicowanie dostepu do §rodkdéw publicznych moze mie¢ z kolei
negatywny wplyw na sytuacj¢ osob zatrudnianych przez mniejszych pracodawcow. Warto
rozwazy¢, w jakich obszarach i przy uwzglednianiu jakich przestanek (wielkos¢ obrotow,
poziom zatrudnienia) nalezy uwzgledni¢ potencjal poszczegdlnych podmiotow (np.
ograniczenie przestanki objecia uktadem zbiorowym — o ile w ogdle bylaby ona uznana za
dopuszczalng — w odniesieniu do pewnych kategorii podmiotéw).

Nie powinno si¢ takze rezygnowa¢ z migkkich form promocji rokowan zbiorowych —
akcji promocyjnych i informacyjnych, publikacji oraz konferencji, przyblizajacych ideg
uktadow zbiorowych oraz korzysci jakie niesie ze sobg zbiorowe ksztattowanie warunkow
zatrudnienia. Czesto podnoszono, ze brak wiedzy czy nawet $wiadomosci pewnych korzysci
zwigzanych z zawieraniem uktadow zbiorowych utrudnia ich rozwoj. Warto w tym kontekscie

zwrdci¢ uwage na kompetencje oraz faktyczng aktywnos¢ RDS.

8 Na temat ich sytuacji, ewentualnych zagrozen oraz potencjalnych regulacji uwzgledniajacych wielko$é
(potencjal) pracodawcy zob. zwlaszcza M. Laga, Wielkos¢ zatrudnienia jako kryterium dyferencjacji w prawie
pracy, Warszawa 2016.

Strona 68 z 74



6. Whnioski. Zmiana sytuacji uktadéw zbiorowych wymaga zmiany podejScia i strategii samych
partneréw spotecznych (szczegdtowa analiza tego aspektu wykracza poza ramy niniejszej
ekspertyzy), jak réwniez przebudowy ram prawnych. Obecne ramy prawne nie tworza zachet a
wrecz utrudniajg lub demotywuja partneréw spotecznych (nawet strone zwigzkowa) do
prowadzenie negocjacji ukladowych. Efektem jest calkowite zalamanie si¢ ukladow
ponadzaktadowych oraz stabo$¢ uktadéw zakladowych, ograniczonych do pewnych typow
podmiotdow 1 majacych (mimo wszystko) stosunkowo niewielki zakres stosowania —
niewatpliwie nie tworza one kompleksowego systemu porozumien, w tym zwlaszcza u
pracodawcow prywatnych.

Nie ulega watpliwosci, ze o ostatecznym sukcesie dialogu spotecznego (rokowan
zbiorowych) decyduja potencjat i determinacja partnerow spotecznych. Punktem wyjscia jest
jednak stworzenie odpowiednich ram prawnych, ktore beda dostosowane do specyfiki danego
systemu 1 nie bgda utrudnia¢/beda promowac negocjacje ukladowe. Dotyczy to zaréwno
og6lnych przepisow dotyczacych partnerow spotecznych (np. ustawowe regulacje dotyczace
struktury zwigzkéw zawodowych), jak i regulacji dotyczacych samych uktadow zbiorowych.
Przyjmujac zatozenia, ze przeprowadzenie zmian systemowych jest duzo trudniejsze i znacznie
mniej prawdopodobne (cho¢ dostrzegamy ich potrzebg, koncentrujemy si¢ na obszarze
uktadow zbiorowych). Wreszcie, potrzeb¢ zmian moze wymusi¢ przyjecie dyrektywy
dotyczacej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Fundamentalne pytanie dotyczy koncepcji (idei) ksztaltowania tadu spotecznego. Jest
to pytanie o relacj¢ miedzy dziataniami scentralizowanymi (w tym legislacja) a dzialaniami
rozproszonymi, autonomicznymi (w tym uktadami zbiorowymi). Co istotne, wdrozenie
pewnych zasad czy osiggnigcie okreslonych celow (np. rowne wynagrodzenie za prace
jednakowej warto$ci) jest niemozliwe bez mechanizmoéw autonomicznych, w tym zwlaszcza
uktadowych, ktore uzupetniaja czy wrecz zastgpuja indywidualne ksztattowanie wysokoS$ci
wynagrodzen. Dostrzega si¢ rowniez kluczowg role, jaka uktady zbiorowe maja do odegrania
w takich obszarach, jak budowanie kapitatu spotecznego czy dostosowanie pracy (stanowiska
pracy) do potrzeb i mozliwosci pracownikéw, w tym pracownikéw znajdujacych sie w
szczegodlnej sytuacji (np. pracownikéw starszych). Prowadzi to do kluczowego pytania, czy
panstwo chce rzeczywiscie promowa¢ metod¢ uktadowa? Jesli tak, konieczna jest zasadnicza
przebudowa obecnych ram prawnych. Nawet jesli sami partnerzy nie majg potencjatu do
autonomicznego ksztattowania stosunkow spotecznych (jak np. w panstwach skandynawskich),
panstwo moze stymulowac procedury autonomiczne, a nastgpnie wykorzystywac ich rezultaty.

W ten sposdb nastepuje decentralizacja procesu normotworczego i jego demokratyzacja. Proces
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ten jest dostosowany do specyfiki poszczegdlnych obszarow, pozwalajac stworzy¢ rozwigzania

adekwatne i precyzyjne, pozwalajace w najwiekszym stopniu na realizacj¢ celéw polityki

spotecznej.

Jest kilka obszarow, w ktorych zidentyfikowali$my powazniejsze, prawne przeszkody

funkcjonowania uktadow zbiorowych (oczywiscie nie jest to wyliczenie wyczerpujace):

1) konkurencja migdzy uktadami zbiorowymi pracy a innymi aktami zbiorowymi

(autonomicznymi zrédtami prawa pracy):

a.

wickszo§¢ rozwigzan istotnych z punktu widzenia pracodawcy mozna
wprowadzi¢ w innym trybie niz ukladowy — w porozumieniach ze zwigzkami
zawodowymi, regulaminach, obwieszczeniu, a nawet w trybie indywidualnym
(w umowie o prace lub w drodze decyzji podmiotu zatrudniajacego) — W
ostatnich latach (dziesig¢cioleciach) ustawodawca nie preferowat uktadow
zbiorowych jako aktow wprowadzajacych wazne (atrakcyjne) rozwigzania
prawne — wrecz przeciwnie wzmacniat akty konkurujace;

akty konkurujace z uktadem zbiorowym pracy sa dla pracodawcy (a nawet dla
zwigzkéw zawodowych) bardziej atrakcyjne niz uklady zbiorowe pracy: sa
tworzone szybciej, nie wymagaja rejestracji, mogg by¢ rownie skutecznym (a
nawet skuteczniejszym) regulatorem stosunkdéw spotecznych i prawnych

(przyktadem trwatos$¢ regulaminu wynagradzania);

2) uktad zbiorowy pracy jest aktem zbyt skomplikowanym i sformalizowanym:

a.

b.

d.

sama procedura uktadowa jest, co do zasady, bardziej skomplikowana od
pozostatych procedur zbiorowych;

jako najwiekszg niedogodnos¢ wskazuje si¢ wymaog rejestracji uktadu, ktéra
przedluza procedurg, a nawet moze zniweczy¢ dziatania stron majace na celu
zawarcie ukladu zbiorowego;

w sumie uklady nie pozwalaja wystarczajaco szybko reagowac na sytuacje
pracodawcow (roznych podmiotow 1 organizacji);

jednoczesnie brak regulacji w pewnych obszarach (np. przedmiot informacji
przekazywanej przez pracodawcow) moze by¢ zroédltem napie¢ migdzy stronami

rokowan,;

3) sposob uksztattowania stron rokowan uktadowych (i samych uktadow zbiorowych):

a.

w wielu przypadkach istniejg powazne problemy w doprowadzeniu do rokowan
z udzialem podmiotéw zainteresowanych zawarciem uktadu lub decydujacych

0 warunkach zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim strony pracodawczej
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rokowan wielozaktadowych opartych na wylaczno$ci ponadzakladowej
organizacji zwigzkowej (co w wielu przypadkach powoduje brak
jakiegokolwiek partnera do prowadzenia rokowan) oraz strony pracowniczej
rokowan zaktadowych, ktére mogg by¢ prowadzone wytacznie przez zaktadowe
(miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe, podczas gdy wielu pracodawcoéw
nie jest objetych zakresem ich dzialania;

za niewystarczajace mozna uzna¢ obecne rozwigzania w sektorze publicznym
(nadal oparte na mechanizmach przejsciowych);

wobec rozdrobnienie ruchu zwigzkowego problemem moze si¢ rowniez okazac
wypracowanie wspdlnego stanowiska negocjujacych struktur zwigzkéw (chod
w tym zakresie przeprowadzone juz zmiany ustawowe, wzmacniajace pozycje

organizacji reprezentatywnych niewatpliwie wzmocnity efektywno$¢ rokowan);

4) nadmierne ograniczenie przedmiotu rokowan uktadowych:

a.

zbyt rozbudowana i kazuistyczna regulacja ustawowa w niektorych obszarach
(przyktadem przepisy o czasie pracy);

nadmierna regulacja ustawowa niektérych obszaré6w (np. czas pracy) 1
niedopuszczalno$¢ modyfikacji oraz odstgpstw na niekorzys¢ pracownikoéw, co
ogranicza ewentualne korzysci, jakie z uktadu zbiorowego moze czerpaé strona
pracodawcza;

che¢ kompleksowego regulowania warunkoéw zatrudnienia w sektorze

publicznym przez panstwo (dominacja metody ustawowej);

5) brak ustawowej promocji uktadéw zbiorowych pracy:

a.

brak wyspecjalizowanej instytucji zapewniajgcej merytoryczne i prawne
wsparcie rokowan uktadowych;

brak preferencji dla pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi pracy;
niewystarczajace wykorzystanie ro6znego rodzaju ,,mi¢kkich” form promocji

uktadow zbiorowych;

6) watpliwosci dotyczace zakresu podmiotowego uktadow zbiorowych:

a.

b.

brak przejrzystych mechanizméw prawnych w odniesieniu do 0s6b
wykonujacych prace zarobkowa innych niz pracownicy (co moze by¢ zrodiem
watpliwosci interpretacyjnych);

nadmierne ograniczanie prawa do rokowan zbiorowych w sektorze publicznym;

7) brak obowiazku rokowan zbiorowych (na okreslonych poziomach i w okreslonych

obszarach);
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8) mata efektywno$¢ mechanizmow wspierajagcych lub uzupetniajagcych rokowania

zbiorowe (np. mediacja i arbitraz).

Za najwazniejsze (i obiektywnie hamujgce rozwdj uktadow zbiorowych) uwazamy przeszkody
zwigzane z kompozycja stron (ograniczanie kregu podmiotéw uczestniczacych w
rokowaniach), relacja uktadow zbiorowych do innych zrodet prawa pracy oraz zasady
zawierania uktadow zbiorowych. Zachowujac zasade wytacznosci zwigzkowej, nalezy
rozszerza¢ krag podmiotow (struktur) mogacych negocjowaé uktady zbiorowe, aby
rzeczywiscie uzyskaty one powszechny potencjat regulacyjny (dzisiaj ograniczany m.in. przez
konstrukcje zakladowej organizacji zwigzkowej czy monopol organizacji pracodawcow). Nie
mozna oczekiwac przelomu, nie dajac szansy na prowadzenie dialogu. Nalezy tez zwigkszy¢
efektywnos$¢ instrumentu, jakim sg rokowania uktadowe, przewidujac obowigzek ich
inicjowania w okre$lonych sytuacjach oraz eliminujac mankamenty zwigzane z ich
prowadzeniem i finalizacja (m.in. obszar informacyjny, wymdg rejestracji w obecnym
ksztatcie). Usunigcie (ograniczenie) innych dostrzeganych mankamentéw réwniez moze si¢
przyczynia¢ do poprawy sytuacji, cho¢ by¢ moze nie ma charakteru kluczowego. Dotyczy to w
szczego6lnosci ograniczenia regulacji ustawowej w pewnych obszarach, ograniczonej zgody na
niekorzystne dla pracownikow odstepstwa od standardow ustawowych czy wreszcie réznych
form promocji uktadéw zbiorowych.

Odpowiedzia na zidentyfikowane problemy prawne sa postulaty zmian (roéwniez

koncentrujace si¢ przede wszystkim w obszarze samych uktadow zbiorowych pracy):

1) uznanie za uklady zbiorowe wszystkich porozumien zbiorowych o charakterze
normatywnym (ksztaltujagcych sytuacje prawng osob trzecich, w tym pracownikéw i
innych zatrudnionych) zawieranych z udzialem zwigzkow zawodowych, z
zastrzezeniem ewentualnych przepisow szczegolnych;

2) ograniczenie konkurencji ze strony innych aktow — likwidacja regulamindéw
wynagradzania u pracodawcéw objetych zakresem dziatania zwigzkéw zawodowych
lub ostabienie ich charakteru (jednostronne wydawania regulaminéw przez pracodawce
w razie nieuzgodnienia tre$ci regulaminu), integracja rokowan uktadowych z procedura
sporu zbiorowego, uznanie pierwszenstwa uktadow zbiorowych pracy przed innymi
porozumieniami normatywnymi (w szczegdlnosci zawieranymi z przedstawicielstwem

pozazwigzkowym);
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3) odejscie od =zasady wylgcznosci organizacji pracodawcow w  rokowaniach
wielozaktadowych (w szczegolnosci dopuszczenie rokowan z udzialem grup
pracodawcow);

4) stworzenic odpowiedniej 1 stabilnej reprezentacji dla pracodawcoéw sektora
publicznego;

5) stworzenie mozliwie efektywnej procedury ukladowej i rezygnacja z wymogu
rejestracji, ktorag mozna zastapi¢ wymogiem notyfikacji porozumien;

6) wprowadzenie obowigzku cyklicznych rokowan ukladowych na poziomie zaktadu
pracy lub przedsi¢biorstwa w okreslonych obszarach (wybor materii powinien by¢
determinowany przez rolg uktadow w budowie tadu spotecznego);

7) wzmocnienie i zwigkszenie efektywnosci mediacji oraz arbitrazu jako mechanizméw
wspierajacych rokowania uktadowe (w tym uznanie wigzacego charakteru orzeczen
arbitrazowych);

8) ograniczenie regulacji ustawowej 1 uznanie wiodacej roli uktadéw zbiorowych w
regulowaniu niektorych materii (np. czasu pracy), co otworzytoby tez droge do bardziej
elastycznych form organizacji pracy (np. kont czasu pracy);

9) dopuszczenie pewnych odstepstw od standardow ustawowych — przede wszystkim w
uktadach ponadzaktadowych, zasadnicze wzmocnienie pozycji regulacyjnej uktadow
zbiorowych w pewnych obszarach — w szczegbdlnosci w zakresie czasu pracy;

10) ustawowa promocja rokowan uktadowych:

a. stworzenie instytucji zapewniajacej wsparcie podmiotom zainteresowanym
prowadzeniem rokowan (mozliwos$¢ integracji z dziataniami RDS);

b. preferencje dla pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi pracy (preferencje
w procedurze zamowien publicznych, mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow
Funduszu Pracy w okreslonych celach);

c. stosowanie ,migkkich” S$rodkow promowania rokowan zbiorowych (np.
kampanie informacyjne, publikacje, konferencje, itd.);

11) pewne zmiany w przepisach regulujacych zakres podmiotowy rokowan:

a. wyrazne przesadzenie bezposredniej skutecznosci ukladéw zbiorowych w
stosunku do os6b wykonujacych prace zarobkowa niebedacych pracownikami;

b. zniesienie czegsci ograniczen w zawieraniu uktadéw zbiorowych dla osob
zatrudnionych w administracji publicznej.

12)  zmiany powinny uwzglednia¢ potencjatl i pozycj¢ pracodawcow, w tym faktyczne

mozliwo$ci negocjowania i zawierania ukladow zbiorowych pracy — stad
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konieczno$¢ dyferencjacji w szczegolnosci z uwzglgdnieniem kryterium poziomu

zatrudnienia.

Proponowane zmiany moga przyczynia¢ si¢ do poprawy sytuacji, cho¢ mozna mieé
obawy, czy rowniez do osiggni¢cia pozadanego zakresu objecia pracownikow i innych 0sob
wykonujacych prace zarobkowg ukladami zbiorowymi pracy. Wydaje sie, ze osiggniecie
znaczacego zakresu objecia uktadami zbiorowymi pracy byloby mozliwe dopiero wraz z
uksztattowaniem si¢ systemu rokowan wielozaktadowych. Ich stymulacja wymagataby jednak
zasadniczych zmian w podej$ciu do ksztattowania tadu spoteczno-gospodarczego. Wobec
stabosci samych partneréw spotecznych konieczne bytaby daleko idgca ingerencja panstwa
wymuszajacego dialog wielozakladowy, a jego rezultatom nadajgcego walor powszechnego
obowigzania. Glgbokie zmiany mogg okazac¢ si¢ konieczne w zwigzku z przyjeciem dyrektywy
0 ptacy minimalnej i potrzebg implementacji wynikajacych z niej mechanizméw (co jednak nie
bedzie tatwe).

Trzeba wreszcie stwierdzi¢, ze przebudowa ram prawnych, jakkolwiek potrzebna (wielu
sposrod naszych rozmowcoéw wigzato z nig bardzo duze nadzieje), nie zastapi aktywnosSci
samych partnerow spotecznych. To od ich determinacji bedzie ostatecznie zaleze¢ sytuacja
rokowan zbiorowych. Nie ma watpliwosci (nie miala ich réwniez wigkszo§¢ naszych
rozmoéwcow), ze stoimy przed konieczno$cig poszukiwania nowej tozsamosci zwigzkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcow oraz budowania strategii dostosowanych do

zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, a przy tym atrakcyjnych dla wspotczesnych ludzi pracy.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o ukladach zbiorowych pracy

i porozumieniach zbiorowych (UC34)

Zgodnie z § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806) projekty zalozen projektéw ustaw, projekty ustaw lub projekty
rozporzadzen przedstawia si¢ do konsultacji publicznych, w tym konsultacji z organizacjami
spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia ich
stanowiska. Niniejszy dokument stanowi wypelnienie obowiazku, o ktérym mowa w § 51 ust. 1
Regulaminu, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy

omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostepniona na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji. Dodatkowo projekt zostat skierowany do podmiotoéw, ktére w ocenie

Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej mogty by¢ nim zainteresowane.
Przebieg konsultacji:

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty podmioty:
1.Forum Zwiazkéw Zawodowych.
2. NSZZ7 ,.Solidarno$¢”

. Ogolnopolskie Porozumie Zwigzkow Zawodowych

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Konfederacja Lewiatan

3

4

5

6. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

7. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
8. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

9. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

11. Rada Dialogu Spotecznego

Data rozpoczgcia konsultacji 24.06.2024
Data zakonczenia konsultacji 24.07.2024



W celu wykonania wynikajacego z przepisow obowiazujacego prawa obowigzku zasiegniecia
opinii projekt ustawy projekt otrzymali:

1. Gléwny Inspektor Pracy

2. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

3. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

4

Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego

Data rozpoczgcia opiniowania: 25.06.2024 r.

Data zakonczenia opiniowania: 25.07.2024 r.

Cele i przestanki konsultowanego projektu:

Potrzeba przygotowanie projektu ustawy wynika z konieczno$ci przygotowania nowej regulacji dla
zawierania oraz ewidencjonowania ukladow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych. Projekt
stanowi realizacj¢ wymagan zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (w zakresie rokowan zbiorowych), a takze jest powigzany réwniez z realizacja
najistotniejszych postulatow zglaszanych od wielu lat przez zwigzki zawodowe oraz organizacje
pracodawcow, dotyczacych w szczegdlnosci uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania

uktadow zbiorowych pracy.

Sposob zglaszania uwag:
Uwagi nalezato przekaza¢ w ciagu 30 dni do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na wskazane

adresy mailowe. Podmioty przekazywaty uwagi rowniez drogg elektroniczng przez ePUAP.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Ze wzgledu na obszerno$¢ uwag omowienie wynikow przeprowadzonych dziatan zostato przedstawione

w tabelach stanowigcych zataczniki do niniejszego Raportu.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami w trybie przepisow ustawy o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie wymagal zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi organami

1 instytucjami UE, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

Lista uwag zgtoszonych w konsultacjach publicznych

widzenia logiki prawniczej i zasad prawidtowej
legislacji. Wydaje sie, ze sformutowanie
,porozumienie zbiorowe”, zazwyczaj jest
rozumiane jako zbior sktadajacych

sie z elementéw: uktady zbiorowe pracy,
porozumienia zbiorowe oparte na ustawie, inne
porozumienia zbiorowe. Wydaje sie, ze bardziej
naturalne bytoby postugiwanie sie pojeciem
,porozumienie zbiorowe oparte na ustawie”.
Obawiamy sie, ze w przeciwnym przypadku
powstang watpliwosci jak rozumiec
konsekwencje zapisu art. 9 ust. 2 ,Postanowien

Lp. | Zgtaszajacy Jednostka Uwagi Uwaga: Stanowisko MRPiPS
uwage redakcyjna U - uwzgledniona
N - nieuwzgledniona
CU - czesciowo
uwzgledniona
UN - uwaga niejasna
1 OPZz art. 2 ust. 2 | Konstrukcja jest niejasna UN - uwaga niejasna
2 OPzZz art. 2 ust. 1 | Projekt w praktyce ignoruje definicje, gdyz w U - uwzgledniona
pkt 10 przepisach praktycznie zawsze s3 wymienione
,Zaktadowe uktady zbiorowe pracy i
ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy”’,
3 Federacja Art. 2ust 1 | Nalezy doprecyzowac kategorie porozumien U - uwzgledniona
Przedsiebiorcéd | pkt 5 zbiorowych podlegajacych ustawie. Wydaje sie,
w Polskich ze w tym zakresie nalezatoby ograniczy¢ do
porozumien opartych na ustawie, co bytoby
zgodne z norma art. 9 k.p., determinujaca katalog
zrodet prawa pracy
4 NSzZzZ Art. 2 pkt 5 | Obecnie proponowana definicja porozumienia U - uwzgledniona
Solidarnos¢ zbiorowego wzbudza watpliwosci z punktu




zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego oraz protokotu
dodatkowego niezgtoszonego do KEUZP, nie
stosuje sie.” Porozumieniami zbiorowymi s3
przyktadowo porozumienia zawierane w trakcie
zmian wiascicielskich, porozumienia dotyczace
programéw dobrowolnych odejs¢ i inne - celem
Projektu nie jest rozstrzygniecie o ich
charakterze prawnym szeroko omawianym w
orzecznictwie SN.

Lewiatan

art. 3

W projektowanym art. 3 wsréd katalogu spraw,
ktére sg wprost wymienione w zakresie
przedmiotowym uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy s3
m.in. warunki wynagradzania czy organizacja
pracy. Celem ustawy jest popularyzacja uktadéw
zbiorowych pracy, za$ otwarty katalog spraw
obejmujacy m.in. organizacje pracy, nie stanowi
dla pracodawcy zachety do ich zawierania.
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku negocjacji
dot. zasad. pracy zdalnej czy regulaminu
wynagradzania albo regulaminu premiowania -
odpowiednio kodeks pracy (art. 672 § 3) czy
ustawa o zwigzkach zawodowych (art. 30 ust. 6)
dopuszcza, ze pracodawca okresla zasady,
uwzgledniajgc podjete z organizacjami
zwigzkowymi uzgodnienia czy podejmuje
decyzje w sprawie ustalenia regulaminu po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych. Jednoczeénie jeszcze raz
zZwracamy uwage, ze pomimo deklarowanego
celu promowania uktadéw zbiorowych, w
projekcie ustawy brak jest rozwigzan
stanowiacych faktyczng zachete do ich zawarcia
(przyktadowo rozwiazania, ktore pozwolityby
stronom uktadu zbiorowego pracy zawiesi¢ np.

U - uwzgledniona




czasowo niektdre przepisy powszechnego prawa
pracy (w szczegdlnosci kwestie dot. czasu pracy,
w tym doby pracowniczej, tygodnia pracy czy
zasad dot. pracy w godzinach nadliczbowych).

NSZZ
Solidarnosc¢

Art. 3 ust. 3

Uwazamy, ze nalezy promowa¢é potencjalne
obszary rokowan, ktére maja wymiar
ogolnospoteczny - zawarte wyliczenie jest
przeciez tylko sugestia dla stron. Dlatego
widzimy potrzebe rozwazenia wskazania takich,
istotnych dla nowoczesnej gospodarki tematéw
jak: wsparcie pracownikéw podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, urlopy szkoleniowe,
zarzadzanie wiekiem (rozwigzania w zakresie
aktywnego starzenia) czy rozwigzania w obszarze
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.
Obecny katalog jest zbyt zachowawczy nie
stanowi inspiracji do podejmowania waznych
spotecznie i gospodarczo tematéw rokowan.

U - uwzgledniona

OPZZ7

art. 3ust. 5

Zobowiazania stron moga dotyczy¢ m.in. zasad
publikacji oraz udostepniania zaktadowego
(ponadzaktadowego) uktadu zbiorowego pracy.
W zwiazku z tym pojawia sie pytanie: czy strony
uktadu beda miaty mozliwo$¢ utajnienia
postanowien uktadu lub jego czesci?

CU - czesciowo
uwzgledniona

Wprowadzono nowa regulacje,
ktéra nie wyklucza mozliwosci
wytaczenia cze$ciowego
udostepniania informacji zawartych
w uktadzie. Uwzglednia to postulat
mozliwo$ci ochrony tych
postanowien w uktadzie, ktérych




ujawnienie mogtoby by¢
niekorzystne dla stron ukfadu.

Forum art. 4 ust. 4 | Brak mozliwosci zawarcia uktadu dla N - nieuwzgledniona Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy
Zwigzkow pracownikéw urzedéw panstwowych powinien uwzglednia¢ zaréwno
Zawodowych zatrudnionych na podstawie powotania; uwagi réznych podmiotéw, jak tez
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stara¢ sie wywazy¢ sens i celowos$¢
podstawie wyboru i powotania w urzedach wprowadzanych rozwigzan. Majac
marszatkowskich, starostwach powiatowych, na uwadze, ze czes¢ resortéw
urzedach gminy, biurach zwigzkéw jednostek postulowata zawezenie katalogu
samorzadu terytorialnego, biurach jednostek 0s0b, ktére moga by¢ objete
administracyjnych jednostek samorzadu uktadami, nie uwzgledniono
terytorialnego oraz ich odpowiednikach; mozliwo$ci zawierania uktadéw dla
sedziéw, asesorow sgdowych i prokuratoréw Co rozszerzonego katalogu podmiotow.
prawda zapis taki obowigzuje w obecnie
obowigzujacych zapisach Kodeksu pracy, ale
zdaniem Federacja winien on ulec zmianie
poprzez wskazanie w odniesieniu do tych
pracownikéw mozliwosci zawierania jedynie
ponadzaktadowych UZP. Uktad taki moégtby by¢
negocjowany na przyktad w ramach Rady
Dialogu Spotecznego.
Forum art. 4 ust. 5 | ,Zawarcie zaktadowego uktadu zbiorowego N - nieuwzgledniona W dotychczasowej praktyce
Zwigzkow pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego rejestracyjnej, np. przy rejestracji
Zawodowych pracy dla pracownikéw zatrudnionych uktadéw ponadzaktadowych nie

w panstwowych i samorzadowych jednostkach
sektora finansow, publicznych moze nastgpic¢
wytacznie w ramach $rodkéw finansowych
bedacych w ich dyspozycji.”. Zapis taki w istotny
sposob ograniczy mozliwosci prowadzenia
rokowan nad zawarciem uktadu zbiorowego
pracy po stronie organizacji zwigzkowych.

byto sygnatéw, ze zapis ten
istniejacy w Dziale XI ogranicza
prowadzenie rokowan, rowniez w
zakresie wynagrodzen. Jesli
jednostka sektora finanséw
publicznych nie ma funduszy na
wyzsze wynagrodzenia to z duzym
prawdopodobienstwem nie bedzie
mozliwosci podniesienia
wynagrodzen, niezaleznie od




postulatéw strony zwigzkowej i
pracownikéw.

10 NSZzZ Art. 5 ust. 2 | Proponujemy aby wojt (burmistrz, prezydent N - nieuwzgledniona Uznano, ze nie ma potrzeby
Solidarnos¢ miasta), starosta, marszatek wojewddztwa lub dodatkowego wskazywania takich
przewodniczacy zarzadu zwigzku podmiotéw jak wajt, burmistrz czy
samorzadowego mégt by¢ strong zaréwno starosta w przepisach dotyczacych
zaktadowego jak i ponadzaktadowego uktadu zawierania uktadu zaktadowego jesli
zbiorowego pracy zaleznie od tego czy podmiot ten spetnia definicje
reprezentuje w nim jednego lub wiecej pracodawcy, jako strony uktadu
pracodawcéw zatrudniajagcych pracownikéw zaktadowego.
samorzadowych jednostek sektora finansow
publicznych.
11 Federacja Art. 5 ust. 2 | Przepis stanowi o ,powstrzymywaniu sie od N - nieuwzgledniona Nie wprowadzono zakazu
Przedsiebiorcé | pkt 2 wysuwania postulatéw, ktérych realizacja w poruszania okreslonych kwestii w
w Polskich sposob oczywisty przekracza mozliwosci trakcie rokowan uktadowych,
finansowe pracodawcy". Z perspektywy uznajac, ze taka regulacja bytaby
rownosci stron, regulacja ta powinna zakazywac niezasadna i nadmiernie ingerujaca
wysuwania postulatow, o ktérych mowa w w swobode prowadzenia rozméw
pierwszej czesci zdania. Zwigzki zawodowe maja pomiedzy stronami uktadu.
dostep do sytuacji finansowej pracodawcy, a
wysuwanie a priori niemozliwych do spetnienia
zadan jest powszechne w praktyce
12 Federacja Art. 5 ust. 7 | Zaproponowana zmiana polega na umozliwieniu | U - uwzgledniona
Przedsiebiorcé pracodawcy, u ktérego zapisy wewnetrznych
w Polskich regulacji nie obejmujg wskazania konkretnej

osoby lub komérki organizacyjnej uprawnione;j
do podejmowania rokowan, udzielenie
upowaznienia do realizacji tych czynnosci.
Wyeliminuje to mogace sie pojawia¢ watpliwosci
co do legitymacji reprezentanta pracodawcy w
takich sytuacjach, a w dalszej konsekwencji
skutecznosci podejmowanych przez niego
dziatan negocjacyjnych. Dodatkowo proponuje
sie zmiane redakcyjna frazy nastepujaca po




mysIniku w taki sposéb, zeby odnosita sie ona
bezposrednio do art. 5 ust. 7 pkt 4, jak sie
wydaje zgodnie z jej funkcjonalnym znaczeniem
Proponuije sie brzmienie art. 5 ust. 7: ,Rokowania
nad zaktadowym uktadem zbiorowym pracy lub
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy sa
prowadzone przez przedstawicieli stron
umocowanych zgodnie z: 1) statutem organizacji
zwigzkowych, 2) regulacjami wewnetrznymi
pracodawcy, a w przypadku braku odpowiednich
zapisow regulacji wewnetrznych pracodawcy -
na podstawie upowaznienia pracodawcy, 3)
statutem organizacji pracodawcéw, 4)
porozumieniem pracodawcéw, jesli rokowania
dotyczg ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, ktéry ma obejmowac co najmniej dwéch
pracodawcoéw niezrzeszonych w organizacjach
pracodawcow.”
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Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 5 ust.
12 pkt 2

»W celu zmiany ukfadu uzasadnionej istotng
zmiang sytuacji ekonomicznej badz finansowe;j
pracodawcow lub pogorszeniem sie sytuacji
materialnej oséb wykonujacych prace
zarobkowa”.

Zapis taki odnosi sie jedynie do kwestii
finansowych uktadu zbiorowego pracy. Czy
oznacza to, ze w innych przypadkach
niefinansowych lub tez jezeli np. sytuacja
materialna oséb wykonujgcych prace zarobkowg
nie pogorszy sie to pracodawca bedzie mégt
odmoéwi¢ podjecia rokowan nad zmiang tresci
uktadu? Zdaniem Federacja w dalszej czesci prac
nad projektem ustawy tres¢ tego zapisu powinna
by¢ szczegdtowiej przeanalizowana i poddana
dalszym negocjacjom.

N - nieuwzgledniona

Przepis istniejgcy w Dziale XI
Kodeksu pracy. Pozostawiony w
projekcie ustawy, z uwagi na
dokonang ocene braku koniecznosci
jego modyfikaciji.

14

Lewiatan

art. 6

W projektowanym art. 6 ustawy o UZP
wskazano, ze w trakcie rokowan nad uktadem

U - uwzgledniona




zbiorowym pracy strony mogg zdecydowac o
zastosowaniu do nich przepiséw ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Nie jest
zrozumiatym z perspektywy pracodawcy
dopuszczenie mozliwosci zastosowania
przepisOw ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych do negocjacji nad uktadem, z uwagi
na inng materie, a w szczegoélnosci cel i zakres
regulacji. Jesli zas celem byto wytaczne
odwotanie do przepiséw o mediacji, nalezatoby
raczej odwotac sie wprost do korzystania ze
wsparcia mediatora z listy mediatoréw ministra
ds. pracy.

15

OPZZ

art. 6 ust. 2

w jakim zakresie bedzie mozna stosowac do
rokowan uktadowych przepisy ustawy o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych? Odwotanie
wymaga precyzyjnego wskazania zakresu
zastosowania tej ustawy.

Ponadto nie wiadomo, w jakim celu w przepisie
uzyto sformutowania ,strony mogq zdecydowac”,
skoro procedure sporu zbiorowego moze
samodzielnie zastosowac kazda organizacja
zwigzkowa, funkcjonujgca w danym zaktadzie

pracy.

U - uwzgledniona

16

NSZZ
Solidarnosc¢

Art. 7 ust. 1

Proponujemy w tym miejscu oraz w art. 28
ustawy o zwigzkach zawodowych wprowadzi¢
jednolity 15 dniowy termin na udzielenie
informacji.

CU - czesciowo
uwzgledniona

Wprowadzono termin 14-dniowy
jako termin wystepujgcych w
réznych rozwigzaniach
legislacyjnych.

Nie wprowadzono zmiany w art.28
7z.

17

OPZZ

art. 7:
ust. 1

projektodawca nie wskazuje terminu na
przekazanie informacji o swojej sytuacji
ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i
niezbednym do prowadzenia rokowan, co moze
skutkowac zastosowaniem ogdlnego 30 -

CU - czesciowo
uwzgledniona

jow.




dniowego terminu, przewidzianego w art. 28 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych. W praktyce
termin ten znaczaco moze spowolnié proces
negocjacyjny. Z tego wzgledu proponujemy
skrécenie przedmiotowego terminu - z 30 do 15
dni.

18

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 7 ust. 2

Zakres obowigzku informacyjnego pracodawcy
wskazany w art. 7 ust. 1 oraz jego
egzemplifikacja poprzez odestanie do informacji
objetych sprawozdawczoscig do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wskazuje na fakt, ze
informacje nie powinny co do zasady dotyczyc¢
obszaréw newralgicznych, w szczegdlnosci
objetych tajemnica przedsiebiorstwa. Postulat
ten jest w szczegdlnosci istotny w odniesieniu do
uktadéw ponadzaktadowych, o szerszym kregu
0s6b uprawnionych do dostepu do informacji. W
zwigzku z tym tresé¢ art. 7 ust. 2 powinna zostac
zmodyfikowana w ten sposéb, aby dostep do
informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa miat charakter wyjatkowy, a nie
standardowy, jak mogtaby na to wskazywac tres¢
projektowanego przepisu, a ponadto tak, aby
pracodawca nie musiat czyni¢ dodatkowych
zastrzezen zachowania informacji o takim
charakterze w poufnosci. Proponuje sie
brzmienie art. 7 ust. 2: ,\W przypadku uzyskania
w trakcie prowadzenia rokowan przez
przedstawicieli organizacji zwigzkowych dostepu
do informaciji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, sa oni zobowigzani do
zachowania ich w poufnosci.

U -uwzgledniona
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Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 7 ust. 3

»Pracodawca okresla zakres zwigzania tajemnica
przedsiebiorstwa”. Nalezatoby okresli¢ w jakim
trybie pracodawca okreéla zakres tajemnicy,
okres obowigzywania i w jakim trybie
dokumentowym to nastepuje.

U -uwzgledniona

20

OPzz

art. 7 ust. 3

niejasna regulacja, ktéra moze wywotaé wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Z uwagi na rézng
praktyke stosowang przez pracodawcéw co do
okreslania zakresu zwigzania tajemnica
przedsiebiorstwa, nalezy maksymalnie
uszczegotowic przepis

U -uwzgledniona

21

Lewiatan

art. 8

Uwzglednienie rozwigzania polegajagcego na
wprowadzeniu okreslonego czasu
obowigzywania uktadu zbiorowego pracy
zastuguje na poparcie i wraz z prawem do
wypowiedzenia uktadu jest jednym z
kluczowych rozwigzan umozliwiajacych
zwiekszenie dynamiki rokowan.

U -uwzgledniona

22

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 8

Zgodnie z projektowanym przepisem istnieje
mozliwos$¢ przedtuzenia obowigzywania uktadu
zbiorowego pracy odpowiednio o 5i 10 lat dla
zaktadowego i ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Wprowadzenie okreslonego
terminu obowigzywania uktadéw zbiorowych
pracy nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz moze
zachecad pracodawcéw do zawierania uktadéw,
ktérymi nie beda zwigzani w nieskonczonosc i
pozwoli na dostosowanie postanowien
uktadowych do aktualnej sytuacji ekonomiczno-
spotecznej wystepujacej na rynku. Jednakze
przyjety w projekcie okres 5i 10 lat jest
stanowczo zbyt dtugi w stosunku do dynamiki
zmian, jakie zachodza w otoczeniu

N - nieuwzgledniona

Nalezy wzigé¢ pod uwage, ze ustawa
powinna uwzgledniac postulaty
zaréwno strony zwigzkowej oraz
pracodawczej. Z uwagi na
generalnie krytyczne podejscie
strony zwiagzkowej do terminowosci
uktadéw skrécenie jeszcze
przewidzianych w ustawie
terminéw ich obowiazywania jest
niewskazane. Warto przy tym
zauwazy¢, ze zachowano mozliwosé
wypowiadania przez obie strony
uktadu, a wiec takze pracodawce
zawartego uktadu w sposoéb
jednostronny.




gospodarczym. Art. 8 ust. 1 nadaje sie
brzmienie: ,Zaktadowy uktad zbiorowy pracy
zawiera sie w formie pisemnej na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata. 2.
Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawiera
sie w formie pisemnej na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 6 lat. Art. 8 ust. 1 nadaje sie
brzmienie: ,Zaktadowy uktad zbiorowy pracy
zawiera sie w formie pisemnej na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata. 2.
Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawiera
sie w formie pisemnej na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 6 lat.

23

NSZZ
Solidarnosc¢

art. 8 ust. 1
i2

Krytycznie oceniamy wprowadzenie regulacji
przewidujacej funkcjonowanie wytacznie
uktadow o charakterze terminowym (art. 8 ust. 1
i 2 Projektu) oraz przeksztatcenie automatyczne
uktadow zawartych na czas nieokreslony w
uktady terminowe (art. art. 41 ust. 1 Projektu).
Uwazamy, ze nie nalezy zmienia¢ obecnie
obowiazujacych zasad pozwalajacych na
zawieranie zaréwno uktadow zbiorowych pracy o
charakterze terminowym jak tez i na czas
nieokreslony.

U -uwzgledniona

24

Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 8 ust. 1

Czas trwania ukfadu nie dtuzszy niz 5 lat w
przypadku zaktadowych uktadéw zbiorowych i
nie dtuzszy niz 10 lat w przypadku
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych nie lezy
w interesie pracownikéw, abstrahujgc od
mozliwosci jego wypowiedzenia, Federacja nie
podziela w tym wzgledzie argumentacji
przedstawionej w uzasadnieniu projektu.

U -uwzgledniona

10




Dotychczasowy zapis art. 241° ust. 3 Kodeksu
pracy stanowiacy, ze przed uptywem terminu
obowigzywania uktadu zawartego na czas
okreslony strony moga przedtuzy¢ jego
obowigzywanie na czas okreslony lub uznaé
uktad za zawarty na czas nieokre$lony wydaje sie
wystarczajacy. Obowigzujgca obecnie regulacja
kodeksowa w tym zakresie jest elastyczna, a
strony uktadowe majg swobode decydowania o
jego ksztatcie. Proponowana zmiana wprowadza
swoistego rodzaju presje na strony uktadu
zbiorowego. Sam fakt, ze zawarte uktady
zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaty
niezmienione - nie oznacza, ze taki uktad
wymaga zmiany, skoro zadna ze stron nie dazy
do jego renegocjacji.

25

OPZZ

art. 8 ust. 1
i2

zasady okres$lonego czasu obowigzywania

uktadéw zbiorowych pracy, tj.:5 lat dla
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,10 lat
dla ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy sa dla OPZZ nie do przyjecia.

Nie podzielamy stanowiska resortu pracy, iz
~wprowadzenie okreslonego czasu
obowigzywania uktadu zbiorowego pracy ma na
celu zwiekszenie dynamiki rokowan i wymaga
tego m.in. wejscie wzycie dyrektywy
2022/2041.” Wielokrotnie strony ponosza
duze koszty i wktadajg ogromny wysitek w
negocjacje uktadu, ktéry z uwagi na dobra
jako$¢ legislacyjng uzgodnionych i zapisanych
w nim regulacji stuzy partnerom spotecznym
przez dtugi czas.

W zaktadzie pracy tworzy sie w ten sposéb
stabilne i znane pracownikom prawo,
sprzyjajace zachowaniu pokoju spotecznego i
wzajemnemu zaufaniu. Niezrozumiatym i

U -uwzgledniona

11




nieracjonalnym jest zatem ustawowe
ograniczenie woli stron i ich autonomii, co do
okreslenia czasu obowigzywania uktadu
zbiorowego pracy. Tworzy sie w ten sposéb
sztuczny mechanizm, ktéry bedzie prowadzit
do niepotrzebnego zamieszania i powstawania
sytuacji konfliktogennych, co z pewnoscia
negatywnie wptynie na jako$¢ dialogu
spotecznego w Polsce.

Nalezy zatem pozostawi¢ obecng zasade,
zgodnie z ktéra to strony okreslajg czas
obowigzywania uktadu wedtug swego uznania
(art. 241 § 1 Kodeksu pracy).

26

Lewiatan

art. 9

»Korzystniejsze postanowienia zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, z
dniem jego wejscia w zycie, zastepujg z mocy
prawa wynikajace z dotychczasowych
przepisOéw prawa pracy warunki umowy o prace,
innego aktu stanowigcego podstawe nawigzania
stosunku pracy lub bedacego podstawg
wykonywania pracy zarobkowej.”

Nasuwa sie pytanie czy zawsze istnieje
mozliwo$¢ dokonania jednoznacznej oceny
korzystniejszosci? Warto zwrécicé tez uwage, ze
korzystnos$¢ nie zawsze jest obiektywna i nie
zawsze dla kazdego oznacza to samo.

Dlatego wzorujac sie na 24127 § 3 k.p.
proponujemy, aby motywacjg do zawarcia
uktadu zbiorowego byta takze tatwosé
wdrozenia w zycie jego postanowien.
Postanowienia uktadu zbiorowego miatyby
zastosowanie w stosunku do pracownikow bez
wzgledu na ocene korzystniejszosci jego
postanowien i ewentualnego wprowadzania w

N - nieuwzgledniona

Projektodawca stoi na stanowisku,
Ze nie ma obecnie przestrzeni do
rezygnacji z zasady korzystnosci
okreslonej w art.9 Kodeksu pracy.
Zmiana taka powinna mie¢
charakter systemowy dotyczacy
szerszej dyskusji w odniesieniu do
Kodeksu pracy. Nie wydaje sie
zasadne definiowanie tego pojecia
w tym projekcie ustawy.

12




drodze wypowiedzenia pracownikom
dotychczasowych warunkéw umowy o prace.
Wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy zawsze
wigze sie dla pracodawcy z dodatkowymi
ryzykami.

27

Lewiatan

art.9 ust.4

Propozycja nadania nowego brzmienia art. 9 ust.
4 i skreslenie ust. 5:

Postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy lub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, z dniem jego wejscia w zycie, zastepujq z
mocy prawa wynikajqce z dotychczasowych
przepiséw prawa pracy warunki umowy o prace,
innego aktu stanowiqgcego podstawe nawigzania
stosunku pracy lub bedgcego podstawg
wykonywania pracy zarobkowe;j.

U -uwzgledniona

28

NSZZ
Solidarnos¢

Art. 9 ust. 6

Nie rozwigzano kwestii efektywnego
oddziatywania tresci uktadu zbiorowego pracy na
tre$¢ umowy, na podstawie ktérej wykonywana
jest praca przez osoby inne

niz pracownicy w rozumieniu kodeksu pracy.
Propozycja przewiduje, ze postanowienia uktadu
obejmujace inne niz pracownicy osoby
wykonujace prace zarobkowa wprowadza

sie przez zmiane w akcie bedgcym podstawg
wykonywania pracy zarobkowej. Zastosowanie
tego mechanizmu oznacza nie egzekwowalno$é
postanowien uktadu zbiorowego pracy
dotyczacych oséb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, bowiem zmiana
warunkéw $wiadczenia pracy przewidziana w
uktadzie bedzie i tak w petni zalezna od woli
stron umowy, na podstawie ktorej $wiadczona
jest praca. Proponujemy, aby mechanizm
obowigzywania norm uktadu zbiorowego pracy
obejmujacych osoby $wiadczace prace na innej

CU - czesciowo
uwzgledniona

Czesciowo zmodyfikowano
brzmienie przepisu, nie
uwzgledniono jednak postulatu
odniesienia sie w nim do art. 8a ust.
1-4 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym
wynagradzaniu za prace.
Projektodawca uwaza, ze bytoby to
zbyt zawezajace rozumienie aktu
bedacego podstawg wykonywania
innej pracy zarobkowe;j.

13




podstawie niz stosunek pracy uksztattowad na
wzoér mechanizmu wynikajacego z art. 8a ust. 1-4
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagradzaniu za prace.

29

Lewiatan

art. 9 ust. 6

Zwracamy uwage, ze przepis jest niejasny.
»+Zmiana w akcie” to de facto aneks do umowy
cywilnoprawnej, wymagajacy uzgodnienia i
podpisania przez obie strony stosunku
cywilnoprawnego. Nie wiadomo jakie s3
konsekwencje braku zawarcia takiego aneksu.
Czy uznajemy, ze w takim wypadku tych oséb
nie obowiazuja postanowienia uktadu
zbiorowego? Nalezy réwniez pamietac, ze
Kodeks cywilny nie przewiduje regulacji, ze
umowy cywilnoprawne nie mogg zawierac
postanowien mniej korzystnych niz uktady
zbiorowe pracy. Nie mozna réwniez zapominac
o cywilnoprawnej zasadzie swobody uméw. Czy
oznacza to, ze w praktyce podmioty
zatrudniajgce, mimo obowigzujgcego uktadu,
beda mogty zawiera¢ umowy cywilnoprawne na
warunkach odmiennych niz wynikajace z
uktadu?

U -uwzgledniona

30

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 9 ust. 6

Przepis stanowi, ze postanowienia zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu w stosunku do oséb
wykonujacych prace zarobkowg na innej
podstawie niz stosunek pracy, wprowadza sie
przez zmiane w akcie bedgcym podstawa
wykonywania tej pracy zarobkowej. W ocenie
pracodawcéw taki zapis jest mato konkretny i
wprowadza niepewnos$¢ co do wejscia w zycie
nowych warunkow. Wydaje sie, za zasadne, aby
nowe warunki - mniej korzystne - weszty w

U -uwzgledniona

14




zycie w okresie ustalonym przez strony. Umowy
cywilnoprawne bardzo rzadko regulujg kwestie
zmiany warunkéw pracy zarobkowej. Stad
wyrazna delegacja na strony wydaje sie
czytelnym rozwigzaniem.

31 Forum art. 10 »Tresc postanowien zaktadowego uktadu N-nieuwzgledniona Majac na uwadze krytyczne
Zwigzkow zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu stanowisko Ministerstwa
Zawodowych zbiorowego pracy wyjasniajg wspodlnie jego Sprawiedliwosci w odniesieniu do

strony, biorac pod uwage zgodny zamiar stron i przenoszenia kontroli w sprawie
cel zawarcia ukfadu’”. uktadéw do saddw, wprowadzenie
Zapis ten wedtug Forum wymaga rozwiniecia. dodatkowego zakresu spraw
Konieczne wydaje sie wprowadzenie regulacji ZWigzanego z wyjasnianiem przez
umozliwiajacej ztozenie wniosku o wyjasnienie sad brzmienia postanowien uktadu
tresci uktadu przez Sad Pracy. Mozliwos¢ taka zbiorowego pracy wydaje sie
mogtaby nastgpi¢ w sytuacji gdyby strony nie nieuzasadnione.
mogty dokona¢ wyktadni postanowien
uktadowych, a takze w sytuacji braku dobrej woli
ktérejkolwiek ze stron.
Mozna bytoby w tym przypadku zastosowacé
regulacje analogicznie jak w art. 13 projektu
ustawy.

32 Lewiatan art. 11 Zwracamy uwage, ze przewidziany w U -uwzgledniona

projektowanym art. 11 obowigzek corocznej
oceny aktualnosci postanowien uktadu
zbiorowego pracy moze w pewnych
przypadkach by¢ nadmiernym i
nieuzasadnionym. Sugerujemy zmiane i
rozwazenie, aby to strony uktadu zawarty w nim
z gory ustalenie, kiedy bedzie miata miejsce
aktualizacja jego postanowien bez narzucenia
obowigzku corocznej oceny.

15




33

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Art.11

Obowiazek corocznego aktualizowania
postanowien uktadu - propozycja ta nie
koresponduje z wprowadzang zasadg zawierania
uktadéw na czas okreslony. Skoro uktady
zbiorowe maja mie¢ charakter czasowy, wyméog
ich corocznej aktualizacji wydaje sie zbyt
uciagzliwy. Spowoduje to koniecznos¢ poniesienia
dodatkowych naktadéw finansowych i
kadrowych po stronie pracodawcy. Narzucanie
tego obowiagzku przysporzy tylko biurokracji i nie
zagwarantuje ciggtosci prowadzenia dialogu.
Pracodawcy i pracownicy powinni dostrzega¢
korzysci z zawierania autonomicznych zrédet
prawa pracy, a nie postrzegac je przez pryzmat
obcigzen i utrudnien.

U -uwzgledniona

34

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 11

Nalezy zrezygnowac z proponowanego przepisu,
ewentualnie zredukowaé powinnosc i
przewidzie¢ ocene aktualnosci, gdy pojawi sie
taka koniecznos$¢ wskutek wystapienia
szczegblnych okolicznosci lub gdy strony tak
postanowia. Bezzasadna jest coroczna ocena
aktualnosci postanowien. Proponowany przepis
ma mobilizowac strony do podejmowania
rokowan uktadowych i aktualizacji przyjetych
wspolnie postanowien przez wprowadzenie
obowigzku dokonywania corocznej oceny
aktualnosci tych postanowien. Z perspektywy
pracodawcow obowigzek ten bedzie stanowit
dodatkowe i zbedne utrudnienie, zwazywszy ze
uktady zbiorowe i tak bedg mogty by¢ zawierane
wytacznie na czas okreslony (wedtug projektu - 5
i 10 lat). Wprowadzenie obowiazku corocznej
aktualizacji jest wyrazem nadmiernego i
nieuzasadnionego formalizmu oraz biurokracji,
ktéra dla pracodawcéw bedzie wigzata sie z

CU - czesciowo
uwzgledniona

Obowiagzek aktualizowania danych
statystycznych wynika
bezposrednio z przepiséw
dyrektywy o minimalnym
adekwatnym wynagrodzeniu w UE.

16




dodatkowymi wydatkami, a nie przetozy sie na
stymulowanie dialogu spotecznego

Art. 11 ust. 1 nadaje sie brzmienie: ,Strony
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy s3
zobowigzane do oceny aktualno$ci jego
postanowien, a takze aktualizacji informacji, o
ktérych mowa w art. 19 pkt 6 i 7, w razie
pojawienia sie szczegdlnych okolicznosci lub gdy
strony tak postanowia.”

35 Forum art. 12 Zapis ograniczajacy mozliwos¢ przedtuzenia U -uwzgledniona
Zwigzkow obowigzywania uktadu jedynie o kolejne 5 lat nie
Zawodowych powinien mie¢ miejsca albowiem niejednokrotnie
okazac sie moze, ze z tresci uktadu zadowolone
sg wszystkie strony uktadu i chca jego
kontynuowania.
36 Federacja Art. 12 Proponowana zmiana polega na umozliwieniu N-nieuwzgledniona Zgoda na wstapienie w prawa i
Przedsiebiorcé wstagpienia w prawa stron podmiotéw obowiazki nowej organizacji nie
w Polskich niebedacych stronami dotychczasowego uktadu. nastepuje w formie protokotu

Co prawda projektowany art. 14 przyznaje
mozliwos$é, aby protokotem dodatkowym
wskazane podmioty wstapity w prawa i
obowiazki stron uktadu, jednak formalnie
wymagatoby to dwéch odrebnych czynnosci.
Rekomenduije sie jednak, zeby taka mozliwos¢
byta zabezpieczona rowniez na etapie
przedtuzenia dotychczasowego uktadu
zbiorowego pracy. Proponuje sie przed ustepem
3 dodac¢ dodatkowy ustep w brzmieniu: ,Strony
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
moga wyrazi¢ zgode, aby w prawa i obowigzki
strony uktadu przedtuzanego zgodnie z ust. 1i 2
wstapita organizacja zwigzkowa, pracodawca lub
organizacja pracodawcow, ktéra go nie zawarta.

dodatkowego. Jakkolwiek przy
kolejnym protokole dodatkowym
powinien by¢ uwzgledniony udziat
nowego podmiotu w negocjacjach i
podpisywaniu.

17




37

Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 13

»,Podmiot objety postanowieniami zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy moze wystgpi¢ do sadu
pracy

z whioskiem o ustalenie, czy jego tres¢ jest
zgodna z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami lub czy zostat zawarty zgodnie z
przepisami o jego zawieraniu.”

Zdaniem Forum, wniosek o ktérym mowa w tym
przepisie powinien by¢ kierowany do Sadu
Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, niezaleznie od tego czy chodzi
zaktadowy, czy ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy.

Ponadto w projekcie ustawy nalezatoby
dookresdli¢ maksymalny termin do rozpatrzenia
ztozonego wniosku (3 miesigce). Ma to istotnie
znaczenie w odniesieniu do zapisu art. 13 ust. 5
projektu zgodnie z ktérym, w razie stwierdzenia
naruszenia prawa, sad orzeka

o nieobowigzywaniu zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy w catosci lub w czesci od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia. Nalezatoby
zatem natozy¢ na sady obowigzek
rozstrzygniecia takiej sprawy w terminie trzech
miesiecy od wptywu takiej sprawy.

N-nieuwzgledniona

Nie uwzgledniono rozwiazania
polegajgcego na wprowadzeniu
ograniczenia terminowego w
odniesieniu do ztozenia wniosku do
sadu. Projektodawca uznat, ze
mozliwo$¢ badania postanowien
uktadu z obowigzujacymi przepisami
powinna by¢ dostepna przez caty
okres obowigzywania uktadu.

38

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 13 ust.
4

Wskazano w tym przepisie, ze sad rozpoznaje
sprawy w trybie postepowania nieprocesowego.
Warto wskazaé, iz sad o prowadzonym
postepowaniu zawiadamia wnioskodawce oraz
strony uktadu

N-nieuwzgledniona

Brak jest uzasadnienia dla
dodawania regulacji w ustawie
odnoszacych sie do postepowania
nieprocesowego.

39

Federacja
Przedsiebiorco
w Polskich

Art. 13 ust.
7

Zaproponowana zmiana wynika z ogélnych
przepisow Kodeksu pracy i ksztattowania
warunkow pracy lub ptacy. Wszelkie zmiany
warunkow pracy lub ptacy, do ktérych
niewatpliwie mozna zaliczy¢ warunki wynikajace

U- uwzgledniona
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z postanowien uktadu zbiorowego pracy, maja
zastosowanie po uptywie okresu wypowiedzenia
lub od dnia wskazanego w porozumieniu
zmieniajagcym nie dtuzszego niz termin
wynikajacy z uptywu okresu wypowiedzenia.
Dodatkowo zasadna jest zmiana odpowiedniego
stosowania przepiséw polegajaca na zastgpieniu
art. 9 ust. 4 zdanie drugie na art. 9 ust. 5 zdanie
drugie z uwagi na prawdopodobng omytke
redakcyjna. Zdanie drugie odnosi sie bowiem do
niestosowania przepiséw ograniczajacych
dopuszczalno$é wypowiedzenia umowy.
Proponuje sie brzmienie art. 13 ust. 7: ,\Warunki
wykonywania pracy zarobkowej, ktére wynikajg
z zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
wobec ktérego sad wydat orzeczenie o
nieobowigzywaniu, stosuje sie do dnia uptywu
okresu wypowiedzenia lub zawarcia
porozumienia zmieniajgcego warunki pracy i
ptacy. Przepis art. 9 ust. 5 zdanie drugie stosuje
sie odpowiednio

40

Lewiatan

art. 14 ust.
1iust. 2

Projekt ustawy przewiduje, ze zmiany do
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
wprowadza sie w drodze protokotéw
dodatkowych; a przez okres obowigzywania
uktadu wszelkie czynnosci jego dotyczace
podejmujg organizacje zwigzkowe, ktére go
zawarty. Zwracamy uwage, ze projektodawca w
tym przepisie nie przewidziat mechanizmu
kontroli. Zmiany do uktadu zbiorowego pracy
moga by¢ tak samo trudne tak jak negocjacje
nad jego zawarciem. W sytuacji ,zablokowania”
rozmow przez jedna z organizacji, ktéra moze z
zatozenia nie mie¢ woli prowadzenia rozméw,
zmiana uktadu nie bedzie mozliwa. Sugerujemy,

N - uwaga
nieuwzgledniona

Zgodnie z ogélnymi zasadami
prowadzenia rokowan uktadowych
uczestniczy¢ w nich moga
wytacznie jego strony, brak jest
uzasadnienia dla zmiany tego
ugruntowanego w praktyce
rozwigzania.
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aby rozwazy¢ dopuszczenie takiej mozliwosci, ze
jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie zmian,
zawarcie protokotu dodatkowego ze wszystkimi
organizacjami, ktére zawarty uktad, pracodawca
uzgadnia zmiany z organizacjami
reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy o
zwiagzkach zawodowych (podobny przepis jak w
art. 67 20 § 2 Kodeksu pracy).

41

OPZZ

art. 14 ust.
3

Nalezy dopisa¢ mozliwo$¢ wstgpienia w prawa i
obowiazki strony uktadu organizacji zwigzkowe;j,
ktéra po zawarciu uktadu stata sie
reprezentatywna na podstawie art. 252 ust. 1 lub
art. 253 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
(art. 2419 & 4 Kodeksu pracy) - poprzez ztozenie
stosownego os$wiadczenia stronom uktadu

N - nieuwzgledniona

Uznano, ze o wstapieniu w prawa i
obowiazki strony uktadu powinny
decydowac podmioty, ktérego go
zawarty.

42

Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 15

W ocenie Federacja zapis ten nie rozstrzyga
ostatecznie o mozliwosci wypowiedzenia w
czesci uktadu, co moze doprowadzi¢ do
uniemozliwienia stronie

pracowniczej prowadzenia sporéw zbiorowych
bez wypowiedzenia catego uktadu.

U - uwzgledniona

43

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 15

Projektowany przepis nie przewiduje mozliwosci
wypowiedzenia w czesci uktadu zbiorowego.
Nalezy dopusci¢ takg mozliwo$é. Regulacja art.
23 ust. 2 przewiduje, przy zaistnieniu
konkretnych okolicznosci, czesciowe odstgpienie
od stosowania uktadu zbiorowego pracy, to jest
W razie rozwiazania wszystkich organizacji
zwigzkowych, ktére zawarty zaktadowy uktad
zbiorowy pracy. Jednak nie jest to
wypowiedzenie i nie stanowi zagdanego
rozstrzygniecia.

W art. 15 dodaje sie odpowiednio ustep w
brzmieniu: ,Kazda ze stron moze wypowiedzie¢

N - nieuwzgledniona

Nie uwzgledniono propozycji, majac
na uwadze przejrzystosc niezbedna
przy takich czynnosciach jak
wypowiadanie ukfadu zbiorowego
pracy. Dokonywanie tego w czesci
moze powodowac szereg trudnosci
interpretacyjnych, jesli
wypowiedzenie w czesci np. utrudni
rozumienie lub stosowanie
pozostatej w mocy czesci uktadu.
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zaktadowy uktad zbiorowy pracy lub
ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy w czesci.

44 OPzz art. 15 ust. | Projekt wskazuje na mozliwos¢ wypowiedzenia U - uwzgledniona
1pkt3 uktadu zbiorowego pracy przez jedng ze stron.

W projekcie nie przewidziano jednak

szczegbtowych zasad z tym zwigzanych

(pominieto obecna regulacje zawarta w art. 2417

§ 3 Kodeksu pracy).Ponadto, w celu unikniecia

watpliwosci, do projektu nalezy wpisac przepis

zgodnie z ktérym: ,Nie jest mozliwe cze$ciowe

wypowiedzenie oraz czesciowe wystapienie z

uktadu.”

45 Federacja Art. 15 ust. | Uregulowania wymaga, w jakim terminie ztozone | N-nieuwzgledniona Oswiadczenie o wypowiedzeniu nie

Przedsiebiorcé | 2 przez strone o$wiadczenie powinno by¢ podlega rozpatrywaniu, musi by¢

w Polskich rozpatrywane jako obowigzujgce - ze skutkiem ono ztozone skutecznie drugiej
natychmiastowym czy z zachowaniem okresu stronie uktadu i to jest
wypowiedzenia. Dodatkowo uregulowania wystarczajace. Wypowiedzenie
wymaga implementacja wystgpienia podmiotu w takie nie powinno nastepowac ze
relacjach z pracownikami, ktérg mozna skutkiem natychmiastowym tylko za
unormowac poprzez odpowiednie stosowanie okresem wypowiedzenia. Chodzi tu
przepisOdw o uznaniu przez sad przede wszystkim o pozostawienie
nieobowigzywania uktadu Proponuje sie w art. stronom uktadu czasu na

15 ust. 2 dodac zdanie w brzmieniu: ,Przepis art. dostosowanie sie do zaistniatej

13 ust. 7 i 8 stosuje sie odpowiednio.” sytuaciji.

46 NSzZzZ Art. 16 Postulujemy wydtuzenie okresu 1 roku N-nieuwzgledniona Nie jest zasadne wydtuzanie okresu
Solidarnos¢ obowigzywania uktadu po przej$ciu zaktadu przejsciowego i tymczasowego,
pracy na nowego pracodawce. Promocja uktadow strony moga zawrze¢ nowy uktad

zbiorowych wymaga przyjecia korzystniejszego dla wszystkich pracownikow w

rozwigzania niz minimalny standard wynikajacych nowopowstatej strukturze.

z prawa UE. Przedtuzanie okresu obowigzywania
takiego uktadu nie jest promocja
rokowan.

47 OPzz art. 16 ust. | Proponujemy wydtuzenie okresu przejSciowego N-nieuwzgledniona Nie jest zasadne wydtuzanie okresu
1 z jednego roku do dwdéch lat. Dyrektywa przej$ciowego i tymczasowego,

stanowi, ze rok to termin minimalny, sugerujac
zarazem, ze zasadg powinno by¢ bezterminowe
stosowanie takiego uktadu. Stosowanie

strony mogg zawrze¢ nowy uktad
dla wszystkich pracownikow w
nowopowstatej strukturze.
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minimalnych standardéw wydaje sie zbyt
zachowawcze w sytuacji dazenia do objecia
postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy jak
najwiekszej liczby pracownikéw.

W ocenie OPZZ zasady wskazane w
projektowanym przepisie powinny réwniez
dotyczy¢ innych porozumien zbiorowych,
ktérymi byli objeci pracownicy przed przejSciem
zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawce.

Przedtuzanie okresu obowigzywania
takiego uktadu nie jest promocja
rokowan.

48

Lewiatan

art. 16 ust.
3

Zwracamy uwage, ze zgodnie z projektowanym
art. 16 ust. 3 w przypadku przejecia przez
pracodawce réwniez innych oséb objetych
zaktadowym lub ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy obowigzujagcym u
dotychczasowego pracodawcy, stosuje sie
postanowienia dotyczace tych oséb przez okres
roku od dnia przejécia. W przypadku innych
0s06b objetych uktadem zbiorowym pracy, nie

zostata zatem przewidziana mozliwo$é, jak w art.

16 ust. 1, (odnoszaca sie do pracownikéw)

a mianowicie, ze pracodawca moze stosowac
korzystniejsze warunki niz dotychczasowe
wynikajace z uktadu.

U - uwzgledniona

49

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 16 ust.
3

Przepis ten stanowi obowigzek stosowania
postanowien uktadu wzgledem oséb objetych
uktadem, a zatem, réwniez zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Takie
postanowienie jest niekorzystne dla
pracodawcow. Nie ma procedury przejecia nie-
pracownikéw. Regulacja ta powinna zostaé
ograniczona do sytuaciji, kiedy pracodawca i
strona zatrudnienia niepracowniczego uzgodnie
nawigzanie stosunku prawnego po przejeciu
czesci lub catosci zaktadu pracy. W optymalnej
wersji, procedurg przejscia czesci lub catosci
zaktadu pracy na nowego pracodawce, spod

N - nieuwzgledniona

Uznano, ze brak jest w tym
wypadku podstaw do réznicowania
sytuacji pracownikéw i innych oséb
objetych u poprzedniego
pracodawcy uktadem zbiorowym
pracy w sytuacji przejecia zaktadu
pracy przez nowego pracodawce.
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regulacji powinna zostaé wytaczona grupa oséb
zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek

pracy.

50 OPzz art. 18 ust. | nalezy rozwazy¢ przyznanie prawa dokonania U- uwzgledniona
3idiart. zgtoszenia do KEUZP organizacji zwigzkowe;j,
30 bedacej strong danego uktadu zbiorowego pracy
lub porozumienia zbiorowego w sytuacji, gdy
stosownego zgtoszenia nie dokonuje
pracodawca.
51 NSZzZ art. 18 ust. | Pozytywnie oceniamy wprowadzenie CU -czesciowo Rozwigzania ustawowe powinny
Solidarnos¢ 8 oraz 20 dostepnosci do tresci uktadéw zbiorowych pracy | uwzgledniona bra¢ pod uwage opinie zaréwno
ust. 3 online w ramach Krajowej Ewidencji Uktadow strony zwiagzkowej jak réwniez
Zbiorowych Pracy. Takze pozytywnie oceniamy pracodawcéw. Majac na wzgledzie
wprowadzenie zasady jednoznacznej jawnosci postulat pracodawcéw o mozliwosci
tresci uktadéw zbiorowych pracy. Aby przepisy przynajmniej czeSciowego
byty jednoznaczne potrzebna jest jednak ograniczenia dostepu do tresci
modyfikacja art. 9 ust. 10 (fraza: ,chyba ze uktadu, wprowadzono taka
zostato to inaczej uregulowane w jego mozliwo$¢ rezygnujac z petnej
postanowieniach”) oraz art. 3 ust. 5 (fraza: jawnosci.
,zasady publikacji i udostepniania”) - tak, aby
zasada jawnosci uktadéw nie budzita watpliwosci
52 Lewiatan Art.19 Zwracamy uwage, ze zgodnie z projektowanym N-nieuwzgledniona Nie dostrzezono problemoéw

art. 19 i art. 30 ust. 2 ustawy o UZP w
formularzu elektronicznym wskazuje sie
aktualne w dniu zawarcia uktadu/porozumienia
informacje o stronach porozumienia zbiorowego,
ich siedzibach i adresach poczty elektroniczne;j.
Wskazanie aktualnych informacji w zakresie
siedziby czy adreséw poczty elektronicznej dla
pracodawcy, u ktérego dziata kilkanascie
organizacji zwigzkowych moze by¢
problematyczne. Od strony organizacyjnej
proponujemy rozwazenie, aby przepis stanowit o
,posiadanych” danych w dniu zawarcia uktadu
czy porozumieniach (tak jak w art. 5 ust. 6

organizacyjnych wynikajgcych ze
wskazanych przepiséw. Pracodawca
negocjujacy ze zwigzkami
zawodowymi uktad badz
porozumienie moze zwrécic sie o
dane do zwigzkéw zawodowych.
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ustawy).

53 OPzz art. 21 Nastgpita daleko idgca zmiana wyrazona w art. UN - uwaga niejasna
241%> § 5 Kodeksu pracy, a dotyczaca
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
uczestniczacych w rokowaniach nad zaktadowym
uktadem zbiorowym pracy. W celu utrzymania
sprawdzonych mechanizméw zbiorowego prawa
pracy, jak i zasad pokoju spotecznego, nalezy
zachowac dotychczasowe regulacje w
przedmiotowym obszarze.
54 OPzz art. 23 Brak przepiséw dotyczacych skutkéw prawnych | N-nieuwzgledniona Brak mozliwosci zrealizowania
potaczenia, podziatu, jak i innych zmian postulatu zawartego w uwadze.
organizacyjnych zwigzkéw zawodowych Ustawa nie stuzy zmianie ustawy o
wywotuje w praktyce wiele problemow. zwiazkach zawodowych, a jedynie
Proponujemy zatem, aby w oparciu o propozycje reguluje w innych ustawach tylko te
wypracowane przez Komisje Kodyfikacyjna kwestie, ktore sg bezposrednio
Prawa Pracy wprowadzi¢ do ustawy o zwigzkach powigzane z negocjowaniem oraz
zawodowych rozwigzania utatwiajace zawieraniem uktadéw zbiorowych
przeprowadzanie tego typu czynnosci pracy oraz porozumien zbiorowych.
55 NSZzZ Art. 24 Uwazamy, ze pracodawca inicjujac negocjacje N-nieuwzgledniona Uznano, ze rozwigzania zawarte w
Solidarnos¢ nad uktadem zbiorowym pracy powinien przepisach powinny uwzglednia¢ w

przedstawi¢ ramowg propozycje jego tresci, w
ktérej powinny znalezé

sie propozycje majace charakter wartosci
dodanej w odniesieniu do obowigzujacych
powszechnie przepiséw prawa pracy. Dokonujac
modyfikacji nalezy odwotac sie do art. 162
projektu Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy
przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna,
zgodnie z ktérym pracodawca przedstawia
rozwigzania, ktére mogg sie znalez¢ w uktadzie w
okreslonych obszarach (warunki wynagradzania
za prace, rowne traktowanie w zatrudnieniu oraz
rozwoj zawodowy pracownikéw). Takie
propozycje nie naruszg autonomii stron, a
spowoduja koniecznosc¢ realnego namystu po
stronie pracodawcy w jaki sposéb uregulowac

formie kompromisowej zaréwno
postulaty strony zwigzkowej, jak i
pracodawczej. W projekcie
wprowadzono dla pracodawcy
obowigzek podejmowania rokowan,
zobowigzywanie go do
przedstawienia dodatkowo ramowej
propozycji uktadu bytoby zbyt
istotng ingerencjg w rokowania
uktadowe, w ramach ktérych strony
wspdlnie powinny wypracowywac
tre$¢ dokumentu.
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kwestie (np. podnoszenia kwalifikacji) z
uwzglednieniem okreslonych potrzeb i specyfiki
zaktadu. Podkreslamy: jest to wytacznie
propozycja podjecia negocjacji.

56 Forum art. 24 »Pracodawca, u ktérego dziata co najmniej jedna | N-nieuwzgledniona Projekt ustawy powinien
Zwigzkow organizacja zwiagzkowa, zatrudniajacy co najmniej uwzglednia¢ w formie
Zawodowych 50 o0séb wykonujacych prace zarobkows i ktéry kompromisowej zaréwno postulaty

nie jest objety zaktadowym uktadem zbiorowym strony zwiagzkowej, jak i

pracy, podejmuje raz na dwa lata rokowania w pracodawczej. Brak realizacji

celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego dyspozycji przepisu wiaze sie z
pracy.”. odpowiedzialnoscia ze strony
Zapis taki moze okazac sie martwy, albowiem pracodawcy. Natomiast przepis nie
przy braku faktycznej i realnej woli zawarcia moze zmuszac pracodawcy do
uktadu przez pracodawce bedzie on traktowany zawarcia uktadu.

jedynie instrukcyjnie.

57 Lewiatan art. 24 Jak wykazano powyzej obowigzek podjecia CU -czesciowo Projekt ustawy powinien
rokowan jest zagrozony sankcja, a co za tym uwzgledniona uwzgledniaé w formie
idzie naruszona jest wolnos$¢ uktadowa. W kompromisowej zaréwno postulaty
uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze strony zwigzkowej, jak i
przepis miatby stanowi¢ wykonanie dyrektywy pracodawczej. Do projektu ustawy
2022/2041. Wskazac jednak nalezy, ze wprowadzono w przepisie
dyrektywa w zaden sposdb nie uzasadnia mozliwos$é podjecia rokowan
wprowadzenia obowigzku przystepowania do rowniez przez organizacje
rokowan. W tresci dyrektywy jedynie zwigzkowa. Koniecznos$¢

zobowigzano panstwa cztonkowskie do
promowania rokowan zbiorowych i ustanawiania
sprzyjajacych ku temu warunkéw - nie mozna z
tego wyciggac wniosku, ze panstwo
cztonkowskie uprawnione jest do zmuszania
kogokolwiek do uczestnictwa w rokowaniach (i
to pod grozbg odpowiedzialnosci zgodnie z art.
33).Co wiecej, motyw 25 preambuty dyrektywy
jednoznacznie wskazuje, iz nalezy szanowac
autonomie partneréw spotecznych, ktéra
obejmuje ich prawo do rokowan zbiorowych i

intensyfikowania dziatan
zZwigzanych z prowadzeniem
rokowan zbiorowych wynika z
dyrektywy 2022/2041, ktora
zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do obejmowania jak najwiekszej
liczby pracownikéw uktadami
zbiorowymi  pracy. Dodatkowo
uwzglednia zgtaszany od wielu lat
postulat strony zwigzkowej w

25




wyklucza jakikolwiek obowigzek zawarcia uméw
zbiorowych. Prawo do rokowan zbiorowych czyli
uprawnienie, mozliwo$¢ podjecia rokowan, ale
nie obowiazek pod grozbg sankcji. Prawidtowy
projekt ustawy, zgodny z dyrektywa 2022/2041,
powinien przewidywac zachety dla
pracodawcéw, aby uczestniczyli w tych
rokowaniach z wtasnej, dobrowolnej woli.
Duzym wyzwaniem dla pracodawcow
zatrudniajgcych co najmniej 50 oséb i u ktérych
dziata co najmniej jedna organizacja zwigzkowa
bedzie prowadzenie rokowan, w szczegdlnosci
gdy zakres przedmiotowy uktadu zbiorowego
pracy jest otwarty i moze regulowac bardzo
rézng materie. Ponadto moga mie¢ miejsce
sytuacje, gdy jedne rokowania nie skonczg sie, a
Z uwagi na przepis art. 24 pracodawca bedzie
zobowigzany do podjecia kolejnych (raz na dwa
lata). Skutek moze byc¢ taki, rokowania beda
prowadzone permanentnie, w dodatku bez
gwarancji uzyskania wtasciwego celu. Dlatego
proponujemy usuniecie przepisu bgdz zmiane jego
brzmienia: Pracodawca, u ktérego dziata co
najmniej jedna organizacja zwigzkowa,
zatrudniajgcy co najmniej 250 oséb
wykonujacych prace zarobkows i ktoéry nie jest
objety zaktadowym uktadem zbiorowym pracy,
podejmuje raz na trzy lata rokowania w celu
zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. W przypadku braku inicjatywy
pracodawcy, z wezwaniem do rokowan uktadu
zbiorowego pracy moze wystgpi¢ organizacja
zwigzkowa. Przepis art. 5 ust. 12 projektu
stosuje sie odpowiednio. Tym samym
whnioskujemy o wykreslenie przepisu art. 33 ust.
9 regulujgcego sprzeczne z prawem
miedzynarodowym sankcje naruszajgce wolnos¢

zakresie  dynamizacji rokowan
zbiorowych.

Zgodnie z projektem ustawy o
uktadach  zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych,
pracodawca, u ktérego dziata co
najmniej jedna organizacja
zwigzkowa, zatrudniajacy co
najmniej 50 o0séb wykonujacych
prace zarobkowa i nie objety
uktadem zbiorowym pracy, ma
podejmowaé¢ raz na dwa lata
rokowania w celu zawarcia
zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. Obowiazek podjecia rokowan
pod okreslonymi warunkami juz
funkcjonuje na podstawie art. 2412§
3 Kodeksu pracy. W literaturze
wskazuje sie, ze ,cho¢ art. 241 § 3
Kodeksu pracy formalnie statuuje
zasade dobrowolnosci negocjacji
uktadowych, to jednak zakres i
sposOb ujecia sytuacji, w ktérych
strona bedaca adresatem inicjatywy
uktadowej nie moze odmowic
zadaniu drugiej strony, powoduja, iz
de facto mamy do czynienia z
obligatoryjnoscia negocjacji
uktadowych, zwtaszcza gdy z ich
inicjatywa wystepuja zwigzki
zawodowe.” (K. Raczka,
,Negocjowanie uktadoéw zbiorowych
pracy”, s. 498). Podkresli¢ nalezy, ze
ani art. 241 2§ 3 Kodeksu pracy ani
art. 24 projektu ustawy o UZP nie
zobowigzuje do zawarcia uktadu,
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i swobode dobrowolnych rokowan zbiorowych.
W konsekwencji ww. zmian w art. 41 projektu
ustawy nalezy usung¢ ust. 3.

przez co tzw. autonomia (swoboda)
uktadowa  zostaje  zachowana.
W art. 24 projektu ustawy o UZP
projektodawca formutuje jedynie
zachete do podjecia cyklicznych
rokowan. Celem tego rozwigzania
jest  uksztattowanie  swoistego
nawyku podejmowania okresowych
rokowan przez pracodawce z
organizacjg zwiagzkowa - natomiast
propozycja zastosowania przepiséw
karnych w tym zakresie miata stuzy¢
temu, aby przepis nie stat sie
przepisem martwym.

Jednoczesnie rozbudowano art. 24
wprowadzajgc rozwigzanie zgodnie,
z ktérym w przypadku gdy
pracodawca nie podejmie rokowan z
inicjatywa zawarcia zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy moze
wystgpi¢ zaktadowa organizacja
zwigzkowa, a pracodawca nie moze
odméwi¢ podjecia rokowan.

58

Pracodawcy
RP

art. 24

Powazne zastrzezenia budzi tre$¢ art. 24 oraz art.
33 ust. 9 projektu ustawy. Obecna propozycja
przewiduje, ze pracodawca, u ktérego dziata co
najmniej jedna organizacja zwigzkowa,
zatrudniajgcy co najmniej 50 oséb wykonujacych
prace zarobkows i ktéry nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy, podejmuje raz na dwa lata
rokowania w celu zawarcia zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. W przypadku niezrealizowania
powyzszego obowigzku zgodnie z trescig art. 33
ust. 9 podlegac¢ on bedzie karze grzywny badz
ograniczenia  wolnosci. Taka  konstrukcja
przepisow jest dla polskich przedsiebiorcow nie
zrozumiata i dalece krzywdzaca. W pierwszej

CU -czesciowo
uwzgledniona

jow.
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kolejnoéci wskazaé¢ nalezy, ze art. 59 ust. 2
Konstytucji RP wskazuje:,,"Zwigzki zawodowe
oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do
rokowan, w szczegélnosci w celu rozwigzywania
sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien.”
Niezwykle trudno jest moéwi¢ o prawie do
rokowan, gdy jedna ze stron jest do nich
zmuszona to pod grozbg bardzo dotkliwej
sankcji jaka jest grzywna badzZ nawet ograniczenie
wolnosci. Podobnie watpliwosci budzi tres¢ tegoz
przepisu w $wietle innych przepisow prawa
miedzynarodowego - UE czy tez konwencji MOP.
Wskazaé nalezy, ze obowigzek podjecia rokowan
dotyczy w obecnym brzmieniu projektu juz
$rednich przedsiebiorcéw, a wiec zatrudniajgcych
co najmniej 50 pracownikéw. Dla tak niewielkich
firm obowigzki wigzace sie z ciggtymi
rokowaniami bedg ogromnym obcigzeniem
zaréwno biurokratycznym, jak i finansowym z
uwagi na konieczno$¢ uzyskiwania profesjonalnej
pomocy w tym zakresie. Obowigzek ten powinien
dotyczy¢ duzych przedsiebiorcow,
zatrudniajgcych co najmniej 250 pracownikéw.
Mozna przypuszczaé, ze firmy takie posiadajg
dostateczne zasoby osobowe i finansowe, aby
mogty prowadzi¢ efektywnie rokowania bez
uszczerbku dla ich kondycji finansowej i
zaburzania organizacji pracy. W dalszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy, ze obowigzek podejmowania
rokowan raz na dwa lata jest terminem zbyt
krétkim. Rokowania s czesto procesem
skomplikowanym i czasochtonnym. Takie
okreslenie terminu moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej w danym zaktadzie pracy beda trwaty
niemal nieustajgce rokowania. Postulujemy
wydtuzenie tego terminu do 3 lat. Ponadto
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wskazany obowigzek  powinien  dotyczyé
pracodawcow, u ktérych nie trwajg juz obecnie
rokowania. Obecne brzmienie przepisu nie
precyzuje tej kwestii. Proponowane brzmienie
przepisu art. 24:pracodawca, u ktérego dziata co
najmniej jedna organizacja zwigzkowa,
zatrudniajacy co najmniej 250 0s6b
wykonujacych prace zarobkowg, ktéry nie jest
objety uktadem zbiorowym pracy i u ktérego nie
sg prowadzone rokowania, podejmuje raz na trzy
lata rokowania w celu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy”.

59

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Art. 24

Obowiagzek podejmowania rokowan raz na 2 lata
- pracodawca, u ktérego dziata co najmniej jedna
organizacja zwigzkowa, zatrudniajacy co najmniej
50 o0s6b wykonujacych prace zarobkowa ma
obowigzek podjecia rokowan zbiorowych w celu
zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.
Nalezy podkresli¢, ze nieobowigzywanie w danej
firmie ukfadu zbiorowego nie jest sytuacja
przypadkowa. Najczesciej wynika to z braku
uzwigzkowienia zatogi lub niskiego poziomu jej
zrzeszenia. To zazwyczaj zwigzki zawodowe sg
inicjatorem negocjacji zbiorowych w zaktadzie
pracy. Skoro zwigzek zawodowy dziata w danej
firmie, powinien podja¢ wszelkie starania
prowadzace do zawarcia porozumienia z
pracodawca. Trudno zrozumie¢ cel przepisu,
ktéry zobowigzuje pracodawce do korzystania de
facto z przymiotéw organizacji zwigzkowej.
Ponadto normy prawa pracy, ktére w gtownej
mierze majg charakter semiimperatywny,
umozliwiajg pracodawcy przyznanie
pracownikom szeregu uprawnien i przywilejéw, a
w tym celu nie istnieje obowigzek zawierania
uktadu zbiorowego.

CU -czesciowo
uwzgledniona

jow.
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60

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 24

Brak zgody na natozenie na pracodawce
obowiagzku podejmowania raz na dwa lata
rokowan w celu zawarcia zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Podejmowanie rokowan jest
prawem partneréw spotecznych. Bezzasadne jest
przyjecie tego elementu dialogu jako powinnosci
objetej sankcja. Restrykcyjnos$¢ nie jest
witasciwym rozwigzaniem na zdynamizowanie
rokowan zbiorowych. Brakuje systemu zachet,
aby pracodawcy chcieli w sposéb dobrowolny
prowadzi¢ dialog, a nie narzucony, wymuszony.
Problemem jest nieréwnos¢ traktowania
podmiotéw, poniewaz obowigzek jest naktadany
wytacznie na pracodawce. Nie jest rozstrzygnieta
kwestia, gdy organizacja zwigzkowa nie bedzie
zainteresowana podjeciem rokowan.

Nazbyt szeroki jest zakres podmiotowy po
stronie pracodawcéw majacych podejmowad
rokowania w celu zawarcia zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. Przyjecie progu 50 oséb
wykonujacych prace zarobkowg jest
nieracjonalne, nadmiernie wygérowane tym
bardziej, ze chodzi nie tylko o pracownikéw w
rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, ale o osoby
wykonujace prace zarobkowa. Tak ujety zakres
nie jest spéjny z trescig przywotywanego art.
772 § 1 Kodeksu pracy (przepis podawany w
trakcie dyskusji na Federacja RDS), zgodnie z
ktérym pracodaweca zatrudniajgcy co najmniej 50
pracownikéw, nieobjetych zaktadowym uktadem
zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym
uktadem zbiorowym pracy (...), ustala warunki
wynagradzania za prace w regulaminie
wynagradzania. Uznano, ze ten sam proég jest
odpowiedni do ustanowienia obowigzku
rozpoczecia rokowan nad uktadem. Jednak nie
jest to ten sam prog. W zwigzku z tym brak

CU -czesciowo
uwzgledniona

jow.
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zgody na bardzo szerokie ujecie zakresu
podmiotowego pracodawcéw zobowigzanych do
podejmowania rokowan. Ze wzgledu na
specyfike projektowanej regulacji wtasciwe jest
objecie obowiagzkiem okres$lonym w art. 24
duzych pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej
250 oséb wykonujacych prace zarobkowa.
Dodatkowe obowigzki powinny by¢ naktadane
na coraz mniejsze podmioty sukcesywnie, po
pewnym okresie funkcjonowania nowych
przepisow. W przeciwnym razie nalezy wydtuzy¢
okres podejmowania rokowan z dwéch do trzech
lat, aby urealni¢ efektywnos¢ tego przepisu.
Propozycja przepisu

Pracodawca, u ktérego dziata co najmniej jedna
organizacja zwigzkowa, zatrudniajacy co najmniej
250 oséb wykonujacych prace zarobkows i ktéry
nie jest objety zaktadowym uktadem zbiorowym
pracy, podejmuje raz na dwa lata rokowania w
celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego

pracy.

61

NSZZ
Solidarnos¢

Art. 27

Catkowicie krytycznie oceniamy przedstawiong
w projekcie konstrukcje generalizacji uktadu
zbiorowego pracy.

Proponujemy skresli¢ art. 27 z Projektu oraz
wprowadzi¢ nowy artykut (robocza numeracja
art. 27 (1)):

»Strony uprawnione do zawarcia uktadu moga
zawrze¢ porozumienie o stosowaniu

w catosci lub w czesci uktadu, ktérego nie sg
stronami. Pracodawca, u ktérego nie dziata
zaktadowa organizacja oraz organizacja
zwigzkowa do ktérej osoby wykonujace prace
zarobkowg zwrdcity sie o reprezentowanie ich
interesow zbiorowych, mogag zawrzeé

U -uwzgledniona
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porozumienie o stosowaniu czesci lub catosci
uktadu.”

Uzasadnienie: rozwigzanie to dedykowane
bytoby przede wszystkim sytuacji,

gdy u pracodawcy nie dziatajg zwiazki
zawodowe. Jest ono niezbedne w sytuacji, gdyby
w ustawodawstwie pojawity sie zachety do
zawierania uktadéw zbiorowych pracy (poprzez
zamoéwienia publiczne, bonusy dla pracownikéw
ktére moga by¢ wyptacone wytacznie, gdy sa
objeci uktadem czy inne mechanizmy).
Réwnoczesnie postulujemy wprowadzi¢ artykut
(robocza numeracja 27(2)) dotyczacy
mechanizmu rzeczywistej generalizacji.
Proponujemy nastepujacy zapis:

,81 Na wniosek organizacji pracodawcéw lub
pracodawcéw lub organizacji zwigzkowych, ktére
zawarty uktad ponadzaktadowy, minister
witasciwy do spraw pracy moze - gdy wymaga
tego wazny interes spoteczny lub gospodarczy -
rozszerzy¢ w drodze rozporzadzenia stosowanie
tego uktadu w catosci lub w czesci na
pracownikow zatrudnionych u pracodawcy
nieobjetego zadnym uktadem ponadzaktadowym,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza taka
samg lub zblizong do dziatalno$ci pracodawcéw
objetych tym uktadem (ustalonej na podstawie
odrebnych przepiséw dotyczacych klasyfikacji
dziatalnosci), po zasiegnieciu opinii tego
pracodawcy

lub wskazanej przez niego organizacji
pracodawcéw oraz zaktadowej organizacji
zwigzkowej, o ile taka dziata u pracodawcy.

§2 Whiosek o rozszerzenie stosowania uktadu
ponadzaktadowego powinien identyfikowac
uktad ponadzaktadowy oraz zawierac
uzasadnienie potrzeby rozszerzenia.
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§3 Minister wtasciwy ds. pracy przekazuje
whnioskodawcy motywy swojej decyzji

o stosowaniu lub niezastosowaniu rozszerzenia.
Informacje te przekazuje réwnoczesnie do
Prezydium RDS.”

Uzasadnienie: Mechanizm generalizacji
(rozszerzenia) uktadu ponadzaktadowego

jest niezbedny, aby zwiekszy¢ realnie liczbe
pracownikéw objetych uktadami. Poniewaz
decyzja ostatecznie nalezy do wtadzy publicznej
uwazamy, ze wystarczy wniosek jednej ze stron
uktadu. Uwazamy, ze mechanizm ten musi by¢
maksymalnie promowany. W razie odrzucenia
whniosku o rozszerzenie uzasadnienie
przedstawiane przez ministra wtasciwego do
spraw pracy moze by¢ inspiracjg do dalszych
dziatan negocjacyjnych.

62 OPzz art. 28 Brak przepiséw dotyczacych skutkdéw prawnych N-nieuwzgledniona Obecnie brak mozliwosci
potaczenia, podziatu, jak i innych zmian zrealizowania wskazanych w
organizacyjnych zwigzkéw zawodowych uwagach postulatéw. Ustawa nie
wywotuje w praktyce wiele problemoéw. stuzy zmianie ustawy o zwigzkach
Proponujemy zatem, aby w oparciu o propozycje zawodowych, a jedynie reguluje w
wypracowane przez Komisje Kodyfikacyjna innych ustawach tylko te kwestie,
Prawa Pracy wprowadzi¢ do ustawy o zwigzkach ktére sg bezposrednio powigzane z
zawodowych rozwigzania utatwiajgce negocjowaniem oraz zawieraniem
przeprowadzanie tego typu czynnosci. uktadéw zbiorowych pracy oraz

porozumien zbiorowych.

63 Lewiatan art. 29 Proponujemy uregulowanie porozumien CU - czesciowo Wprowadzono w projekcie ustawy

ptacowych w ustawie o zwigzkach zawodowych
lub w dziale Il Kodeksu pracy, tak aby stanowity
one porozumienie oparte na ustawie i podlegato
wpisowi, co znaczaco zwiekszy liczbe
zawieranych porozumien zbiorowych,
funkcjonujacych realnie w stosunkach pracy.

uwzgledniona

rozwigzanie, ze zgtoszeniu do
KEUZP podlegajg rowniez
porozumienia zbiorowe nieoparte
na ustawie, jesli dotyczg warunkow
ptacy.
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64 | OPZzZ art. 29 Projekt wprowadza zamkniety katalog CU -czesciowo Poszerzono definicje porozumienia
porozumien zbiorowych (strona 4 i 5 uwzgledniona zbiorowego, ktéra obejmuje takze
uzasadnienia do projektu). W ten sposdéb pomija porozumienie zbiorowe nieoparte
sie wiele innych porozumien zbiorowych, na ustawie, dotyczace warunkéw
zawieranych przez zwigzki zawodowe z ptacy. Nie dokonano jednak zmian
pracodawca lub innymi podmiotami (np. z W u.z.z.
podmiotem kontrolujgcym czy przysztym
inwestorem). W potaczeniu z trescig art. 9 ust. 2
projektu rodzi to powazne niebezpieczenstwo
dla oceny statusu prawnego innych porozumien
zbiorowych, nie wskazanych w projekcie, w tym
co do ich mocy wigzacej. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest dodanie do ustawy o zwigzkach
zawodowych regulacji, zgodnie z ktérg wszelkie
porozumienia zbiorowe o charakterze
wynagrodzeniowym, zawierane ze zwigzkami
zawodowymi, majg przymiot zrédta prawa pracy.

65 Federacja Art. 29 Przepis ten powinien, w zgodzie z art. 9 k.p., N -nieuwzgledniona Postanowiono uwzglednié¢ postulat
Przedsiebiorcé zostac¢ ograniczony do porozumien opartych na partnerow spotecznych, aby
w Polskich ustawie pozyskiwaé¢ dane dotyczace tzw.

porozumien ptacowych, ktére nie
znajduja  swojego  oparcia w
ustawach. Sg to wszelkiego rodzaju
porozumienia, zawierane pomiedzy
pracodawca a organizacja
zwigzkowa, ktére w  swoich
postanowieniach regulujg kwestie
zZwigzane z warunkami pfacy.
Potrzeba ewidencjonowania tego
rodzaju porozumien bezposrednio
wynika z dyrektywy 2022/2041 z
uwagi na ich zakres przedmiotowy
(kwestie ptacowe).

66 Federacja Art. 33 Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw U -uwzgledniona
Przedsiebiorcé ustawy jest zbyt restrykcyjna. Niewypetnianie
w Polskich obowigzkéw o charakterze informacyjnym jest
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zagrozone karg ograniczenia wolnosci, co jest
nieadekwatne, majac na wzgledzie ogét
rozwigzan z zakresu prawa pracy i dostosowany
do nich system sankcji. Zupetnie pominieta jest
rola funkcji gwarancyjnej. Stosowany jest
nadmierny rygoryzm prawa w miejsce zachet
stanowiacych podstawe prowadzenia dialogu
spotecznego.

67 Pracodawcy art. 33 ust. | Postulujemy takze wykreslenie art. 33 ust. 9 N-nieuwzgledniona Uznano, ze ze wzgledu na wage
RP 9 projektu ustawy, a przynajmniej wykreslenie z spraw regulowanych ustawg
art. 33 ostatnie zdanie kary ograniczenia sankcje za naruszanie przepiséw
wolnosci, jako zbyt daleko idacej sankcji wobec ustawy winny by¢ istotne. Przy
pracodawcy. czym, co warto wskazaé
zréznicowano kary w zaleznosci od
rodzaju dziatarh podmiotu
okreslonego dyspozycja przepisu.
68 NSZzZ Art. 34 Sformutowanie: ,ustalenie liczby cztonkéw U -uwzgledniona
Solidarnos¢ zwigzku zawodowego” nalezy zastapic

sformutowaniem: ,ustalenie liczby cztonkéw
zaktadowej organizacji zwigzkowej". Nie jest
jasne jakie sg przyczyny wprowadzenia w tym
projekcie ustawy zmian do art. 476 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego zapisu wskazujacego, ze
sprawg z zakresu prawa pracy jest sprawa o
ustalenie istnienia sporu zbiorowego i innych
spraw zwigzanych z przebiegiem sporu
zbiorowego oraz dodatkowo nie przeanalizowano
jakie beda konsekwencje zaproponowanego
rozwigzania.

W ocenie Prezydium KK potrzebna jest
kompleksowa nowelizacja/ nowa ustawa
dotyczaca problematyki sporu zbiorowego.
Jakakolwiek kontrola sgdowa wszczecia sporu
zbiorowego lub innych spraw zwigzanych z
przebiegiem sporu zbiorowego (jak rozumiemy
taka inng sprawg przyktadowo jest strajk)
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wymaga wprowadzenia terminéw rozstrzygniecia
przez sad i co jest kluczowe - terminéw
wigzacych a nie instrukcyjnych. Nie wyrazamy
zgody na wprowadzenie tego zapisu w tej formie
w tej ustawie, oraz w tej tresci - gdyz jest to
przedwczesne i nie przyczyni sie w zaden sposéb
do rozwigzania narastajgcego problemu jakim jest
praktyka nieuznawania zaistnienia sporu
zbiorowego przez pracodawce.

69 OPzz art. 34 Budzi watpliwos¢ tresé punktu: ,6) o ustalenie N - nieuwzgledniona Dodanie pkt 6 eliminuje watpliwosci,
istnienia sporu zbiorowego i innych spraw dotyczace zaliczenia spraw o
zwigzanych z przebiegiem sporu". Nalezy ustalenie istnienia sporu
przypomnied, ze w ostatnich latach odbyta sie zbiorowego, warunkow jego
kompleksowa dyskusja nad projektem ustawy o dopuszczalnosci i prowadzenia, do
sporach zbiorowych pracy, gdzie partnerzy katalogu spraw z zakresu prawa
spoteczni w obszarze koncepcji sadowej kontroli pracy. Zabieg ten ma na celu
sporu zbiorowego, referendum czy strajku nie utrwalenie, ze sprawy z zakresu
osiggneli porozumienia. zbiorowego prawa pracy nalezg co

do zasady do spraw z zakresu
szeroko pojetego prawa pracy i w
zwigzku z tym witasciwym do ich
rozstrzygniecia jest sad pracy.

70 NSzZzZ Art. 35, pkt | Negatywnie nalezy oceni¢ pominiecie N-nieuwzgledniona Uznano, zZe nie ma potrzeby

Solidarnos¢ 1), lit. a ograniczenia ustawowego dla instytucji powtarzac¢ w projekcie ustawy
zawieszenia przepisow prawa pracy. Postulujemy regulacji wynikajacej z art.91
aby wprost z Projektu wynikato, ze okres wskazujacej wyraznie w § 3, ze
zawieszenia postanowien u.z.p. nie moze zawieszenie stosowania przepiséw
przekraczac¢ 3 lat (zgodnie z art. 9 (1) zawartym w prawa pracy nie moze trwac diuzej
kodeksie pracy). niz przez okres 3 lat.

71 NSZzZ Art. 35 dotyczacy zmiany w art. 67%° § 2 k.p: Przyjecie CU - czesciowo Zmodyfikowano przepis i do UZP

Solidarnos¢ pkt 3) terminu 30 dni, aby uregulowac zasady pracy uwzgledniona dodano takze porozumienia.

zdalnej w uktadzie zbiorowym pracy lub
protokole dodatkowym do uktadu zbiorowego
pracy pod rygorem samodzielnego uregulowania
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tej kwestii przez pracodawce w regulaminie godzi
w zasade réwnosci stron rokowan. W przypadku
podjecia rokowan nad uktadem zbiorowym pracy
lub protokole dodatkowym w celu uregulowania
zasad pracy zdalnej pozostawienie tak
ustalonego terminu nie jest uzasadnione.

72

Lewiatan

art. 35 pkt
3

Zwracamy uwage, ze wydaje sie niezasadne
wpisanie obowigzku okreslenia zasad
wykonywania pracy zdalnej w uktadzie
zbiorowym pracy, w szczegdlnosci biorgc pod
uwage, ze sam zakres przedmiotowy uktadu
zbiorowego pracy jest otwarty. Nie jest
zrozumiate obligatoryjne postanowienie o
okresleniu tej materii w samym uktadzie.
Charakter, specyfika regulacji dot. zasad
wykonywania pracy zdalnej z uwagi na swoj cel
powinna by¢ elastyczna. Proponowany przepis w
zakresie w jakim odnosi sie do pracy zdalnej
powinien zosta¢ wykreslony. Ta sama uwaga
dotyczy innych obszaréw jak szczegélne systemy
czasu pracy, ktére powinny by¢ wprowadzane w
drodze porozumienia zbiorowego Proponowane
rozwigzanie wprowadzajace jako podstawowa
zasade zamieszczania uregulowan dotyczacych
pracy zdalnej w uktadach zbiorowych pracy jest
catkowicie nieuzasadnione. Nie wiadomo
dlaczego praca zdalna miataby by¢ wtaczana az
do poziomu uktadéw zbiorowych. Przeciez jest
to w praktyce rozwigzane stosowanie
dynamicznie, jako benefit dla zatrudnianych
pracownikéw. Charakter, specyfika regulacji dot.
zasad wykonywania pracy zdalnej z uwagi na
swoj cel powinna by¢ elastyczna.

Ponownie jest rozwigzanie niezgodne z art. 59
Konstytucji, gdyz w odniesieniu do zaktadow, w
ktérych nie obowigzuje zaden uktad, przepis

CU - czesciowo
uwzgledniona

Zmodyfikowano przepis i do UZP
dodano takze porozumienia.
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ponownie zmusza pracodawcéw do
prowadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy. Proponowany przepis w
zakresie w jakim odnosi sie do pracy zdalnej
powinien zosta¢ wykreslony

73

Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 35 pkt
3

Projektowana zmiana obejmuje wewnetrzne
zrédto prawa do wykonywania pracy zdalnej. W
miejsce aktualnego porozumienia wpisano
zaktadowy uktad zbiorowy pracy lub protokét
dodatkowy do obowigzujgcego uktadu
zbiorowego. W $lad za aktualnie obowigzujgcym
brzmieniem przepisu pozostawiono natomiast
30-dniowy termin na zawarcie uktadu od dnia
rozpoczecia rokowan. Dotychczas termin ten
obejmowat zawarcie porozumienia z organizacja
zwigzkowa. Tymczasem projektowane przepisy
nie przewidujg ogdlnego terminu na zakonczenie
rokowan, a zakres$lony 30-dniowy okres dotyczy
wytacznie obszaru pracy zdalnej. Wprowadzenie
zatem pierwszenstwa uktadu zbiorowego do
okreslenia zasad wykonywania pracy zdalnej i
zakres$lenie terminu na zakonczenie rokowan,
ktére nie zostato zabezpieczone dla innych
elementéw rokowan moze spowodowaé, ze
przepis ten okaze sie martwy, jedynie
przedtuzajgc okres implementacji przepiséw o
pracy zdalnej u danego pracodawcy. Stad
bardziej skuteczne bytoby okreslenie
dwutorowe. Dla pracodawcéw posiadajgcych
uktad zbiorowy, praca zdalna mogtaby by¢
ustalona w protokole dodatkowym. Wéwczas
termin 30- dniowy bytby terminem realnym na
skuteczne zakonczenie rokowan, bowiem

obejmowatby wytgcznie jeden przedmiot zmiany.

Z kolei w odniesieniu do pracodawcoéw, ktorzy

CU - czesciowo
uwzgledniona

Zmodyfikowano przepis i do UZP
dodano takze porozumienia.
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nie dysponujg uktadem zbiorowym, praca zdalna
w dalszym ciggu mogtaby by¢ okreslona w
pierwszej kolejnosci w porozumieniu. Préba
prowadzenia rokowan w terminie ogélnie 30 dni
moze sie okaza¢ terminem zbyt krétkim

74

Lewiatan

art. 35 pkt
5 oraz pkt 6

Zaprojektowane rozwigzania wprowadzajace
jako podstawowg zasade zamieszczania
uregulowan dotyczacych przerywanego systemu
czasu pracy, przedtuzenia okresu
rozliczeniowego oraz ruchomego czasu pracy w
uktadach zbiorowych pracy jest ponownie
catkowicie nielogiczne i nieuzasadnione. Nie
wiadomo, dlaczego takie rozwigzania miataby
by¢ wtaczane az do poziomu uktadow
zbiorowych i dlaczego ich ujecie w regulaminie
pracy miatoby by¢ juz niemozliwe. Ponownie
jest rozwigzanie niezgodne z art. 59 Konstytucji,
gdyz w odniesieniu do zaktadéw, w ktérych nie
obowigzuje zaden uktad, przepis ponownie
zmusza pracodawcow do prowadzenia rokowan
w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, w
sytuacji kiedy miatby zostac dla niewielkiej liczby
pracownikéw wprowadzony ruchomy rozktad
godzin pracy. Niezaleznie od ww. argumentéw
Zwracamy uwage, iz w przepisach przejsciowych
nie uregulowano kwestii statusu porozumien
zawartych do chwili wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

N-nieuwzgledniona

Przyjecie tej reguty spowodowane
jest tym, ze projekt ustawy o UZP
znacznie upraszcza zasady
notyfikacji zawieranych uktadow
zbiorowych pracy.

75

Lewiatan

art. 37

W projektowanym 37 proponuje sie dodanie art.
281 okreélajacego obowiazek zapewnienia przez
pracodawce dostepu do zaktadu pracy lub
innego miejsca wyznaczonego przez pracodawce
do wykonywania pracy osobom

CU -czesciowo
uwzgledniona

Poprawiono i uszczegétowiono
regulacje dotyczace wejscia na
teren zaktadu pracy.
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niezatrudnionym przez tego pracodawce, ktére
sg przedstawicielami zwigzku zawodowego. Jest
to zbyt daleko idace uregulowanie, dodatkowo
nie majace nic wspolnego z celami
implementowanej dyrektywy. Musimy zwrécic¢
uwage nie tylko na mozliwe ryzyka po stronie
pracodawcy min. kwestie odpowiedzialnosci za
dziatania takich oséb wystepujacych w imieniu
zwigzku zawodowego. Proponowany przepis
powinien zosta¢ wykres$lony z projektu ustawy.
Kwestii tej, jako systemowej zmianie, powinna
zostaé poswiecona odrebna dyskusja
uwzgledniajaca:

- wskazanie obowigzku zapewnienia przez
pracodawce dostepu do zaktadu pracy
lub innego miejsca wyznaczonego przez
pracodawce do wykonywania pracy
osobom niezatrudnionym przez tego
pracodawce, ktore sg przedstawicielami
zwigzku zawodowego, dziatajgcymi w
celu zainicjowania lub prowadzenia
rokowan zbiorowych oraz oceny
przestrzegania obowigzujagcego uktadu.

- ograniczenie liczby oséb uzyskujgcych
dostep,

- obowigzek posiadania pisemnego
upowaznienia,

- brak mozliwosci kontaktu z
pracownikami, w trakcie wykonywania
przez nich obowigzkéw stuzbowych w
szczegoblnosci w trakcie kontaktu z
klientami pracodawcy,

- kwestie odpowiedzialnosci zwigzku
zawodowego za dziatania ich
przedstawicieli

- sytuacje uzasadniajagce odmowe wstepu
jezeli zaktécatoby to funkcjonowanie
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firmy lub naruszatoby kwestie
bezpieczenstwa
upowaznienie do doprecyzowania zasad wstepu
przedstawicieli zwigzku zawodowego w
porozumieniach zawieranych pomiedzy
pracodawcy a zwigzkiem zawodowym
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Pracodawcy
RP

Art.37

Projekt ustawy zaktada dodanie art. 28 do
ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry
zapewnia dostep przedstawicieli zwigzkowych
niebedacych zatrudnionymi u danego
pracodawcy do zaktadu pracy. Sama idea
przepisu nie budzi zastrzezen. S bowiem
sytuacje, w ktérych taki dostep jest wskazany, a
nawet potrzebny. Moze on dotyczy¢
zapewnienia np. udziatu prawnikéw w
rokowaniach, czy innych ekspertéw w celu
oceny warunkéw pracy, czy realizacji
obowigzujacych przepiséw prawa pracy. Jednak
obecne brzmienie przepisu stwarza daleko idace
pole do naduzy¢. Nie trudno bowiem wyobrazié
sobie, ze w przypadku konfliktu miedzy
pracodawcy a organizacjg zwigzkowa ta druga
moze wykorzysta¢ brzmienie tegoz przepisu do
wprowadzenia na teren zaktadu pracy znacznej
grupy osoéb jedynie w celu paralizowania
dziatalnosci firmy. Dlatego tez postulujemy
wprowadzenie ograniczenia ilosci osob, ktére
jednoczes$nie mogg wejs¢ na teren zaktadu pracy
do 5 o0s6b (badZ wiecej za zgodg pracodawcy).
Ponadto osoby takie powinny mie¢ mozliwos¢
wejscia na teren zaktadu pracy w celu
bezposrednio zwigzanym z prowadzeniem
rokowan, przygotowaniami do nich, czy tez
oceny przestrzegania przepiséw prawa pracy
(réwniez specyficznych zrédet prawa pracy).
Dostep przedstawicieli zwigzkowych na teren

CU -czesciowo
uwzgledniona

jow.
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zaktadu pracy nie powinien dotyczy¢ rowniez
miejsc, w ktérych obywa sie bezposredni kontakt
z klientem - np. sali sprzedazy. Proponowane
brzmienie przepisu art. 28 ust. 1.,pracodawca
zapewnia dostep do zaktadu pracy lub innego
miejsca wyznaczonego przez pracodawce do
wykonywania pracy niezatrudnionym przez tego
pracodawce, ktére sg przedstawicielami:
zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktéra swym
dziataniem obejmuje tego pracodawce,

zwigzku zawodowego, ktorego cztonkami sg
osoby wykonujace prace zarobkowg na rzecz
tego pracodawcy.

Obowiazek ten dotyczy dostepu maksymalnie 5
0s06b jednoczesnie badz wiekszej ich liczbie za
Zgoda pracodawcy. Osoby te mogg korzystac z
prawa dostepu do zaktadu pracy jedynie w
zakresie, w jakim ich dziatania bedg zwigzane z
prowadzeniem rokowan, przygotowaniem do ich
prowadzenia badZ oceng przestrzegania
obowiagzujacych przepiséw prawa pracy”.
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Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze

Art.37

Umozliwienie przedstawicielom zwigzkéow
zawodowych, niezatrudnionym u danego
pracodawcy wstepu na teren zaktadu pracy -
regulacja zaproponowana w art. 37 projektu,
wykracza poza materie proponowanej ustawy.
Przede wszystkim unijna dyrektywa 2022/2041
w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych, ktérej wdrozenie jest jednym z
celéw projektowanej ustawy, nie przewiduje
analogicznego rozwigzania. Znamiennym jest, ze
propozycja nie okresla celu wejscia cztonka
zwigzku zawodowego na teren zaktadu pracy, nie
wiadomo wiec dlaczego dana osoba miataby
otrzymac taka mozliwos¢. Jest to zbyt daleko
idgce uprawnienie, niepoparte uzasadnionym
celem. Na pracodawcy jako na organizatorze

CU -czesciowo
uwzgledniona

jow.
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pracy spoczywa wiele obowigzkéw, nie tylko
zwigzanych z realizacjg stosunku pracy, ale tez
zapewnienia bezpieczeristwa osobom
znajdujgcym sie na terenie zaktadu pracy.
Dlatego zatrudniajgcy powinien mie¢ mozliwo$é
podejmowania decyzji co do zasad dostepu
poszczegdblnych oséb do budynku firmy. Ponadto
wprowadzenie tego przepisu stanowitoby
tautologie, poniewaz ochrona przed
utrudnianiem wykonywania dziatalnosci
zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami
ustawy juz istnieje, chociazby w art. 35 ust. 1 pkt
2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
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Federacja
Przedsiebiorcé
w Polskich

Art. 37

Nie ma zgody na wizytacje delegata
zwigzkowego. Niezasadne jest wykraczanie poza
cel ustanawiania projektowanych przepiséw.
Implementacja dyrektywy UE 2022/2041 nie
obliguje do wprowadzenia rozwigzania
pozwalajacego przedstawicielom zwigzkéw
zawodowych korzystac z dostepu do zaktadu
pracy lub innego miejsca wykonywania pracy
wyznaczonego przez pracodawce. Co wiecej, nie
ma okreslonego celu takiego dostepu oraz
nastepstw nieprzestrzegania wewnetrznych
przepisdw obowigzujacych u danego
pracodawcy. Nalezy podkresli¢, ze proponowany
zapis daje prawo dostepu osobom
niezatrudnionym przez tego pracodawce, co
stwarza rézne ryzyka. Ponadto zbyt ogdliny,
niezabezpieczajacy interesu pracodawcy jest
zapis, ze korzystanie z prawa dostepu przez
osoby zewnetrzne (niezatrudnione przez
pracodawce) nie moze powodowac utrudnien w
nalezytym wykonywaniu pracy. Rodzi sie
pytanie, jak nalezy rozumiec ,nalezyte” i kto ma
rozstrzygac w razie sporu co do wyrzadzenia
szkody. Przedstawiciele zwigzkowi powinni by¢

CU - czesciowo
uwzgledniona

jow.
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imiennie wskazani przez zaktadowa organizacje
zwigzkowa lub zwigzek zawodowy, ktérego
cztonkami sg osoby wykonujace prace
zarobkowg na rzecz tego pracodawcy.
Projektowany art. 28/1 ustawy o zwiazkach
zawodowych nie uwzglednia charakterystyki
pracy w branzach sektora ustugowego. W
szczegblnosci nie jest brana pod uwage specyfika
dziatalnos$ci wykonywanej w obiektach
nalezacych do klientéw, w tym obiektach
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa. Pracodawcy wykonujacy
ustuge sami podlegajg ograniczeniom i nie moga
swobodnie decydowa¢ o udostepnianiu osobom
trzecim miejsc wykonywania pracy. Jednoczesnie
przewidziana jest sankcja. W mysl proponowanej
zmiany, kto w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub petniong funkcja nie zapewnia
dostepu do zaktadu pracy lub innego miejsca
wyznaczonego przez pracodawce do
wykonywania pracy osobom, o ktérym mowa w
art. 28/1 podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. Nie ma przewidzianej
sytuacji, gdy dostep jest utrudniony, a nawet
niemozliwy, ze wzgledu na ochrone interesu
klienta i jego autonomiczng decyzje.
Pracodawca moze odmoéwié uwzglednienia
whniosku, o ktérym mowa w § 1, jezeli jego
uwzglednienie nie jest mozliwe ze wzgledu na
organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej
przez pracownika. O przyczynie odmowy
uwzglednienia wniosku pracodawca informuje
pracownika w postaci papierowej lub
elektronicznej

Proponuje sie w art. 28/1 ustawy o zwigzkach
zawodowych dodac ust. 3 w brzmieniu: "3.

W uzasadnionych przypadkach pracodawca
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moze odméwic¢ osobom, o ktérych mowa w ust.
1, dostepu do zaktadu pracy lub innego miejsca
wyznaczonego przez tego pracodawce do
wykonywania pracy, podajac odpowiednio
zaktadowej organizacji zwiazkowej lub zwigzkowi
zawodowemu przyczyne odmowy w postaci
papierowej lub elektroniczne;j.
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OPzz

art. 37 ust.

3

W proponowanej regulacji brak odniesienia do
mozliwosci prowadzenia nowoczesnej i
racjonalnej polityki informacyjnej zwigzku
zawodowego w zaktadzie pracy. W zwigzku z
rozwojem nowych form wykonywania pracy,
nalezy wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace
kontakt z pracownikami lub innymi osobami
wykonujacymi dziatalno$¢ zarobkowa na terenie
zaktadu pracy, w szczegdlnosci poprzez dostep
do ich stuzbowych e- maili.

N - nieuwzgledniona

Uznano, ze brak jest obecnie
mozliwosci zrealizowania
postulatéw przedstawionych w
uwagach.
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Forum
Zwigzkow
Zawodowych

art. 41 ust.

1

Ograniczenie czasu trwania dotychczasowych
uktadéw moze sie okazaé niekorzystne dla strony
pracowniczej.

U - uwzgledniona

81

OPZZ

art. 41 ust.

1

Brak zgody na projektowana tre$¢ przepisu.
Proponowana regulacja niesie za sobg daleko
idgce negatywne konsekwencje dla
pracownikéw, gdyz z mocy prawa doprowadzi do
rozwigzania wielu bezterminowych uktadéw
zbiorowych pracy. Nalezy zauwazy¢ ze zgodnie z
wolg stron uktady te regulujg na czas
nieokreslony prawa i obowigzki stron stosunku
pracy w wielu zaktadach pracy, przyczyniajac sie
tym samym do zachowania pokoju spotecznego.

U - uwzgledniona

82

Lewiatan

art. 41 ust.

1

Uwzgledniajac przebieg dyskusji podczas prac w
Radzie Dialogu Spotecznego uwazamy, iz w art.
41 ust. 1 projektu ustawy mozna nadac
nastepujgce brzmienie: Art. 41. 1. Zaktadowe
uktady zbiorowe pracy lub ponadzaktadowe

U - uwzgledniona
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uktady zbiorowe pracy zarejestrowane przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy zawarte na
czas nieokre$lony na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy obowiazuja piec lat dla zaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy oraz dziesie¢ lat dla
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
od daty wejscia niniejszej ustawy w zycie, chyba
ze strony uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego postanowiq
inaczej. W kazdym przypadku stronie przystuguje
prawo wypowiedzeniu zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

46




, wersja 18.08.2025 r.
TABELA ZGODNOSCI

TYTUL WDRAZAJACEGO AKTU
PRAWNEGO

Ustawa o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (uuzp)
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (uzz)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (uop)
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (ursz)
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (KP)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie

PRAWNEGO adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W Zgodnie z art. 17 dyrektywy 2022/2041/UE panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezb¢dne do wykonania
ZYCIE PROJEKTU niniejszej dyrektywy do dnia 15 listopada 2024 .

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy

Plan dziatania na rzecz rokowan zbiorowych ma zosta¢ przyjety do konca 2025 r. KE oczekuje, ze w 2024 1.
panstw rozpoczng prace nad planem

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (

UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

Jedn. | Tre$é przepisu UE Konieczno$é Jedn. Tres$¢ przepisu/6w projektu ustawy | Uzasadnienie
Red. wdrozenia red.
T/N
Art. 1 | Aby poprawi¢ warunki zycia i pracy w | N Przepis ogolny niewymagajacy
ust. 1 | Unii, a w szczego6lno$ci adekwatnos¢ wdrozenia
lit. b wynagrodzen minimalnych

pracownikow w celu przyczynienia si¢
do pozytywnej konwergencji
spolecznej oraz zmniejszenia
nier6wnosci ptacowych, w niniejszej
dyrektywie ustanawia si¢ ramy
dotyczace (...)

b) promowania rokowan zbiorowych
majacych na celu ustalanie
wynagrodzen; (...




Art. 1
ust. 2

Ninigjsza dyrektywa pozostaje bez
uszczerbku dla pelnego poszanowania
autonomii partnerdw spotecznych, jak
rowniez ich prawa do negocjowania
umow zbiorowych i ich zawierania.

Przepis ogolny niewymagajacy
wdrozenia.

Art. 1
ust. 4

Stosowanie niniejszej dyrektywy jest
w petni zgodne z prawem do rokowan
zbiorowych. Zadnego z przepisow
niniejszej dyrektywy nie mozna
interpretowac jako naktadajacego na
panstwa cztonkowskie:

Przepis ogodlny niewymagajacy
wdrozenia.

Art. 1
ust. 4
lit. b

obowigzku uznawania jakichkolwiek
umow zbiorowych za powszechnie
obowigzujace.

Przepis ogolny niewymagajacy
wdrozenia

Art. 1
ust. 5

Akty, na mocy ktorych panstwo
cztonkowskie wprowadza $rodki
dotyczace wynagrodzen minimalnych
marynarzy, okresowo ustalane przez
Wspdlng Potagczong Komisje Morska
lub inny organ upowazniony przez
Rade Administracyjng
Miegdzynarodowego Biura Pracy, nie
podlegaja przepisom rozdziatu II
niniejszej dyrektywy. Takie akty
pozostaja bez uszczerbku dla prawa do
rokowan zbiorowych i mozliwosci
ustalenia wyzszych poziomow
wynagrodzenia minimalnego.

*MI

Przepis ogolny niewymagajacy
wdrozenia.

Art. 3
pkt 3

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje
si¢ nastepujace definicje:

,rokowania zbiorowe” oznaczajg
wszelkie negocjacje, ktore odbywaja
si¢ zgodnie z prawem krajowym i

Art. 3
ust. 1,
art. 9 ust.
1- 5 uuzp

Art. 3. 1. Uktad zbiorowy pracy
okre§la warunki, jakim powinna
odpowiadaé tres¢ stosunkow pracy
lub innych stosunkéw prawnych

Zgodnie ze stanowiskiem KE
zaprezentowanym w Grupie ekspertow
ds. wdrozenia dyrektywy 2022/2041
zawarte w dyrektywie definicje sg
ustanowione tylko na potrzeby




praktykami krajowymi
poszczegblnych panstw cztonkowskich
migdzy pracodawca, grupa
pracodawcow lub co najmniej jedna
organizacjg pracodawcow, z jednej
strony, a co najmniej jednym
zwigzkiem zawodowym,

z drugiej strony, w celu okreslenia
warunkow pracy i zatrudnienia;

bedacych podstawa wykonywania

pracy zarobkowe;j.

Art. 9. 1. Zawarcie ukladu
zbiorowego pracy nastgpuje w
drodze rokowan.

2. Uprawnionymi do rokowan nad
zawarciem zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy sa:

1) pracodawca,

2) zakladowe organizacje
zwiagzkowe.

3. Uprawnionymi do rokowan nad
zawarciem ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy sa:

1) ze strony pracodawcow:

a) organizacja pracodawcow, lub
b) pracodawcy, jesli uktad ma
obejmowac co najmniej dwoch
pracodawcow, lub

¢) odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewodztwa lub
przewodniczacy zarzadu zwiazku
samorzadowego — w imieniu
pracodawcow zatrudniajgcych
pracownikow samorzadowych
jednostek sektora finanséw
publicznych, lub

d) wlasciwy minister lub centralny
organ administracji rzadowej — w
imieniu pracodawcow
zatrudniajgcych pracownikow
panstwowych jednostek sektora
finansoéw publicznych;

dyrektywy i nie zastepujg definicji
przyjetych przez panstwa na poziomie
krajowym.

Pojecie rokowan zbiorowych nie
zostato zdefiniowane wprost w
przepisach prawa. Uuzp postuguje si¢
pojeciem rokowan jako metoda
wypracowania tresci zaktadowego i
ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego. Podmiotami
uprawnionymi do prowadzenia takich
rokowan sa z jednej strony zwiagzki
zawodowe, a z drugiej pracodawcy, ich
grupy i organizacje oraz organy
administracji samorzadowej i
rzadowej. Pojeciem rokowan postuguje
si¢ tez ustawa o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych, w tym przypadku
rokowania sg metoda rozwigzania
sporu - ktory moze dotyczy¢
warunkow pracy, ptac lub §wiadczen
socjalnych oraz praw i wolnos$ci
zwigzkowych pracownikoéw lub innych
grup, ktorym przystuguje prawo
zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych — w drodze
porozumienia.

Ramy dla rokowan zbiorowych
wyznacza Konstytucja RP. W mysl art.
59 ust 2 Konstytucji RP zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje majg prawo do rokowan, w
szczegblnosci w celu rozwigzywania
sporow zbiorowych, oraz do




2) ze strony organizacji
zwigzkowych - ponadzaktadowa
organizacja zwigzkowa.

4.W razie zniesienia urzedu
ministra lub centralnego organu
administracji rzadowej, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1 lit. d, prawa i
obowigzki ministra lub centralnego
organu administracji rzadowej, ktorzy
zawarli  ponadzakltadowy  uktad
zbiorowy pracy, wynikajace ztego
uktadu, przechodza na ministra lub
centralny organ administracji
rzadowej, ktorzy przejeli zakres
dziatania znoszonego ministra lub
Znoszonego organu.

5. Kazda ze stron jest obowigzana
prowadzi¢ rokowania w dobrej
wierze z poszanowaniem stusznych
interesow drugiej strony, w tym:

1) uwzglednia¢ postulaty
organizacji zwigzkowej uzasadnione
sytuacja ekonomiczng pracodawcy;
2) powstrzymywac si¢ od
wysuwania postulatow, ktorych
realizacja w sposob oczywisty
przekracza mozliwos$ci finansowe
pracodawcy;

3) szanowac interesy osob
wykonujacych prace zarobkowa oraz
emerytow i rencistow nieobjetych
uktadem zbiorowym pracy.

5. Strony prowadzace rokowania nad
zawarciem uktadu zbiorowego pracy
powinny dochowaé wszelkiej

zawierania uktadow zbiorowych pracy
1 innych porozumien.




staranno$ci, aby postanowienia
uktadu byly zgodne z przepisami
prawa pracy.

Art. 8 Art. 8 Pracodawca podejmuje
ursz niezwlocznie rokowania w celu
rozwigzania sporu w drodze
porozumienia, zawiadamiajac
rownoczesnie o powstaniu sporu
wlasciwego okrggowego inspektora
pracy.
Art. 3 | ,,umowa zbiorowa” oznacza pisemne Art. 9 KP | Art. 9 Zgodnie ze stanowiskiem KE
pkt4 | porozumienie w sprawie postanowien §1,art. 2 | § 1. llekro¢ w Kodeksie pracy jest zaprezentowanym w Grupie ekspertow
dotyczacych warunkoéw pracy i ust2i3, | mowa o prawie pracy, rozumie si¢ ds. wdrozenia dyrektywy 2022/2041
zatrudnienia, zawarte przez partneréw art. 4,5, | przez to przepisy Kodeksu pracy oraz | zawarte w dyrektywie definicje sa
spolecznych uprawnionych do 6,20,30 | przepisy innych ustaw i aktow ustanowione tylko na potrzeby
prowadzenia rokowan odpowiednio w ust 3 wykonawczych, okre$lajace prawai | dyrektywy i nie zastepuja definicji
imieniu pracownikow uuzp obowigzki pracownikow i przyjetych przez panstwa na poziomie

i pracodawcow, zgodnie z prawem
krajowym

i praktykami krajowymi, w tym
umowy zbiorowe, ktore zostaty uznane
za powszechnie obowiagzujace;

pracodawcow, a takze postanowienia
uktadoéw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminow i statutow
okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa
o:

2) protokole dodatkowym — nalezy
przez to rozumie¢ porozumienie
zawierane przez strony ukladu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego w formie pisemnej,
zmieniajace odpowiednio
postanowienia uktadu zbiorowego
pracy lub porozumienia zbiorowego;

krajowym.

Ustawodawca w art. 59 ust. 2
Konstytucji RP wyraznie wyodrebnia
uktady zbiorowe pracy oraz inne
porozumienia.

Pojecie "umowa zbiorowa" nie zostato
zdefiniowane przez ustawodawce w
przepisach prawa. Oznacza ono,
najogolniej rzecz ujmujac,
porozumienie zawierane pomig¢dzy
pracodawcg lub organizacja
pracodawcow a reprezentacja
pracownikow (zwigzkami
zawodowymi) regulujgce przede
wszystkim tre$¢ stosunku pracy. W art.
9 Kodeksu Pracy oprocz uktadow
wymienia si¢ m.in. takze porozumienia




3) uktadzie zbiorowym pracy —
nalezy przez to rozumie¢ zaktadowy
uktad zbiorowy pracy lub
ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy.

Art. 4. 1. Zaktadowy uktad zbiorowy
pracy zawiera si¢ dla wszystkich
0s6b wykonujacych prace zarobkowa
u pracodawcy, ktory jest strona
uktadu, chyba ze w jego tresci
zostanie to ustalone inacze;j.

2. Zakladowy uklad zbiorowy pracy
moze obejmowac wiecej niz jednego
pracodawcg, jezeli pracodawcy ci
wchodza w sktad tej samej osoby
prawne;j.

Art. 5. Ponadzakladowy uktad
zbiorowy pracy zawiera si¢ dla
wszystkich os6b wykonujacych prace
zarobkowa u pracodawcow, ktérzy sa
objeci jego postanowieniami, chyba
Ze W jego tresci zostanie to ustalone
inaczej.

Art. 6. Uktadem zbiorowym pracy
moga by¢ roéwniez objeci emeryci i
rencisci.

Art. 20. Przepisy art. 9 ust. 1-3 i ust.
5-9, art. 10, art. 11, art. 13, art. 14 ust.
113, art. 16 ust. 1-3 i art. 19 stosuje

si¢ odpowiednio do protokotu
dodatkowego do uktadu zbiorowego
pracy.
Art. 30

zbiorowe, ktore powinny by¢ oparte na
ustawie oraz okresla¢ prawa i
obowigzki stron stosunku pracy. Uuzp
przewiduje réwniez notyfikowanie
porozumien, ktore nie sg oparte na
ustawie, pod warunkiem ze sg zawarte
przez organizacje zwigzkowe i
pracodawce lub co najmniej dwoch
pracodawcow lub organizacje
pracodawcow.

Integralng czescig umow zbiorowych
tj. porozumien i uktadow zbiorowych
pracy w projekcie ustawy sa protokoty
dodatkowe, ktorych celem jest
aktualizowanie/ zmiana zapisOw we
wczesniej zawartym dokumencie.

W polskim ustawodawstwie nie ma
kategorii umow powszechnie
obowiazujacych.




3. W zakresie porozumien
zbiorowych w KEUZP
ewidencjonowane s3:

1) porozumienia zbiorowe, o ktorych
mowa w Kodeksie pracy, ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz.
986 oraz z 2025 r. poz. 6201 1019),
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych, ustawie z
dnia 23 maja 1991 r. 0
rozwiagzywaniu sporow zbiorowych,
ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikoéw (Dz.
U. z 2025 r. poz. 570) oraz ustawie z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 220),

2) porozumienia zbiorowe nieoparte
na ustawie, dotyczace warunkow
ptacy

- jesli sg zawarte przez organizacje
zwigzkowe 1 pracodawcg lub co
najmniej dwoch pracodawcow lub
organizacje pracodawcow.

Art. 3
pkt 5

,»zasieg rokowan zbiorowych” oznacza
odsetek pracownikéw na poziomie
krajowym, do ktérych ma
zastosowanie umowa zbiorowa,
obliczany jako stosunek liczby
pracownikow objetych umowami
zbiorowymi do liczby pracownikow,

Art. 33
ust 1 pkt
6 uuzp

Art. 33. 1. W formularzu, o ktérym
mowa w art. 31 ust 1, wskazuje si¢
aktualne w dniu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego informacje o:

6) liczbie os6b objetych uktadem lub
porozumieniem z podziatem na ptec,

Zgodnie ze stanowiskiem KE
zaprezentowanym w Grupie ekspertow
ds. wdrozenia dyrektywy 2022/2041
zawarte w dyrektywie definicje sg
ustanowione tylko na potrzeby
dyrektywy i nie zastepujg definicji




ktorych warunki pracy mogg by¢
regulowane

w drodze uméw zbiorowych zgodnie z
prawem krajowym i praktykami
krajowymi.

wiek, niepelnosprawno$¢, wielkosé
przedsigbiorstwa i sektor, w miare
ich dostepnosci;

przyjetych przez panstwa na poziomie
krajowym.

Zasieg rokowan zbiorowych nie zostat
zdefiniowany przez ustawodawce w
przepisach prawa. Na potrzeby uuzp
do okreslenia zasiggu rokowan
zbiorowych beda zbierane dane
dotyczace liczby 0sob objetych
uktadem zbiorowym pracy i
porozumieniami zbiorowymi.

Art. 4
ust. 1
lit. a

W celu zwigkszenia zasiggu rokowan
zbiorowych oraz ulatwienia
korzystania z prawa do rokowan
zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen, panstwa cztonkowskie,
przy udziale partnerow spotecznych,
zgodnie

z prawem krajowym i praktykami
krajowymi:

a)wspierajg budowanie i dalsze
wzmacnianie zdolnos$ci partnerow
spolecznych do angazowania si¢ w
rokowania zbiorowe majace na celu
ustalanie wynagrodzen, w
szczegolnosci na poziomie
sektorowym lub miedzybranzowym;

Art. 4,
art. 9
ust. 3,

art. 7 ust.

1, art. 36
ust. 4 pkt
1) uuzp

Art. 4. 1. Zaktadowy uktad zbiorowy
pracy zawiera si¢ dla wszystkich
0s6b wykonujacych prace zarobkowa
u pracodawcy, ktory jest strong
uktadu, chyba ze w jego tresci
zostanie to ustalone inaczej.

2. Zakladowy uktad zbiorowy pracy
moze obejmowac wigcej niz jednego
pracodawce, jezeli pracodawcy ci
wchodzg w sklad tej samej osoby
prawne;j.

Art. 9. 3. Uprawnionymi do rokowan
nad zawarciem ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy sa:

1) ze strony pracodawcow:

a) organizacja pracodawcow, lub

b) pracodawcy, jesli uktad ma
obejmowac co najmniej dwoch
pracodawcow, lub

¢) odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewddztwa lub
przewodniczacy zarzadu zwigzku
samorzadowego — w imieniu

Proponowane przepisy art. 4, 7 ust 1 i
art. 9 ust. 3 maja na celu rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do
zawarcia uzp, co wzmacnia zdolnosci
partneréw do angazowania si¢ w
rokowania i moze przetozy¢ si¢ na
utatwienie zawierania uzp i docelowo
wzrostu ich liczby.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o
zwigzkach zawodowych — od 2019 roku
prawo tworzenia i wstegpowania do
zwiazkow zawodowych przystuguje
osobom wykonujacym prace
zarobkowa.  Nowelizacja  ustawy
rozszerzyta krag osob, ktore maja
prawo tworzenia i wstgpowania do
zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza o
osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych (np. umowy zlecenia
i o dzieto), a takze osoby prowadzace
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. osoby samozatrudnione). W
konsekwencji tego osoby te moga
uczestniczy¢ W rokowaniach




pracodawcow zatrudniajacych
pracownikow samorzadowych
jednostek sektora finanséw
publicznych, lub

d) wlasciwy minister lub centralny
organ administracji rzadowej — w
imieniu pracodawcow
zatrudniajgcych pracownikow
panstwowych jednostek sektora
finans6w publicznych;

Art. 7. 1. Uktadu zbiorowego pracy
nie zawiera si¢ dla:

1) pracownikow urzedoéw
panstwowych zatrudnionych na
podstawie powotania;

2) pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania w:

a) urzgdach marszatkowskich,
b) starostwach powiatowych,
c) urzedach gminy,

d) biurach zwiagzkow jednostek
samorzadu terytorialnego,

e) biurach jednostek

administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich
odpowiednikach;

3) sedziow, asesorow
sadowych, prokuratoréw i asesorow
prokuratury;

4)  funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby

zbiorowych oraz zawiera¢ uklady
zbiorowe pracy. Prawo to jest wprost
okreslone w art. 4 ust. 1 uuzp, ktory
uwzglednia zmiang dotyczaca
rozszerzenia prawa koalicji na osoby
wykonujace pracg zarobkowa.

W uuzp rozszerzono listy podmiotow,
ktore moga zawiera¢ ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy, przyznajac
mozliwo$¢ zawierania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy co najmniej 2 pracodawcom
(grupa pracodawcow), ktorzy nie
muszg by¢ zrzeszeni w organizacjach
pracodawcow.

Projektowane przepisy uuzp jak
roOwniez obowigzujace obecnie
umozliwiajg negocjowanie i
zawieranie uzp na kazdym szczeblu
przedsigbiorstw i w dowolnym
obszarze gospodarki — zawarcie uzp
uzaleznione jest wytacznie od woli
partneréw spotecznych.

Projektowany przepis art. 7 okresla
wylaczenia dla zakresu podmiotowego
uktadu zbiorowego pracy. W
porownaniu do dotychczasowego
brzmienia art. 239 § 3 k.p. usunigto
wylaczenie uktadowej metody
ksztattowania stosunku pracy w
stosunku do cztonkow stuzby cywilne;.

Jedng z przyczyn niskiego zasiggu
rokowan zbiorowych w Polsce jest
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Kontrwywiadu  Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby
Ochrony  Panstwa, Policji,
Stuzby  Wieziennej, Strazy
Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej i jednostek
organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej oraz
zotnierzy.

2.Zaktadowego uktadu

zbiorowego pracy nie zawiera si¢ dla

cztonkow korpusu stuzby cywilnej.
Art.36. Srodki, o ktorych mowa

w ust. 3, obejmuja co najmnie;j:

1)  wspieranie budowania i dalsze
wzmacnianie zdolnosci
organizacji zwigzkowych,
pracodawcow oraz organizacji
pracodawcow do angazowania
si¢ wrokowania zbiorowe,
majgce na celu ustalanie
wynagrodzen, w szczegolnosci
na poziomie
ponadzaktadowym;

niskie uzwigzkowienie (na poziomie
ok 14 %), jako ze tylko zwigzki
zawodowe moga zawierac¢ uktady
zbiorowe. Budowanie i wzmacnianie
zdolnosci partnerow spotecznych jest
przewidziane w EFS +, Priorytet IV
Spojnos¢ spoteczna i zdrowie. W
ramach tego priorytetu beda
realizowane m.in. takie zadanie jak:

- realizacja strategii zachecajacych do
zrzeszania w organizacjach zwigzkow
zawodowych i pracodawcow, w
szczegolnosci skierowanych do grup
dotychczas stabo reprezentowanych w
ramach organizacji;

Budowanie zdolnosci partnerow w
ramach srodkéw z EFS + w obszarze
realizacji strategii zachgcajacych do
zrzeszania w organizacjach zwigzkow
zawodowych i pracodawcow, w
szczegolnosci skierowanych do grup
dotychczas stabo reprezentowanych w
ramach organizacji przyczyni si¢
zwigkszenia kompetencji partnerow
spotecznych do prowadzenia rokowan
zbiorowych, w tym majacych na celu
ustalanie wynagrodzen.

Kolejne $rodki wpierajace budowanie i
dalsze wzmacnianie zdolnosci
partnerow spotecznych do
angazowania si¢ w rokowania
zbiorowe zostang okreslone w planie
dziatania na rzecz wspierania rokowan
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zbiorowych po konsultacji z
reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcow i zwigzkow
zawodowych.

Art. 4
ust. 1

zachgcaja partnerow spotecznych do
konstruktywnych, merytorycznych i
$wiadomych negocjacji w sprawie
wynagrodzen na rownych zasadach, w
ramach ktorych obie strony maja
dostep do odpowiednich informacji w
celu wykonywania swoich funkcji w
odniesieniu do rokowan zbiorowych
majacych na celu ustalanie
wynagrodzen;

Art. 21,
art. 30
ust. 1i2
projektu
uuzp

W zakresie zachecania do
negocjacji:

Art.  21. Strony ukladu
zbiorowego pracy sa obowigzane do
biezacej oceny aktualnosci jego
postanowien.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do
spraw pracy prowadzi w systemie
teleinformatycznym KEUZP.

2. W KEUZP s3 ewidencjonowane
uktady zbiorowe pracy i protokoty
dodatkowe do tych uktadow oraz
porozumienia zbiorowe i protokoty
dodatkowe do tych porozumien na
potrzeby gromadzenia danych o
uktadach zbiorowych pracy oraz
porozumieniach zbiorowych i
udostepniania informacji, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 2, a takze
przekazywania danych, o ktorym
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6.

Przepisy uuzp wdrazaja dwa elementy
regulacji: systemowe zachecanie
partneréw spotecznych do rokowan
zbiorowych oraz zapewnienie dostepu
do odpowiednich informacji.

Art. 21 — obowiazek oceny aktualno$ci
postanowien uktadow zacheca do
negocjacji, w przypadku stwierdzenia
7e postanowienia sg nieaktualne.
Powyzsza regulacja jest wynikiem
oceny dotychczasowej praktyki
aktualizowania uktadéw zbiorowych
pracy. Szczegdlnie w odniesieniu do
ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy zdarzato si¢
bowiem, ze jego strony po zawarciu
tego uktadu nie prowadzity dalszych
negocjacji nad jego trescig. Pomimo
zmieniajacych si¢ przepisow prawnych
rokowania uktadowe nie byly
podejmowane przez wiele lat, co
prowadzito do nieaktualnosci
postanowien zawartych w uktadach
zbiorowych pracy, a w konsekwencji
ich niezgodnosci z przepisami prawa
pracy.

Art. 30 — aby zacheca¢ partneréow do
negocjacji majacych na celu zawarcie
uktadoéw zbiorowych uproszczono
proces zglaszania informacji o
zawartym uktadzie zbiorowym pracy.
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Art. 3
ust. 3 pkt
13, art.
12 uuzp

W zakresie dostepu do informacji:

Art. 3. ust. 3. Uklad zbiorowy pracy
moze obejmowac sprawy dotyczace
w szczegolnosci:

13) prowadzenia dialogu
spotecznego, w tym trybu i
warunkow podejmowania rokowan,
reprezentacji stron i udziatu
ekspertow.

Art. 12. 1. Pracodawca jest
obowigzany udzieli¢
przedstawicielom organizacji
zwigzkowych prowadzacym
rokowania — na ich wniosek —

Zaréwno strona zwigzkowa, strona
pracodawcow, jak rowniez §rodowisko
naukowe w swoich postulatach
wskazywaty, ze obowigzujaca
dotychczas procedura rejestrowania
uktadu zbiorowego pracy zniechecata
partneréw spotecznych do
podejmowania rokowan uktadowych.
Wielokrotnie wskazywano na jej
skomplikowanie, a takze szeroki
zakres ingerencji organow
rejestrowych w sama tre$¢ uktadu
zbiorowego pracy. Uwzgledniajac te
postulaty odstapiono od rejestrowania
uktadoéw zbiorowych pracy w
dotychczas obowiazujacej formule, a
rejestr uktadow zbiorowych pracy
zastgpiono ewidencjg uktadow
zbiorowych pracy.

Art. 3 ust 3 pkt 13 przewiduje
mozliwosci uregulowania w uktadzie
zbiorowym kwestii udziatu ekspertow

Art. 12 dotyczy zapewnienia dostgpu
do informacji o charakterze
ekonomicznym umozliwiajace ocene
mozliwosci placowych pracodawcy,
powotanie eksperta uprawnionego do
wydawania opinii w zakresie rokowan,
co stanowi wymierng pomoc w
rokowaniach i wypracowywaniu tresci
uktadu
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informacji, w formie pisemne;j,
elektronicznej lub dokumentowej, o
swojej sytuacji ekonomicznej w
zakresie objgtym rokowaniami i
niezbednym do prowadzenia
rokowan w terminie nie pdzniej niz
14 dni od dnia otrzymania wniosku,
chyba Ze strony postanowig inacze;j.
Obowiazek ten dotyczy w
szczegolnosci informacji objetych
sprawozdawczo$cig Gtownego
Urzgdu Statystycznego.

2. W przypadku uzyskania w trakcie
prowadzenia rokowan przez
przedstawicieli organizacji
zwigzkowych dostepu do informacji
stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233), sa oni zobowigzani do
zachowania ich w poufnosci.

3. Na zadanie kazdej ze stron moze
by¢ powotany ekspert, ktorego
zadaniem jest przedstawienie opinii
w sprawach zwigzanych z
przedmiotem rokowan. Koszty
ekspertyzy pokrywa strona, ktéra
zadata powolania eksperta, chyba ze
strony postanowig inaczej. Przepis
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszajg
przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji
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niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
6321 1222).

Art. 4
ust. 1
lit. ¢

wprowadzaja $rodki, stosownie do
przypadku,

w celu ochrony korzystania z prawa do
rokowan zbiorowych majacych na celu
ustalanie wynagrodzen oraz ochrony
pracownikow

1 przedstawicieli zwigzkow
zawodowych przed dzialaniami, ktore
dyskryminuja ich

w odniesieniu do ich zatrudnienia ze
wzgledu na to, ze uczestnicza lub chca
uczestniczy¢

w rokowaniach zbiorowych majacych
na celu ustalanie wynagrodzen;

Art. 42
ust. 3,
art. 36
ust. 4 pkt
3) uuzp,
art. 18%
KP, art. 3
iart. 32
ust. 1 uzz

Art. 42. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 854):

3) po art. 28 dodaje si¢ art. 28' w
brzmieniu:

po art. 28 dodaje si¢ art. 28' w
brzmieniu:

,Art. 28!, 1. Pracodawca zapewnia
dostep do zaktadu pracy lub innego
miejsca wyznaczonego przez
pracodawce do wykonywania pracy
osobom niezatrudnionym przez tego
pracodawcg, dziatajacym w celu
podjecia rokowan nad zaktadowym
uktadem zbiorowym pracy, podjecia
przygotowan do rokowan lub w celu
oceny przestrzegania
obowigzujacego ukladu.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
sg przedstawicielami:

1) zaktadowej organizacji
zwigzkowej, ktoéra swoim dziataniem
obejmuje tego pracodawce;

2) zwiazku zawodowego, ktorego
cztonkami sa osoby wykonujace
pracg zarobkowa na rzecz tego
pracodawcy.

3. Osoby korzystajace z prawa
dostepu o ktorym mowa w ust. 1, sa
obowigzane przestrzegad
wewngtrznych przepisow
obowigzujacych u danego
pracodawcy. Korzystanie z prawa

W mys$l motywu 24 dyrektywy $srodki
majace na celu promowanie rokowan
zbiorowych moga obejmowac srodki
ulatwiajace przedstawicielom
zwigzkow zawodowych dotarcie do
pracownikéw. Temu ma shuzy¢
proponowana nowelizacja ustawy o
zwigzkach zawodowych.

Dalsze $rodku ochrony korzystania z
prawa do rokowan zbiorowych zostana
okreslone w planie dziatan na rzecz
promowania rokowan zbiorowych)
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dostepu nie moze powodowac
utrudnien w nalezytym
wykonywaniu pracy .

4. Z prawa do dostepu w tym samym
czasie moze korzysta¢ nie wigcej niz
5 0s6b, o ktorych mowa w ust. 2.”;
Art. 36

4. Srodki, o ktoérych mowa w ust. 3,
obejmuja co najmniej:

3) ochrong korzystania z prawa do
rokowan zbiorowych, majacych na
celu ustalanie wynagrodzen oraz
ochrone pracownikow

1 przedstawicieli organizacji
zwigzkowych przed dziataniami,
ktore dyskryminujg ich w zakresie
zatrudnienia ze wzgledu na to, ze
uczestniczg lub chca uczestniczy¢
w rokowaniach zbiorowych,
majacych na celu ustalanie
wynagrodzen;

Zasada niedyskryminacji jest zawarta
w Kodeksie pracy (rozdziat [1a). Art.
18 32 zawiera otwarty katalog
kryteridéw dyskryminacji, a wigc
obejmuje rowniez przynaleznos$¢ i
dziatalno$¢ zwigzkowa.

Art. 3

1. Zakazuje si¢ nierownego
traktowania w zatrudnieniu oséb, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 11 3-6, z
powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza

W mysl art. 3 ustawy o zwigzkach
zawodowych zakazuje si¢ nierownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu
przynaleznos$ci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza
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nim albo wykonywania funkcji
zwigzkowej, ktorego skutkiem jest w
szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub
rozwiazanie stosunku prawnego,

2) niekorzystne uksztattowanie
wynagrodzenia za prace zarobkowa
lub innych warunkéw zatrudnienia
albo pominigcie przy awansowaniu
lub przyznawaniu innych $wiadczen
zwigzanych z pracg zarobkowa,

3) pominigcie przy typowaniu do
udzialu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe

- chyba ze pracodawca udowodni, ze
kierowat si¢ obiektywnymi
powodami.

Art. 32

1. Pracodawca bez zgody zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej
nie moze:

1) wypowiedzie¢ ani rozwigzaé
stosunku prawnego ze wskazanym
uchwatg zarzadu jego cztonkiem lub
z inng osobg wykonujacg prace
zarobkowg bedaca cztonkiem danej
zaktadowej organizacji zwiazkowe;j,
upowazniong do reprezentowania tej
organizacji wobec pracodawcy albo
organu lub osoby dokonujacej za
pracodawceg czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy,

2) zmieni¢ jednostronnie warunkow
pracy lub wynagrodzenia na

nim albo wykonywania funkcji
zwigzkowej, ktorego skutkiem jest w
szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub
rozwigzanie stosunku prawnego,

2) niekorzystne uksztattowanie
wynagrodzenia za prac¢ zarobkowa
lub innych warunkéw zatrudnienia
albo pominigcie przy awansowaniu lub
przyznawaniu innych §wiadczen
zwigzanych z pracg zarobkowa,

3) pominigcie przy typowaniu do
udzialu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe

Art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwiazkach zawodowych, przewiduje
ochrong stosunku pracy dziatacza
zwigzkowego: pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwigzaé stosunku
pracy z dziataczem zwiazkowym bez
zgody zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.
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niekorzy$¢ osoby wykonujacej prace
zarobkowa, o ktérej mowa w pkt 1

- z wyjatkiem przypadku ogloszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy,
a takze jezeli dopuszczaja to przepisy
odrebne.

Art. 4
ust. 1
lit. d

w celu promowania rokowan
zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen wprowadzaja $rodki,
stosownie do przypadku, w celu
ochrony zwigzkow zawodowych i
organizacji pracodawcow
uczestniczacych lub chcacych
uczestniczy¢ w rokowaniach
zbiorowych przed wszelka wzajemng
ingerencja lub ingerencja ze strony ich
przedstawicieli lub cztonkéw w ich
zaktadanie, funkcjonowanie lub
zarzadzanie nimi.

Art. 1 ust
2 uzz,
art.3i4
uop

Art.1

2. Zwiazek zawodowy jest
niezalezny w swojej dziatalnosci
statutowej od pracodawcow,
administracji panstwowe;j i
samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji.

Art. 3 Zwiazki pracodawcow, ich
federacje i konfederacje sa
samorzadne i niezalezne w swej
dziatalnosci statutowej od organow
administracji rzadowe;j, samorzadu
terytorialnego oraz innych
organizacji.

Art. 4 Zwiazki pracodawcow, ich
federacje i konfederacje nie moga
podejmowac dziatan zmierzajacych
do ograniczenia praw pracownikow
do zrzeszania si¢ w zwigzki
zawodowe oraz dziatan majacych na
celu sprawowanie kontroli nad
zwigzkami pracownikow.

Obowiazujaca obecnie ustawa o
zwigzkach zawodowych gwarantuje
niezalezno$¢ zwigzkoéw zawodowych
od wszelkich podmiotéw natomiast
ustawa o organizacjach pracodawcow
gwarantuje samodzielne tworzenie i
dziatanie takich organizacji.

Art. 3 ustawy o organizacjach
pracodawcow stanowi, ze zwigzki
pracodawcow, ich federacje i
konfederacje sa samorzadne i
niezalezne w swej dzialalno$ci
statutowej od organéw administracji
rzadowej, samorzadu terytorialnego
oraz innych organizacji.

W mysl art. 4 ustawy o organizacjach
pracodawcow Zwiazki pracodawcow,
ich federacje i konfederacje nie moga
podejmowac dziatan zmierzajacych do
ograniczenia praw pracownikoéw do
zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe
oraz dziatan majacych na celu
sprawowanie kontroli nad zwigzkami
pracownikow.
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Art. 4
ust. 2

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie,
w ktérym wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych jest ponizej progu 80 %,
ustanawia ramy warunkow
sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym, w drodze ustawy po
konsultacji z partnerami spotecznymi
albo w drodze porozumienia z nimi.
Takie panstwo cztonkowskie
ustanawia rowniez plan dziatania na
rzecz wspierania rokowan zbiorowych.
Panstwo cztonkowskie ustanawia taki
plan dziatania po konsultacji z
partnerami spotecznymi lub w drodze
porozumienia z nimi, lub — na wspolny
wniosek partnerow spotecznych — w
formie przez nich uzgodnionej. W
planie dziatania okresla si¢ jasny
harmonogram

i konkretne $rodki majace na celu
stopniowe zwigkszenie wskaznika
zasiggu rokowan zbiorowych, przy
pelnym poszanowaniu autonomii
partneréow spotecznych. Panstwo
cztonkowskie regularnie poddaje
przegladowi swoj plan dziatania i w
razie potrzeby aktualizuje go.
Aktualizacja planu dziatania przez
panstwo cztonkowskie nastgpuje po
konsultacji

z partnerami spotecznymi lub w
drodze porozumienia z nimi lub — na
wspolny wniosek partnerow
spotecznych — w formie przez nich
uzgodnionej. W kazdym przypadku

Art. 1-10,
art. 11,
art. 13-
20, art.
22-34,
art. 36-
37, art.
39, art 40
ust. 3-8,
art. 41,
art. 42
ust. 3,
art. 48,
art 53
uuzp

W zakresie ustanowienia ram
warunkow sprzyjajacych
rokowaniom zbiorowym

Art. 1. Ustawa okre$la:

1) zasady zawierania,
obowigzywania, ewidencjonowania i
udostgpniania uktadéw zbiorowych
pracy;

2) zasady ewidencjonowania i
udostepniania porozumien
zbiorowych;

3) zasady sporzadzania i
przekazywania sprawozdan w
zakresie wskaznika zasiegu rokowan
zbiorowych;

4) zasady ustalania i aktualizacji
Planu Dziatania na Rzecz Wspierania
Rokowan Zbiorowych.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa
0:

1) pracodawcy — nalezy przez to
rozumie¢ pracodawce w rozumieniu
art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 854,z 2025 .
poz. 39);

2) protokole dodatkowym — nalezy
przez to rozumie¢ porozumienie
zawierane przez strony ukladu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego w formie pisemnej,
zmieniajgce odpowiednio
postanowienia uktadu zbiorowego
pracy lub porozumienia zbiorowego;

Zgodnie z szacunkami OECD zasigg
rokowan zbiorowych w Polsce w 2019
r. wynosit 13 %, w zwigzku z tym
Polska jest zobowiazania do wdrozenia
art. 4 ust. 2 dyrektywy. Catos¢
przepisow projektowanej uuzp
realizuje postulat stworzenia ram
warunkow sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym.

W art. 2 uuzp wyjasniono
najistotniejsze pojecia, wystepujace w
ustawie m.in. , analogicznie jak w art.
1! pkt 2 uzz., przyjeto szerszg niz w
kodeksie pracy definicj¢ pracodawcy.
W art. 3 ust. 3 stvorzono otwarty
katalog spraw, ktoére moga by¢
ustalane w uktadach. Zakres
przedmiotowy uktadu zbiorowego
pracy, zar6wno zaktadowego, jak i
ponadzaktadowego bedzie mogt by¢
dzieki takiemu rozwigzaniu swobodnie
ksztatltowany przez strony. Kodeks
pracy kompleksowo reguluje szereg
obszarow dotyczacych relacji migdzy
pracodawcg a pracownikiem. W
zwigzku z tym uznano za konieczne
umozliwienie zawierania stronom
takich uktadow zbiorowych pracy,
ktore beda odnosity sie rowniez do
wybranych przez zwiagzek zawodowy
oraz pracodawcg elementow. To
rozwigzanie ulatwi elastyczno$¢ w
ksztaltowaniu relacji w $rodowisku
pracy, przy uwzglednieniu mozliwosci
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taki plan dziatania poddaje si¢
przegladowi przynajmniej raz na piec
lat. Plan dziatania i jego wszelkie
aktualizacje podaje si¢ do wiadomosci
publicznej

1 zgtasza Komisji.

3) uktadzie zbiorowym pracy —
nalezy przez to rozumie¢ zaktadowy
uktad zbiorowy pracy lub
ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy.

Art. 3. 1. Uklad zbiorowy pracy
okre$la warunki, jakim powinna
odpowiada¢ tres¢ stosunkow pracy
lub innych stosunkéw prawnych
bedacych podstawa wykonywania
pracy zarobkowe;.

2. Uktad zbiorowy pracy moze
okresla¢ sprawy nieuregulowane w
przepisach prawa pracy w sposob
bezwzglednie obowigzujacy.

3. Uktad zbiorowy pracy moze
obejmowac sprawy dotyczace w
szczegblnosci:

1) wymiaru i norm czasu pracy;
2) systemow i rozktadow czasu
pracy;

3) pracy w godzinach
nadliczbowych;

4) wymiaru urlopu
wypoczynkowego;

5) warunkow wynagradzania;
6) organizacji pracy;

7) bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym zagrozen
psychospotecznych;

8) przeciwdziatania naruszaniu

godnosci oraz innych dobr
osobistych 0s6b wykonujacych prace
zarobkowa, naruszaniu zasady

finansowych pracodawcy oraz
postulatow pracownikow.

Art. 4-8 okreslaja, kto moze by¢ objety
uktadem zbiorowym.

W art. 7 w porownaniu do
dotychczasowego brzmienia art. 239 §
3 kodeksu pracy usunicto w stosunku
do cztonkow stuzby cywilnej
wylaczenie uktadowej metody
ksztattowania stosunku pracy.
Regulacja ta nie bgdzie oznaczata
dopuszczenia mozliwosci swobodnego
normowania wynagrodzenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej w drodze
uktadu zbiorowego pracy. Zgodnie
bowiem z zaproponowanym
brzmieniem art. 7 ust. 2 uuzp zawarcie
zaréwno zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, jak rowniez
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy dla pracownikow zatrudnionych
w panstwowych i samorzadowych
jednostkach sektora finansow,
publicznych moze nastgpi¢ wyltacznie
w ramach §rodkow finansowych
bedacych w ich dyspozycji.

Art. 9 ma na celu ujednolicenie oraz
uporzadkowanie wszystkich regulacji
odnoszacych si¢ do prowadzenia
rokowan. Poprzednie regulacje
znajdowaly si¢ w roznych miejscach
catego Dzialu XI kodeksu pracy, co w
istotny sposob mogto utrudnia¢
zapoznanie si¢ z nimi, jak rowniez
komplikowa¢ ich stosowanie. Zebranie
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rownego traktowania w zatrudnieniu
1 mobbingowi;

9) tworzenia zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych;

10) podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i1 urlopow
szkoleniowych;

11) godzenia zycia zawodowego
Z zZyciem prywatnym;

12) zarzadzania wiekiem i
aktywnego starzenia;

13) prowadzenia dialogu
spotecznego, w tym trybu i
warunkow podejmowania rokowan,
reprezentacji stron i udziatu
ekspertow.

4. Uktad zbiorowy pracy nie moze
narusza¢ praw 0sob trzecich.

5. Uktad zbiorowy pracy moze
okresla¢ zobowigzania jego stron, w
tym dotyczace jego stosowania,
przestrzegania jego postanowien oraz
zasad publikacji.

6. Uktad zbiorowy pracy moze
okreslac tryb:

1) dokonywania okresowych
ocen funkcjonowania uktadu;

2) wyjasniania tresci
postanowien uktadu;

3) rozstrzygania sporow migdzy
stronami.

Art. 4. 1. Zakladowy uktad zbiorowy
pracy zawiera si¢ dla wszystkich
0s6b wykonujacych prace zarobkowa
u pracodawcy, ktory jest strong

przepisow dotyczacych rokowan w
jednym miejscu utatwi korzystanie z
zawartych w nim rozwigzan. W art. 9
ust. 6 i 7 uuzp doprecyzowano ponadto
kwesti¢ powiadamiania podmiotow,
ktore moga przystapi¢ do rokowan.
Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
podmiot inicjujacy rokowania, w
szczegolnosci w odniesieniu do
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, musiatby powiadamiac
nieograniczong liczbg podmiotow
wprowadzono sformutowanie, ze
inicjujacy rokowania opiera si¢ w tym
dziataniu na swojej najlepszej wiedzy,
co do tego kto mogltby przystapi¢ do
rokowan.

W art. 10 wskazano zasady
reprezentacji stron w rokowaniach
uktadowych.

Art. 11 reguluje rozstrzyganie kwestii
spornych, w tym korzystanie z pomocy
mediatora.

Art. 13 wskazuje podmioty
uprawnione do zawarcia uktadu
zbiorowego.

Art. 14 - 15 reguluja forme w jakiej
zawierany jest uktad zbiorowy, czas,
na jaki jest zawierany i minimalne
wymogi dotyczace jego tresci

Art. 16 ustala moment oraz
konsekwencje wejscia w zycie uktadu
zbiorowego.

Przepis art. 17 gwarantuje, ze
postanowienia porozumienia
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uktadu, chyba ze w jego tresci
zostanie to ustalone inacze;j.

2. Zakladowy uklad zbiorowy pracy
moze obejmowac wigcej niz jednego
pracodawcg, jezeli pracodawcy ci
wchodza w sktad tej samej osoby
prawne;j.

Art. 5. Ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy zawiera si¢ dla
wszystkich os6b wykonujacych prace
zarobkowa u pracodawcow, ktorzy sa
objeci jego postanowieniami, chyba
7e w jego tresci zostanie to ustalone
inaczej.

Art. 6. Uktadem zbiorowym pracy
moga by¢ rowniez objeci emeryci i
rencisci.

Art. 7. 1. Uktadu zbiorowego pracy
nie zawiera si¢ dla:

1) pracownikow urzedow
panstwowych zatrudnionych na
podstawie powotania;

2) pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania w:

a) urzgdach marszatkowskich,
b) starostwach powiatowych,
c) urzedach gminy,

d) biurach zwiagzkow jednostek
samorzadu terytorialnego,

e) biurach jednostek

administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich
odpowiednikach;

zbiorowego nieopartego na ustawie nie
beda mogly by¢ dla pracownikow
mniej korzystne niz przepisy prawa
pracy i przepisy uktadu zbiorowego
pracy lub porozumienia zbiorowego
opartego na ustawie, ktorymi
pracodawca jest objety.

Art. 18 okresla obowigzki pracodawcy
wynikajace z wejscia w zycie uktadu.
Przepis art. 19. konkretyzuje sposdb
wyjasniania postanowien uktadu
zbiorowego pracy przez strony, ktore
go zawarty.

W art. 20 wskazano, ktére przepisy
dotyczace uktadow zbiorowych pracy
stosuje sie¢ odpowiednio w razie
wprowadzania do uktadow zmian w
drodze protokotéw dodatkowych.

W art. 22 uuzp projektodawca
przewidziat mozliwo$¢ wnioskowania
przez podmiot, ktory objety jest
postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy, o sadowa oceng tresci uktadow
zbiorowych pracy, a takze procedury
rokowan uktadowych, pod wzgledem
zgodnosci z prawem pracy.

Art. 23. reguluje i porzadkuje kwestig
rozwiazania uktadu zbiorowego pracy.
Art. 24 reguluje przejscie uktadu
zbiorowego pracy wraz z
pracownikami, po przejeciu zaktadu
pracy przez nowego pracodawce.

Art. 25 1 26 dotycza przeksztatcen
organizacyjnych strony zwigzkowej,
bedacej strong uktadu oraz okreslaja
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3) sedziow, asesorow
sadowych, prokuratoréw i asesorow
prokuratury;

4)  funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby

Kontrwywiadu  Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby
Ochrony  Panstwa, Policji,
Stuzby  Wieziennej, Strazy

Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej i jednostek
organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej oraz
zotnierzy.

2.Zaktadowego uktadu

zbiorowego pracy nie zawiera si¢ dla
cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

3. Zawarcie uktadu zbiorowego
pracy dla pracownikow
zatrudnionych ~w  panstwowych
i samorzagdowych jednostkach sektora
finans6w publicznych moze nastapié¢
wylacznie  wramach srodkow
finansowych  bedacych w ich
dyspozycji.

Art. 8. Zaktadowy uktad zbiorowy
pracy nie moze okresla¢ warunkow
wynagradzania pracownikow
zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, w

zakres praw i obowigzkow strony
zwigzkowej powstatej w wyniku
polaczenia zaktadowych organizacji
zwiagzkowych oraz potaczenia lub
podziatu ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowe;.

W art. 27 wprowadzono mozliwos¢
wystepowania z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy przez
pracodawcow objetych tym uktadem w
przypadku, gdy z uwagi na jego
sytuacje ekonomiczng stosowanie
postanowien ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy
uniemozliwitoby dalsze
funkcjonowanie pracodawcy.

Art. 28. ustala odpowiednie stosowanie
przepisow dotyczacych zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy do
migdzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej dziatajacej u pracodawcy.
W art. 29 uregulowano rozszerzenie
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy w formie rozporzadzenia
wydawanego przez ministra
wlasciwego ds. pracy. Rozwigzania
zawarte w niniejszej regulacji majg na
celu uproszczenie calej procedury oraz
uwzglednienie decyzji zarowno
zwiazkow zawodowych, jak rowniez
pracodawcy w odniesieniu do
zastosowania rozszerzenia.

Celem art. 30-34 jest uproszczenie
procesu zgtaszania informacji o
zawartym uktadzie zbiorowym pracy.

22




rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. 22023 r. poz. 1465
oraz z 2024 r. poz. 878 i 1222) oraz
0s0b zarzadzajacych zaktadem pracy
na innej podstawie niz stosunek
pracy.

Art. 9. 1. Zawarcie uktadu
zbiorowego pracy nastgpuje w
drodze rokowan.

2. Uprawnionymi do rokowan nad
zawarciem zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy sa:

1) pracodawca,

2) zakladowe organizacje
zwigzkowe.

3. Uprawnionymi do rokowan nad
zawarciem ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy sa:

1) ze strony pracodawcow:

a) organizacja pracodawcow, lub
b) pracodawcy, jesli uktad ma
obejmowac co najmniej dwoch
pracodawcow, lub

¢) odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewodztwa lub
przewodniczacy zarzadu zwigzku
samorzadowego — w imieniu
pracodawcow zatrudniajacych
pracownikow samorzadowych
jednostek sektora finanséw
publicznych, lub

d) wlasciwy minister lub centralny
organ administracji rzadowej — w

Odstapiono od rejestrowania uktadow
zbiorowych pracy w dotychczas
obowigzujacej formule, a rejestr
uktadoéw zbiorowych pracy zastapiono
ewidencja uktadow zbiorowych pracy.
Ustalono, ze Krajowa Ewidencja
Uktadow Zbiorowych Pracy, zwana
dalej ,,KEUZP” prowadzona bedzie
przez ministra wtasciwego do spraw
pracy w systemie teleinformatycznym.
Celem KEUZP bedzie
ewidencjonowanie uktadow
zbiorowych pracy i protokotow
dodatkowych do tych uktadow oraz
porozumien zbiorowych i protokolow
dodatkowych do tych porozumien a
takze innych czynnosci dotyczacych
uktadoéw zbiorowych pracy.
Wprowadzono regulacje dotyczace
ewidencjonowania porozumien
zbiorowych, z uwagi na duza skale
rokowan zbiorowych, ktore nie
prowadza do zawarcia uktadow
zbiorowych pracy.

W art. 39 projektu ustawy o UZP
proponuje si¢ zmiang art. 476 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postgpowania cywilnego.
Uuzp eliminuje system rejestracji
uktadoéw zbiorowych, w ramach
ktorego dochodzito do oceny
zgodnosci postanowien uktadu z
obowigzujacym prawem przez organ
rejestrujacy na rzecz uproszczonej
procedury notyfikacji. Minister
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imieniu pracodawcow
zatrudniajacych pracownikoéw
panstwowych jednostek sektora
finansoéw publicznych;

2) ze strony organizacji
zwigzkowych - ponadzaktadowa
organizacja zwigzkowa.

4. W razie zniesienia urzedu ministra
lub centralnego organu administracji
rzadowej, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 1 lit. d, prawa i obowigzki
ministra lub centralnego organu
administracji rzadowe;j, ktorzy
zawarli ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy, wynikajace z tego
uktadu, przechodza na ministra lub
centralny organ administracji
rzagdowej, ktorzy przejeli zakres
dziatania znoszonego ministra lub
Znoszonego organu

5. Kazda ze stron jest obowigzana
prowadzi¢ rokowania w dobrej
wierze z poszanowaniem stusznych
interesow drugiej strony, w tym:

1) uwzglednia¢ postulaty
organizacji zwiazkowej uzasadnione
sytuacja ekonomiczng pracodawcy;
2) powstrzymywac si¢ od
wysuwania postulatow, ktorych
realizacja w sposob oczywisty
przekracza mozliwo$ci finansowe
pracodawcy;

3) szanowac interesy osob
wykonujacych prace zarobkowa oraz

wlasciwy ds. pracy nie ma narzg¢dzi do
badania zgodnosci z prawem
przepisow uktadéw zbiorowych pracy.
Takie uprawnienia powinien posiada¢
jedynie sad, jednakze dopuszczalno$¢
drogi sadowej z zakresu zbiorowego
prawa pracy wywoluje kontrowersje w
doktrynie i orzecznictwie, poniewaz
spory zbiorowe czy tez sprawy z
zakresu zbiorowego prawa pracy hie sg
enumeratywnie wymienione w art. 476
§ 1 kodeksu postgpowania cywilnego.
Dlatego zaproponowano uzupetienie
ustawowej definicji spraw z zakresu
prawa pracy, ktora obejmuje m.in.
sprawy o ustalenie obowigzywania lub
tresci uktadu zbiorowego pracy i
innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw
1 statutéw, ustalenie liczby cztonkow
zaktadowej organizacji zwigzkowej
(kwestia korzystania z przymiotu
reprezentatywnosci) oraz o ustalenie
istnienia sporu zbiorowego, warunkoéw
jego dopuszczalnosci 1 prowadzenia,
do katalogu spraw z zakresu prawa
pracy, czyli kwestii istotnych dla
rokowan zbiorowych.

Zmiany w art. 67%°, 139,1 150 kp (art.
41 uuzp) maja na celu nadanie prymatu
uktadom zbiorowym pracy, jako
metodzie zawierania porozumienia
mig¢dzy pracodawcg i zwigzkami
zawodowymi w odniesieniu do zasad
wykonywania pracy zdalnej, systemu
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emerytow i rencistow nieobjetych
uktadem zbiorowym pracy.

6. Strony prowadzace rokowania nad
zawarciem uktadu zbiorowego pracy
powinny dochowa¢ wszelkiej
starannosci, aby postanowienia
uktadu byty zgodne z przepisami
prawa pracy.

7. Podmiot wystepujacy z inicjatywa
zawarcia uktadu zbiorowego pracy
jest obowigzany powiadomi¢ o tym
wszystkie podmioty, ktére zgodnie z
jego najlepsza wiedza moga by¢ jego
strona, w celu przystapienia do
rokowan.

8. Organizacja zwigzkowa
wystepujaca z inicjatywa zawarcia
uktadu zbiorowego pracy wnosi w
formie pisemne;j, elektronicznej lub
dokumentowej, o przekazanie przez
pracodawce informacji o pozostatych
dziatajacych u niego organizacjach
zwigzkowych.

9. Udzielenie informacji, o ktorej
mowa ust. 8, nastepuje w formie
pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku.
Jednoczes$nie pracodawca przekazuje
posiadane dane kontaktowe do
dziatajacych u niego organizacji
zwiazkowych.

Art. 10. 1. Rokowania nad
zawarciem uktadu zbiorowego pracy
sa prowadzone przez przedstawicieli

przerywanego czasu pracy i ustalenia
organizacji czasu pracy.

Dodanie art. 28' w uzz. (art. 43 uuzp)
w zakresie wejscia na teren zaktadu
pracy ma stuzy¢ w szczegdlnosci
realizacji zapisow dyrektywy
2022/2041. W mysl motywu 24
dyrektywy srodki majace na celu
promowanie rokowan zbiorowych
mogg obejmowac $rodki utatwiajace
przedstawicielom zwigzkoéw
zawodowych dotarcie do
pracownikéw. Dodatkowo, w
obecnych przepisach uzz. jest
zagwarantowany petny dostep
zwigzkow zawodowych oraz
pracodawcow do rokowan
uktadowych, ograniczenia dotycza
jedynie negocjowania uktadoéw
zbiorowych pracy dla pewnych grup
pracownikow.

Art. 36-37 i art. 55 zawieraja przepisy
dotyczace ustanowienia planu
dziatania na rzecz wspierania rokowan
zbiorowych.

Zgodnie z polskimi przepisami i
praktyka oraz stanowiskami partneréw
spotecznych przedstawionymi w
ramach wstgpnych konsultacji, plan
dziatania na rzecz promowania
rokowan zbiorowych zostanie przyjety
w konsultacji z partnerami
spotecznymi. Plan ma zosta¢ przyjety
do konca 2025 r. KE oczekuje, ze w
2024 r. panstw rozpoczng prace nad
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stron umocowanych odpowiednio
zgodnie z:

1) statutem organizacji
zwigzkowych;

2) regulacjami wewngtrznymi
pracodawcy, a w przypadku braku
odpowiednich postanowien regulacji
wewnetrznych pracodawcy — na
podstawie upowaznienia
pracodawcy;

3) statutem organizacji
pracodawcow;

4) porozumieniem pracodawcow —
jesli rokowania dotycza
ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, ktory ma
obejmowac co najmniej dwoch
pracodawcow.

2. Jezeli osoby wykonujace prace
zarobkowa, dla ktérych ma by¢
zawarty uktad zbiorowy pracy,
reprezentuje wigcej niz jedna
organizacja zwigzkowa, rokowania
nad jego zawarciem prowadzi ich
wspolna reprezentacja lub dziatajace
wspolnie poszczegolne organizacje
zwigzkowe.

3. Jezeli w terminie wyznaczonym
przez podmiot wystepujacy z
inicjatywa zawarcia uktadu
zbiorowego pracy, nie krotszym niz
jeden miesigc od dnia zgtoszenia
inicjatywy jego zawarcia, nie
wszystkie organizacje zwigzkowe
przystapia do rokowan, do

planem. Uzup przewiduje ustalenie

planu dziatania do 31 grudnia 2025 r. .
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prowadzenia rokowan sg uprawnione
te organizacje zwigzkowe, ktore do
nich przystapily.

4. Warunkiem prowadzenia rokowan
nad zawarciem uktadu zbiorowego
pracy jest uczestniczenie w nich co
najmniej jednej reprezentatywnej
organizacji zwigzkowej.

5. Jezeli przed zawarciem uktadu
zbiorowego pracy zostanie
utworzona organizacja zwiagzkowa,
ma ona prawo przystapic¢ do
rokowan.

6. Strona uprawniona do zawarcia
uktadu zbiorowego pracy nie moze
odmoéwic zadaniu drugiej strony
podjecia rokowan:

1) w celu zawarcia uktadu dla os6b
wykonujacych prace zarobkowa
dotychczas nim nieobjetych;

2) w celu zmiany uktadu
uzasadnionej istotng zmiang sytuacji
ekonomicznej lub finansowe;j
pracodawcy, lub pogorszeniem si¢
sytuacji materialnej 0osob
wykonujacych prace zarobkowa;

3) jezeli zadanie zostalo zgtoszone
nie wczesniej niz 2 miesigce przed
uplywem okresu, na jaki uktad zostat
zawarty, albo po dniu jego
wypowiedzenia

Art. 11. 1. Strony prowadzace
rokowania nad zawarciem uktadu
zbiorowego pracy mogg okreslic¢ tryb
rozstrzygania kwestii spornych
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zwigzanych z przedmiotem rokowan
lub innych spornych zagadnien, ktore
moga wytoni¢ si¢ w trakcie tych
rokowan.

2. W trakcie trwania rokowan nad
zawarciem uktadu zbiorowego pracy
strony mogg zdecydowac o udziale
mediatora, ktorego zadaniem jest
pomoc stronom w osiagnieciu
porozumienia co do tresci tego
uktadu. Przepisy art. 10, art. 11 i art.
11" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 123) stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 13. 1. Zaktadowy uktad
zbiorowy pracy zawieraja z
pracodawcg wszystkie organizacje
zwigzkowe lub co najmnie;j
wszystkie reprezentatywne
zaktadowe organizacje zwigzkowe,
ktoére prowadzily rokowania nad
zawarciem tego uktadu.

2. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy
pracy zawieraja wszystkie
ponadzaktadowe organizacje
zwigzkowe, lub co najmniej
wszystkie reprezentatywne
ponadzaktadowe organizacje
zwiazkowe, ktore prowadzity
rokowania nad zawarciem tego
uktadu.

3. Jesli ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy ma obejmowac co
najmniej dwoch pracodawcow,
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zawierajg go wszystkie
migdzyzaktadowe organizacje
zwigzkowe, ktore prowadzity
rokowania nad zawarciem tego
uktadu. Przepisu art. 10 ust. 5 nie
stosuje sie.

Art. 14. 1. Uktad zbiorowy pracy
zawiera si¢ w formie pisemnej na
czas okreslony albo na czas
nieokreslony.

2. Przed uptywem terminu
obowigzywania uktadu zbiorowego
pracy zawartego na czas okreslony
jego strony moga zdecydowac o
przedtuzeniu terminu jego
obowigzywania na czas okre§lony
albo na czas nieokreslony.

3. Jezeli uktad zbiorowy pracy zostat
zawarty przez wiecej niz jedna
organizacj¢ zwigzkowa, przez okres
jego obowigzywania wszelkie
czynnosci jego dotyczace podejmuja
organizacje zwigzkowe, ktore go
zawarly, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Strony uktadu zbiorowego pracy
moga wyrazi¢ zgode, aby w prawa i
obowiazki strony wstgpita
organizacja zwigzkowa, pracodawca
lub organizacja pracodawcow, ktora
g0 nie zawarla.

Art. 15. W uktadzie zbiorowym
pracy wskazuje si¢:

1) tytut uktadu;

2) date zawarcia uktadu oraz datg
jego wejscia w zycie;
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3) termin na jaki uktad zostat
zawarty;

4) strony uktadu i ich siedziby;

5) zakres przedmiotowy uktadu;

6) liczbe pracodawcow objetych
uktadem w dniu jego zawarcia.

Art. 16. 1. Uktad zbiorowy pracy
wchodzi w zycie w terminie w nim
okreslonym, nie wcze$niej jednak niz
z dniem prawidlowo dokonanego
zgloszenia do Krajowej Ewidencji
Uktadéw Zbiorowych Pracy, zwanej
dalej ,,KEUZP”.

2. Postanowien uktadu zbiorowego
pracy niezgloszonego do KEUZP nie
stosuje sie.

3. Nie jest dozwolone nadawanie
wstecznej mocy postanowieniom
uktadu zbiorowego pracy.

4. Korzystniejsze postanowienia
uktadu zbiorowego pracy, z dniem
jego wejscia w zycie, zastepujg z
mocy prawa wynikajace z przepisow
prawa pracy dotychczasowe warunki
umowy o prac¢ lub innego aktu
stanowigcego podstawe nawigzania
stosunku pracy, lub dotychczasowe
warunki aktu bedacego podstawa
wykonywania pracy zarobkowe;.

5. Postanowienia uktadu zbiorowego
pracy mniej korzystne dla
pracownikow niz dotychczasowe
postanowienia uktadu zbiorowego
pracy wprowadza si¢ w drodze
wypowiedzenia, o ktérym mowa w
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art. 42 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy,
pracownikom dotychczasowych
warunkéw umowy o prace lub
innego aktu stanowigcego podstawe
nawigzania stosunku pracy. Przy
wypowiadaniu dotychczasowych
warunkéw umowy o prace lub
innego aktu stanowigcego podstawe
nawigzania stosunku pracy nie maja
zastosowania przepisy ograniczajace
dopuszczalno$¢ wypowiadania
warunkow takiej umowy lub aktu.

6. Postanowienia uktadu zbiorowego
pracy, obejmujacego inne niz
pracownicy osoby wykonujace prace
zarobkowa, mniej korzystne niz
dotychczasowe postanowienia
uktadu zbiorowego pracy wprowadza
sie¢ w sposob przyjety w umowie,
stanowigcej podstawe wykonywania
pracy zarobkowej i w terminie
ustalonym przez strony umowy. W
razie braku okres§lenia w umowie
sposobu postgpowania w tym
zakresie albo w razie braku
porozumienia, postanowienia uktadu
zbiorowego pracy nie wywieraja
wobec tych osob skutkow prawnych.
7. Postanowienia uktadu zbiorowego
pracy mniej korzystne dla oséb nim
objetych niz przepisy prawa pracy sa
niewazne z mocy prawa.

Art. 17. Postanowienia zakladowego
uktadu zbiorowego pracy nie moga
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by¢ mniej korzystne dla osob
wykonujacych prace zarobkowa, niz
postanowienia obejmujacego ich
ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy.

Art. 18. 1. Pracodawca jest
obowigzany:

1) zawiadomi¢ w sposob przyjety u
danego pracodawcy osoby objete
postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy o jego wejsciu w zycie, jego
postanowieniach, o kazdej jego
zmianie oraz o wypowiedzeniu i
rozwigzaniu tego uktadu;

2) na zadanie osoby objete;j
postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy lub porozumienia zbiorowego
udostepnic¢ tekst uktadu lub
porozumienia oraz protokotu
dodatkowego zawartego do tego
uktadu lub porozumienia;

3) przechowywac uktady zbiorowe
pracy i protokoty dodatkowe,
ktorymi objete sg osoby wykonujace
pracg zarobkowa u danego
pracodawcy.

2. Kazda ze stron uktadu zbiorowego
pracy moze udostgpni¢ informacje w
nim zawarte, w tym jego tres¢ innym
podmiotom, nie bedacym strona
uktadu, chyba ze zostato to inaczej
uregulowane w jego
postanowieniach.

3. Nie jest mozliwe catkowite
wylgczenie w tresci uktadu
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zbiorowego pracy mozliwosci
udostepnienia informacji w nim
zawartych.

Art. 19. Tres¢ postanowien uktadu
zbiorowego pracy wyjasniaja
wspolnie jego strony, biorac pod
uwage zgodny zamiar stron i cel
zawarcia uktadu.

Art. 20. Przepisy art. 9 ust. 1-3
iust. 5-9, art. 10, art. 11, art. 13, art.
14 ust. 11 3, art. 16 ust. 1-3 1 art. 19
stosuje si¢ odpowiednio do protokotu
dodatkowego do uktadu zbiorowego
pracy.

Art. 22. 1. Pracownik, inna niz
pracownik osoba wykonujaca prace
zarobkowa, organizacja zwigzkowa
lub pracodawca, objeci
postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy, inspektor pracy lub
prokurator, moga wystapi¢ do sadu
pracy z wnioskiem o ustalenie, czy
tres¢ uktadu zbiorowego pracy jest
zgodna z przepisami prawa pracy lub
czy zostal zawarty zgodnie z
przepisami o jego zawieraniu. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ tresé
uktadu zbiorowego pracy oraz
potwierdzenie jego zgloszenia do
KEUZP.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1,

sktada si¢ w przypadku:
1) zakladowego uktadu
zbiorowego pracy — do
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wydzialu pracy lub wydzialu
pracy 1 ubezpieczen
spolecznych sadu rejonowego
wlasciwego  dla  siedziby

pracodawcy;
2)  ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy — do

Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Okregowego
w Warszawie.
3. Wniesienie wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, nie wstrzymuje
wejs$cia w zycie 1 stosowania uktadu
zbiorowego pracy.
4. Sad rozpoznaje sprawg w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tj. Dz. U. z 2024 1. poz.
1568, 1841) o postepowaniu
nieprocesowym, z uwzglednieniem
przepisOw niniejszej ustawy.
5. Sad bada zgodno$¢ uktadu
zbiorowego pracy z przepisami
prawa pracy, niezaleznie od zakresu
wniosku.
6. W razie stwierdzenia naruszenia
prawa, sad orzeka o
nieobowigzywaniu uktadu
zbiorowego pracy w catosci albo w
czesci od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.
7. Prawomocne orzeczenie, o ktorym
mowa w ust. 6, jest przekazywane
przez sad ministrowi wlasciwemu do
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spraw pracy oraz odpowiednio
stronom uktadu zbiorowego pracy.
8. Warunki wykonywania pracy
zarobkowej, ktore wynikajg z uktadu
zbiorowego pracy, wobec ktorego
sad wydat orzeczenie o
nieobowigzywaniu, stosuje si¢ do
dnia uptywu okresu ich
wypowiedzenia w przypadku
pracownikoéw lub zmiany w akcie
bedacym podstawa wykonywania
pracy zarobkowej w przypadku
innych niz pracownicy osob
wykonujacych prace zarobkowa.
Przepis art. 17 ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Wypowiedzenie lub zmiana, o
ktorych mowa w ust. 8, powinny
nastgpi¢ nie p6ézniej niz w terminie 2
miesiecy od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia, o ktorym mowa w
ust. 7.

Art. 23. 1. Uklad zbiorowy pracy
rozwiazuje sig:

1) na podstawie zgodnego
o$wiadczenia stron;

2) z uptywem okresu, na ktory zostat
zawarty;

3) z uptywem okresu wypowiedzenia
dokonanego przez jedna ze stron;

4) z dniem uprawomocnienia si¢
orzeczenia sgdu o jego
nieobowigzywaniu.

2. Okres wypowiedzenia uktadu
zbiorowego pracy wynosi 3 miesiace,
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chyba ze strony w uktadzie
postanowig inaczej.

3. O$wiadczenie stron o rozwigzaniu
i wypowiedzeniu uktadu zbiorowego
pracy jest sktadane w formie
pisemnej.

4. Nie jest mozliwe cze$ciowe
wypowiedzenie ani czgSciowe
wystapienie z ukladu zbiorowego
pracy.

Art. 24. 1. W okresie 1 roku od dnia
przejscia zaktadu pracy lub jego
cze$ci na nowego pracodawce do
pracownikow stosuje si¢
postanowienia uktadu zbiorowego
pracy, ktorym byli objeci przed
przejéciem zaktadu pracy lub jego
czg$ci na nowego pracodawce, chyba
ze odrebne przepisy stanowia
inaczej. Postanowienia uktadu
zbiorowego pracy stosuje si¢ w
brzmieniu obowigzujacym w dniu
przejscia zaktadu pracy lub jego
czg$ci na nowego pracodawce.
Pracodawca moze stosowa¢ do
pracownikow korzystniejsze warunki
niz dotychczasowe warunki
wynikajace z uktadu zbiorowego
pracy.

2. Po uptywie okresu stosowania
dotychczasowego uktadu zbiorowego
pracy wynikajace z niego warunki
umow o prace lub innych aktow
stanowigcych podstawe nawigzania
stosunku pracy stosuje sie do uptywu
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okresu wypowiedzenia tych
warunkow. Przy wypowiedzeniu
dotychczasowych warunkow umow o
prace lub innych aktéow stanowigcych
podstawe nawigzania stosunku pracy
nie maja zastosowania przepisy
ograniczajace dopuszczalnos¢
wypowiadania warunkow takich
umow lub aktow.

3. Jezeli w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1, nowy pracodawca
przejmuje réwniez inne niz
pracownicy osoby wykonujace prace
zarobkowa, objete uktadem
zbiorowym pracy obowigzujacym u
dotychczasowego pracodawcy,
stosuje postanowienia uktadu
dotyczace tych 0sob przez okres roku
od dnia przejecia. Przepis ust. 1
zdanie trzecie stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 25. 1. W razie polaczenia
zaktadowych organizacji
zwigzkowych, z ktérych chociazby
jedna zawarta zaktadowy uktad
zbiorowy pracy, jej prawa i
obowigzki przechodza na organizacje
powstatg w wyniku potaczenia.

2. W razie rozwiazania wszystkich
organizacji zwiazkowych, ktore
zawarty zaktadowy uktad zbiorowy
pracy, pracodawca moze odstapi¢ od
stosowania tego uktadu w calosci
albo w czesci po uptywie okresu co
najmniej rownego okresowi

37




wypowiedzenia uktadu. Przepis art.
25 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 26. 1. W razie polaczenia lub
podziatu ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej lub
organizacji pracodawcow, ktora
zawarla ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy, jej prawa i
obowigzki przechodza na organizacje
powstata w wyniku potaczenia lub
podziatu.

2. Pracodawca w terminie miesigca
od rozwigzania wszystkich
organizacji pracodawcow lub
wszystkich organizacji
zwigzkowych, bedacych strong
ponadzaktadowego ukladu
zbiorowego pracy moze zlozy¢
oswiadczenie pozostatym stronom
uktadu o wystapieniu z uktadu w
catosci. Przepis art. 25 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 27. 1. Pracodawca objety
ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy moze z niego
wystapi¢ przez ztozenie
oswiadczenia stronom tego uktadu
wraz z uzasadnieniem, w przypadku,
gdy z uwagi na jego sytuacje
ekonomiczng stosowanie
postanowien ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy
uniemozliwiloby dalsze
funkcjonowanie pracodawcy.
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2. Oswiadczenie o wystgpieniu z
ponadzaktadowego ukladu
zbiorowego pracy jest sktadane w
formie pisemne;.

Art. 28. Przepisy art. 9 ust. 3 pkt
21ust. 5-9, art. 10 ust. 1-5, art. 12 ust.
1-2, art. 22 ust. 1, art. 29 stosuje si¢
odpowiednio do migdzyzakladowej
organizacji zwigzkowej.

Art. 29. 1. Minister wlasciwy do
spraw pracy moze rozszerzyé, w
drodze rozporzadzenia, stosowanie
ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy w catosci lub w
czgsci na pracodawce nieobjetego
zadnym ponadzakladowym ukladem
zbiorowym  pracy, majac  na
wzgledzie ujednolicenie warunkow
pracy i placy, eliminacje zjawiska
polegajacego na obnizaniu
standardow zatrudnienia, a takze
stuszne interesy pracodawcy lub
wskazane] przez niego organizacji
pracodawcow  oraz  zaktadowej
organizacji zwigzkowe;.

2. Wniosek o rozszerzenie
stosowania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy na nowego
pracodawce moga ztozy¢ organizacja
pracodawcow, co najmniej dwoch
pracodawcow lub organizacja
zwigzkowa, ktore ten uklad zawarty.

3. Wniosek, o ktorym mowa w
ust. 2 powinien wskazywa¢ uklad,
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ktérego stosowanie jest rozszerzane,
oraz zawierac:
1) nazwe pracodawcy i jego siedzibe;

2) wskazanie zakresu
przedmiotowego  stosowania
ponadzaktadowego uktadu

zbiorowego pracy przez

pracodawce, chyba ze ten uktad

jest rozszerzany w catosci;

3) okreslenie okresu obowiazywania
rozszerzenia;

4) uzasadnienie potrzeby rozszerzenia
stosowania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy.

4. Rozpatrujac wniosek, o
ktorym mowa w ust. 2 minister
wlasciwy do spraw pracy zasiega
opinii pracodawcy, na ktoérego
stosowanie ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy moze by¢
rozszerzone lub wskazanej przez
niego organizacji pracodawcow oraz
zaktadowej organizacji zwiazkowej, o
ile taka organizacja dziala u tego
pracodawcy.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do

spraw pracy prowadzi w systemie

teleinformatycznym KEUZP.

2. W KEUZP s3 ewidencjonowane

uktady zbiorowe pracy i protokoty

dodatkowe do tych uktadow oraz
porozumienia zbiorowe i protokotly
dodatkowe do tych porozumien na

potrzeby gromadzenia danych o

uktadach zbiorowych pracy oraz
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porozumieniach zbiorowych i
udostepniania informacji, o ktorym
mowa w art. 33 ust. 2, a takze
przekazywania danych, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1.

3. W zakresie porozumien
zbiorowych w KEUZP
ewidencjonowane s3:

1) porozumienia zbiorowe, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz.
986), ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych, ustawie z
dnia 23 maja 1991 r. o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych,
ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach
rozwiagzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz.
U. 22024 r. poz. 61) oraz ustawie z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow ( Dz. U. z 2024 .
poz. 220),

2) porozumienia zbiorowe nieoparte
na ustawie, dotyczace warunkow
ptacy

- jesli sa zawarte przez organizacje
zwigzkowe 1 pracodawcg lub co
najmniej dwoch pracodawcow lub
organizacje pracodawcow.

Art. 31. 1. Zgtoszenie uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia

41




zbiorowego lub protokotu
dodatkowego do KEUZP polega na
wprowadzeniu danych przez
formularz systemu
teleinformatycznego KEUZP,
udostepniony na stronie internetowe;
urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy, a takze
zalaczeniu cyfrowego odwzorowania
tre$ci uktadu zbiorowego pracy,
porozumienia zbiorowego lub
protokotu dodatkowego.

2. Zgloszenie jest opatrzone
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisane w inny sposdb
akceptowany przez system KEUZP,
umozliwiajacy jednoznaczng
identyfikacj¢ podmiotu
dokonujacego zgtoszenia i dnia jego
zgloszenia i jest dokonywane przez
pracodawce lub organizacje
zwigzkowa, chyba ze przepis ustawy
przewiduje wpis z urzedu przez
ministra wlasciwego do spraw pracy.
3. W przypadku zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego obejmujacego jednego
pracodawce zgtoszenia dokonuje
pracodawca lub zaktadowa
organizacja zwigzkowa, a w
przypadku ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego
obejmujacego co najmniej dwoch




pracodawcow — jeden z
pracodawcow, organizacja
pracodawcow lub ponadzaktadowa
organizacja zwigzkowa.

4. Zgltoszenie uznaje si¢ za
prawidtowo dokonane, jesli podmiot
dokonujacy zgloszenia otrzyma
potwierdzenie z systemu
teleinformatycznego o przyjeciu
danych wraz z numerem
automatycznie nadanym uktadowi
zbiorowemu pracy, porozumieniu
zbiorowemu lub protokotowi
dodatkowemu w KEUZP.

5. W przypadku dokonania
zgloszenia w sposob nieprawidlowy
podmiot dokonujacy zgloszenia
otrzymuje z KEUZP automatycznie
wygenerowang wiadomos¢
informujaca, ze zgloszenie zostato
dokonane nieprawidtowo lub nie
zawierato wszystkich danych
podlegajacych zgloszeniu, lub nie
byto wlasciwie podpisane.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do
spraw pracy nie dokonuje
weryfikacji tresci zgtoszenia do
KEUZP ani tresci cyfrowego
odwzorowania uktadu zbiorowego
pracy, porozumienia zbiorowego lub
protokotu dodatkowego pod
wzgledem ich zgodnosci z
przepisami prawa pracy.

2. Tres¢ cyfrowego odwzorowania
uktadu zbiorowego pracy,
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porozumienia zbiorowego lub
protokotu dodatkowego podlega
udostepnieniu w trybie przepiséw
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 902).

Art. 34. 1. W formularzu, o ktérym
mowa w art. 32 ust 1, wskazuje si¢
aktualne w dniu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego informacje o:

1) tytule uktadu lub porozumienia;
2) dacie zawarcia uktadu lub
porozumienia oraz dacie ich wejscia
W Zycie;

3) terminie, na jaki uktad lub
porozumienie zostaly zawarte;

4) stronach uktadu lub porozumienia,
ich siedzibach i adresach poczty
elektronicznej;

5) zakresie przedmiotowym uktadu
lub porozumienia;

6) liczbie os6b objetych uktadem lub
porozumieniem z podziatem na ptec,
wiek, niepelnosprawnos¢, wielkosé
przedsigbiorstwa i sektor, w miare
ich dostepnosci;

7) liczbie pracodawcow objetych
uktadem lub porozumieniem;

8) nazwach pracodawcow objetych
uktadem lub porozumieniem wraz z
numerem REGON;

9) kodzie PKD dla kazdego
pracodawcy objetego uktadem lub
porozumieniem, okreslajacego
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dziatalnos$¢ przewazajaca, jesli
pracodawca taki kod posiada.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 6-7, podlegaja zgtoszeniu do
KEUZP corocznie w terminie do
dnia 15 lutego, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
chyba Ze nie nastgpily zmiany w
informacjach podlegajacych
zgloszeniu.

Art. 34. 1. Zgloszeniu do KEUZP,
pod rygorem nie wywotywania
skutkéw prawnych, podlegaja
informacje dotyczace:

1) zawarcia uktadu zbiorowego pracy
i protokotu dodatkowego do uktadu;
2) przedtuzenia obowigzywania
uktadu zbiorowego pracy;

3) wstapienia w prawa i obowiazki
strony uktadu zbiorowego pracy;

4) wystgpienia z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy;

5) rozwigzania uktadu zbiorowego
pracy;

6) odstgpienia od stosowania
zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy;

7) zawarcia porozumienia
zbiorowego i protokotu dodatkowego
do porozumienia;

8) wypowiedzenia uktadu
zbiorowego pracy i porozumienia
zbiorowego.
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2. Z urzgdu minister wtasciwy do
spraw pracy wpisuje do KEUZP
informacje dotyczace:

1) stwierdzenia przez sad
nieobowigzywania uktadu
zbiorowego pracy;

2) rozszerzenia stosowania
ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy.

3. Dane zawarte w KEUZP, z
wylgczeniem tresci cyfrowego
odwzorowania uktadu zbiorowego
pracy, porozumienia zbiorowego lub
protokotu dodatkowego, sa dostgpne
w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu obshugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy.

Art. 39. W ustawie z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z
2024 1. poz. 1568 1 1841) w art. 476
§1:

1) w pkt 1! po wyrazie ,,istnienia”
dodaje si¢ wyrazy: ,,lub tresci”;

2) w pkt 3 kropke zastepuje si¢
srednikiem;

3) dodaje si¢ pkt 4—6 w brzmieniu:
,»4) 0 ustalenie obowigzywania lub
tresci uktadu zbiorowego pracy i
innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych,
regulaminow i statutow
okreslajacych prawa i obowiazki
0s6b wykonujacych prace
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zarobkowa, pracodawcow oraz
zakladowej organizacji zwiazkowe;,
5) o ustalenie liczby czlonkéw
zaktadowej organizacji zwiazkowe;j,
6) o ustalenie istnienia sporu
zbiorowego, warunkow jego
dopuszczalnosci i prowadzenia”.
Art. 40. W ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz.
8781 1222):

3) art. 67°° otrzymuje brzmienie:
ATt 677 § 1. Zasady wykonywania
pracy zdalnej okresla si¢ w
zaktadowym uktadzie zbiorowym
pracy lub protokole dodatkowym do
zawartego juz ukladu albo w
porozumieniu zawieranym mi¢dzy
pracodawca i zaktadowa organizacja
zwiazkowa, a w przypadku gdy u
pracodawcy dziata wigcej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa —
W porozumieniu miedzy pracodawca
a tymi organizacjami.

§ 2. Jezeli nie jest mozliwe
uzgodnienie tresci porozumienia, o
ktorym mowa w § 1, z wszystkimi
zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia
tres¢ porozumienia z organizacjami
zwigzkowymi reprezentatywnymi w
rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2
ustawy o zwigzkach zawodowych, z
ktorych kazda zrzesza co najmniej
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5% pracownikow zatrudnionych u
pracodawcy.

§ 3. Jezeli w terminie 30 dni:

a) od dnia rozpoczecia rokowan nad
zaktadowym uktadem zbiorowym
pracy lub protokotem dodatkowym
dotyczacym zasad wykonywania
pracy zdalnej albo

b) od dnia przedstawienia przez
pracodawce projektu porozumienia,
o ktorym mowa w § 1

— nie dojdzie do ich zawarcia,
pracodawca okresla zasady
wykonywania pracy zdalnej w
regulaminie, uwzgledniajac ustalenia
podjete w toku rokowan lub
uzgodnien porozumienia.

§ 4. Jezeli u danego pracodawcy nie
dziataja zaktadowe organizacje
zwigzkowe, pracodawca okresla
zasady wykonywania pracy zdalnej
w regulaminie po konsultacji z
przedstawicielami pracownikow
wylonionymi w trybie przyjetym u
danego pracodawcy.

§ 5. Wykonywanie pracy zdalnej jest
dopuszczalne takze w przypadku,
gdy nie zostat zawarty uktad lub
protokot dodatkowy, o ktérym mowa
w § 1, gdy nie zostalo zawarte
porozumienie, o ktorym mowa w § 1
albo § 2, albo nie zostat wydany
regulamin, o ktorym mowaw § 31§
4. W takim przypadku pracodawca
okresla zasady wykonywania pracy
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zdalnej odpowiednio w poleceniu
wykonywania pracy zdalnej, o
ktorym mowa wart. 67" § 3, albo w
porozumieniu zawartym z
pracownikiem.

§ 6. W zakladowym uktadzie
zbiorowym pracy lub protokole
dodatkowym, o ktéorym mowa w § 1,
W porozumieniu, o ktdrym mowa w §
11§ 2, oraz w regulaminie, o ktérym
mowaw § 21§ 3, okresla si¢ w
szczegolnosci:

1) grupe lub grupy pracownikow,
ktorzy moga by¢ objeci praca zdalna;
2) zasady pokrywania przez
pracodawce kosztow, o ktorych
mowa w art. 67°* § 1 pkt 2 lub 3;

3) zasady ustalania ekwiwalentu
pienieznego, o ktéorym mowa w art.
67%* § 3, lub ryczaltu, o ktorym
mowa w art. 6724 § 4;

4) zasady porozumiewania si¢
pracodawcy i pracownika
wykonujacego prace zdalng, w tym
sposob potwierdzania obecnos$ci na
stanowisku pracy przez pracownika
wykonujacego prace zdalna;

5) zasady kontroli wykonywania
pracy przez pracownika
wykonujacego prace zdalna;

6) zasady kontroli w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

7) zasady kontroli przestrzegania
wymogow w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony informacji,
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w tym procedur ochrony danych
osobowych;

8) zasady instalacji, inwentaryzacji,
konserwacji, aktualizacji
oprogramowania i serwisu
powierzonych pracownikowi
narzgdzi pracy, w tym urzadzen
technicznych.

§ 7. Do polecenia, o ktérym mowa w
art. 67" § 3, stosuje si¢ odpowiednio
§ 6 pkt 2— 8.

§ 8. Informacja o porozumieniu, o
ktorym mowa w § 11 § 2, podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy, o ktore;j
mowa w ustawie z dnia ... 0
uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych.”;

4) art. 77! otrzymuje brzmienie:
,Art. 77'. Warunki wynagradzania za
prace i przyznawania innych
swiadczen zwigzanych z praca
ustalajg uktady zbiorowe pracy,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia
... 0 uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych, z
zastrzezeniem przepisow art. 77° —
77°.;

5) w art. 77° § 5 otrzymuje
brzmienie:

»$ 5. Do regulaminu wynagradzania
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
7 ust. 1, art. 8, art. 17 ust. 4-51 art.
19 ust. 1 ustawy z dnia ... o uktadach
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zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych”;

6) w art. 139:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

»9 3. System przerywanego czasu
pracy wprowadza si¢ w uktadzie
zbiorowym pracy, a jezeli u danego
pracodawcy nie dziata zakladowa
organizacja zwigzkowa — w
porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw wyltonionymi w trybie
przyjetym u tego pracodawcy, z
zastrzezeniem § 4.”;

b) uchyla si¢ § 5:

7) w art. 150 w § 3 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

,1) w zaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy lub
ponadzaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy, albo;”;

8) wart. 1517 w § 4 dodaje si¢ zdaniu
drugie w brzmieniu:

»Jezeli porozumienie jest zawarte z
organizacja zwigzkowa, informacja o
nim podlega wpisowi do Krajowej
Ewidencji Uktadéw Zbiorowych
Pracy, o ktérej mowa w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych.”;

Art. 41. W ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
72024 r. poz. 9861 1871) w art. 36
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Uktady zbiorowe pracy dla
nauczycieli mogg by¢ zawierane na
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zasadach okreslonych w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych (Dz.
U. z...), z zastrzezeniem ust. 2.”.
Art. 42. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 854):

3) po art. 28 dodaje sie art. 28! w
brzmieniu:

,Art. 28!, 1. Pracodawca zapewnia
dostep do zaktadu pracy lub innego
miejsca wyznaczonego przez
pracodawce do wykonywania pracy
osobom niezatrudnionym przez tego
pracodawcg, dziatajagcym w celu
podjecia rokowan nad zaktadowym
ukladem zbiorowym pracy, podjecia
przygotowan do rokowan lub w celu
oceny przestrzegania
obowigzujacego uktadu.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
sg przedstawicielami:

1) zaktadowej organizacji
zwigzkowej, ktéra swoim dziataniem
obejmuje tego pracodawce;

2) zwiazku zawodowego, ktorego
cztonkami sa osoby wykonujace
pracg zarobkowa na rzecz tego
pracodawcy.

3. Osoby korzystajace z prawa
dostepu o ktorym mowa w ust. 1, sa
obowigzane przestrzegad
wewngtrznych przepisow
obowigzujacych u danego
pracodawcy. Korzystanie z prawa
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dostepu nie moze powodowac
utrudnien w nalezytym
wykonywaniu pracy .

4. Z prawa do dostepu w tym samym
czasie moze korzysta¢ nie wigcej niz
5 0s6b, o ktorych mowa w ust. 2.”;
Art. 50. 1. Uktady zbiorowe pracy
zawarte do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy pozostajag w mocy
lub sa stosowane do dnia uptywu
terminu wypowiedzenia lub
rozwiazania takiego uktadu lub do
dnia uptywu terminu obowigzywania
takiego uktadu, jezeli jest w nim
wskazany.

2. Porozumienia i regulaminy
regulujace zasady pracy zdalne;j,
porozumienia o stosowaniu
przerywanego czasu pracy oraz o
przedtuzeniu okresu rozliczeniowego
czasu pracy zawarte do dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy pozostaja
w mocy lub sg stosowane do dnia
uptywu terminu obowigzywania
takiego porozumienia lub
regulaminu, jezeli jest w nim
wskazany.

W zakresie planu dzialania

Art. 36. 1.Minister wlasciwy do
spraw pracy ustala i aktualizuje Plan
dzialania na rzecz wspierania
rokowan zbiorowych, zwany dalej
,,Planem dziatania”.
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2.Plan dziatania jest ustalany i
aktualizowany po konsultacji, w
drodze porozumienia lub na wspdlny
wniosek strony pracownikdéw, o
ktérej mowa w art. 23 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z p6zn. zm"), zwanej dalej
,sustawa 0 Radzie Dialogu
Spotecznego”, oraz strony
pracodawcow, o ktorej mowa w art.
24 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego.

3.Plan  dziatania  okresla
harmonogram opracowania $rodkow,
majacych na celu  stopniowe
zwigkszenie  wskaznika  zasiegu
rokowan zbiorowych, przy petnym
poszanowaniu autonomii organizacji
zwigzkowych, pracodawcow oraz
organizacji pracodawcow.

4.Srodki, o ktérych mowa w
ust. 3, obejmuja co najmnie;j:

1)  wspieranie budowania i dalsze
wzmacnianie zdolnosci
organizacji zwigzkowych,
pracodawcow oraz organizacji
pracodawcow do angazowania
sic¢ wrokowania zbiorowe,
majgce na celu ustalanie
wynagrodzen, w szczegolnosci

b}

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568, 2157, z 2021 r. poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023

r. poz. 1586, 1723 oraz z 2025 r. poz. 39.
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2)

3)

4)

5)

na poziomie
ponadzaktadowym;

zachecanie organizacji
zwigzkowych,  pracodawcow
oraz organizacji pracodawcow
do konstruktywnych,
merytorycznych 1 $wiadomych
rokowan zbiorowych w sprawie
wynagrodzen na  rownych
zasadach, wramach ktorych
strony maja dostgp do
odpowiednich informacji
w celu wykonywania swoich
funkcji ~ w odniesieniu  do
rokowan zbiorowych, majacych
na celu ustalanie wynagrodzen;
ochrone korzystania z prawa do
rokowan zbiorowych, majacych
na celu ustalanie wynagrodzen
oraz ochrone pracownikow
i przedstawicieli ~ organizacji
zwigzkowych przed
dziataniami, ktore
dyskryminujg ich w zakresie
zatrudnienia ze wzgledu na to,
ze uczestniczg lub chcag
uczestniczy¢ ~ w rokowaniach
zbiorowych, majacych na celu
ustalanie wynagrodzen;
promowanie rokowan
zbiorowych, majacych na celu
ustalanie wynagrodzen;
ochrong organizacji
zwigzkowych,  pracodawcow
i organizacji pracodawcow
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uczestniczacych Iub chcacych
uczestniczy¢ ~ w rokowaniach
zbiorowych przed wszelka
wzajemng  ingerencja  lub
ingerencja ze strony ich
przedstawicieli lub cztonkow

w ich zaktadanie,
funkcjonowanie lub
zarzadzanie nimi.

Art. 37. 1. Plan

dziatania podlega przegladowi w
ramach Rady Dialogu Spotecznego co
pie¢ lat.

2.Plan  dziatania 1  jego
aktualizacje sg publikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu  obstugujacego  ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz
zglaszane Komisji Europejskie;.

Art. 55. Plan Dziatania na Rzecz
Wspierania Rokowan Zbiorowych
ustala si¢ w terminie do dnia 31
grudnia 2025 1.

Art. 9

Zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE,
2014/24/UE 1 2014/25/UE panstwa
cztonkowskie wprowadzaja
odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia, aby przy udzielaniu
zamowien publicznych lub koncesji i
realizacji umow w sprawie zamowien
publicznych lub umoéw koncesji
wykonawcy i ich podwykonawcy
przestrzegali majacych zastosowanie
obowigzkow dotyczacych

Postanowienia art. 9 wykraczaja poza
zakres regulacji uuzp.
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wynagrodzen, prawa organizowania
si¢ i rokowan zbiorowych majacych na
celu ustalanie wynagrodzen, w
obszarze prawa socjalnego i prawa
pracy ustanowionych w prawie Unii, w
prawie krajowym, w umowach
zbiorowych lub w migdzynarodowych
przepisach prawa socjalnego i prawa
pracy, w tym w Konwencji MOP nr 87
dotyczacej wolnosci zwigzkowe;j i
ochrony praw zwigzkowych z 1948 1.
oraz w Konwencji MOP nr 98
dotyczacej stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych z 1949 r.

Art. 10
ust. 2
lit. a

Co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika
kazdego roku sprawozdawczego,
panstwa cztonkowskie przekazujg
Komisji nastepujgce dane
i informacje:
a) wskaznik zasiggu rokowan
zbiorowych
ijego zmiany;
Panstwa cztonkowskie dostarczajg
dane statystyczne i informacje, o
ktorych mowa
w niniejszym ustepie, zdezagregowane
wedtug plci, wieku,
niepetnosprawnosci, wielkosci
przedsigbiorstwa i sektora, w miare
ich dostepnosci.
Pierwsze sprawozdanie bedzie
obejmowalo lata 2021, 2022 i 2023 i
zostanie przedstawione do dnia 1
pazdziernika 2025 r.

art. 31-
36, art.
41 ust. 1

lit b i ust.

21lit b §4,
art. 43

ust 2, art.

44, art.
46, art.
47,501
53.

Art. 30. 1. Minister wilasciwy do
spraw pracy prowadzi w systemie
teleinformatycznym KEUZP.

2. W KEUZP sa ewidencjonowane
uklady zbiorowe pracy i protokoty
dodatkowe do tych ukladow oraz
porozumienia zbiorowe i protokoty
dodatkowe do tych porozumien na
potrzeby gromadzenia danych o
uktadach zbiorowych pracy oraz
porozumieniach zbiorowych i
udostepniania informacji, o ktorym
mowa w art. 33 ust. 2, a takze
przekazywania danych, o ktéorym
mowa w art. 35 ust. 1.
3. W zakresie
zbiorowych W
ewidencjonowane s3:
1) porozumienia zbiorowe, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 26 czerwca

porozumien
KEUZP

Realizacja obowigzku statystycznego
zostata uwzgledniona w projekcie
uuzp. W celu gromadzenia danych
dotyczacych uktadow wprowadzono
obowigzek zglaszania do Krajowe;j
Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy
okreslonych informacji, ktore beda
umozliwia¢ ocen¢ skutecznosci
rozwiazan wprowadzonych w nowej
ustawie, jak rowniez przekazywanie
danych zgodnie z dyrektywg. KEUZP
ma by¢ prowadzony w formie
dedykowanej bazy danych,
zaprojektowanej do przetwarzania
duzej ilosci informacji. Umozliwi to
szybkie wprowadzanie, analizowanie
oraz generowanie zawartych w niej
informacji i przekazywanie ich w
ramach wskazanej sprawozdawczosci.
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Panstwa cztonkowskie mogg poming¢
dane statystyczne i informacje, ktore
nie sq dostepne przed dniem 15
listopada 2024 r.

1974 r. — Kodeks pracy, ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz.
986), ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiagzkach zawodowych, ustawie z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych, ustawie z dnia 13
marca 2003 1. o szczegélnych

zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych

pracownikéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
61) oraz ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (
Dz. U. 22024 r. poz. 220),

2) porozumienia zbiorowe nieoparte
na ustawie, dotyczace warunkow
ptacy

- jesli sa zawarte przez organizacje
zwigzkowe 1 pracodawce lub co
najmniej dwoch pracodawcoéw lub
organizacje pracodawcow.

Art. 31. 1. Zgloszenie ukladu
zbiorowego pracy, porozumienia
zbiorowego lub protokotu
dodatkowego do KEUZP polega na
wprowadzeniu danych przez
formularz systemu
teleinformatycznego KEUZP,
udostepniony na stronie internetowej
urzedu  obstugujacego  ministra
wlasciwego do spraw pracy, a takze
zatgczeniu cyfrowego odwzorowania
treSci  ukladu zbiorowego pracy,

Uuzp przewiduje zbieranie danych nie
tylko dotyczacych uktadow, ale
roOwniez porozumien, jako ze
dyrektywa postuguje si¢ okresleniem
,,umowy zbiorowe”, ktdre jest szersze
niz uktady zbiorowe i obejmuje tez
inne porozumienia zawierane przez
partneréw spotecznych.

Pierwsze sprawozdanie z danych o
zasiegu rokowan zbiorowych do dnia
1.10 2025 r. za lata 2021, 2022 i 2023.
Panstwa czlonkowskie moga pominaé
dane i informacje, ktore nie sa
dostepne przed dniem 15 listopada
2024 1.

Zgodnie ze stanowiskiem
przedstawionym przez KE w raporcie z
prac Grupy ekspertéw ds. wdrozenia
Dyrektywy panstwa cztonkowskie
moga wybrac zrodlo danych, na
podstawie ktorego beda raportowac
wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych, jednak Komisja
preferowataby korzystanie z bazy
OECD/AIAS ICTTWS, poniewaz
zapewnia dane poréwnywalne i
wiarygodne. W bazie OECD/AIAS
ICTWSS dane sg aktualizowane dla
wszystkich panstw cztonkowskich co
dwa lata. Baza ta opiera si¢ na danych
udostepnianych i weryfikowanych
przez panstwa cztonkowskie.

Dane zbierane w KEUZP beda
podstawg do obliczania zasiegu
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porozumienia  zbiorowego  lub

protokotu dodatkowego.
2.  Zgloszenie jest opatrzone
kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisane w inny sposob
akceptowany przez system KEUZP,
umozliwiajacy jednoznaczng
identyfikacje¢ podmiotu dokonujacego
zgloszenia i dnia jego zgloszenia i jest
dokonywane przez pracodawce lub
organizacj¢ zwigzkowa, chyba ze
przepis ustawy przewiduje wpis z
urzedu przez ministra wlasciwego do
spraw pracy.

3. W przypadku zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego obejmujacego jednego
pracodawce zgloszenia dokonuje
pracodawca lub zaktadowa
organizacja  zwigzkowa, a w
przypadku ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego obejmujacego co
najmniej dwoch pracodawcow —
jeden z pracodawcow, organizacja
pracodawcow lub ponadzaktadowa
organizacja zwigzkowa.

4. Zgloszenie uznaje si¢ za
prawidtowo dokonane, jesli podmiot
dokonujacy  zgloszenia  otrzyma

potwierdzenie z systemu
teleinformatycznego o  przyjeciu
danych wraz z numerem

automatycznie nadanym uktadowi

rokowan w bazie OECD/AIAS
ICTWSS.
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zbiorowemu pracy, porozumieniu
zbiorowemu lub protokotowi
dodatkowemu w KEUZP.

5. W przypadku dokonania zgtoszenia
w sposob nieprawidlowy podmiot
dokonujacy zgloszenia otrzymuje z
KEUZP automatycznie
wygenerowanag wiadomos$¢
informujacy, ze zgloszenie zostato
dokonane nieprawidtlowo lub nie
zawierato wszystkich danych
podlegajacych zgloszeniu, lub nie
bylo wlasciwie podpisane.

Art. 33. 1. Minister wilasciwy do
spraw pracy nie dokonuje weryfikacji
tresci zgtoszenia do KEUZP ani tresci
cyfrowego odwzorowania uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia
zbiorowego lub protokotu
dodatkowego pod wzgledem ich
zgodnos$ci z przepisami prawa pracy.
2. Tres¢ cyfrowego odwzorowania
uktadu zbiorowego pracy,
porozumienia  zbiorowego  lub
protokotu  dodatkowego podlega
udostepnieniu w trybie przepisow
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902).

Art. 33. 1. W formularzu, o ktorym
mowa w art. 31 ust 1, wskazuje si¢
aktualne w dniu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego informacje o:

1) tytule uktadu lub porozumienia;
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2) dacie zawarcia uktadu Iub
porozumienia oraz dacie ich wejscia
W Zycie;

3) terminie, na jaki uklad lub
porozumienie zostaly zawarte;

4) stronach uktadu lub porozumienia,
ich siedzibach i adresach poczty
elektronicznej;

5) zakresie przedmiotowym uktadu
lub porozumienia;

6) liczbie 0s6b objetych uktadem lub
porozumieniem z podziatem na pte¢,
wiek, niepelnosprawnos¢, wielkosc¢
przedsiebiorstwa i sektor, w miare ich
dostepnosci;

7) liczbie pracodawcow objetych
uktadem lub porozumieniem;

8) nazwach pracodawcow objetych
uktadem lub porozumieniem wraz z
numerem REGON;

9) kodzie PKD dla kazdego
pracodawcy objetego uktadem lub
porozumieniem, okreslajacego
dziatalno$¢  przewazajaca,  jesli
pracodawca taki kod posiada.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 6-7, podlegaja zgloszeniu do
KEUZP corocznie w terminie do dnia
15 lutego, wedtug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego, chyba ze
nie nastgpity zmiany w informacjach
podlegajacych zgloszeniu.

Art. 34. 1. Zgloszeniu do KEUZP,
pod rygorem nie wywolywania
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skutkéw  prawnych, podlegaja
informacje dotyczace:

1) zawarcia uktadu zbiorowego pracy
i protokotu dodatkowego do uktadu;
2) przedluzenia obowigzywania
uktadu zbiorowego pracy;

3) wstapienia w prawa i obowiazki
strony uktadu zbiorowego pracy;

4) wystapienia z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy;

5) rozwigzania uktadu zbiorowego
pracy;

6) odstgpienia od stosowania
zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy;

7) zawarcia porozumienia
zbiorowego 1 protokotu dodatkowego
do porozumienia;

8) wypowiedzenia uktadu
zbiorowego pracy 1 porozumienia
zbiorowego.

2. Z urzedu minister wlasciwy do
spraw pracy wpisuje do KEUZP
informacje dotyczace:

1) stwierdzenia przez sad

nieobowigzywania uktadu
zbiorowego pracy;

2) rozszerzenia stosowania
ponadzaktadowego uktadu

zbiorowego pracy.

Art. 35. 1. Minister wlasciwy do
spraw pracy sporzadza i przekazuje
Komisji Europejskiej sprawozdanie w
zakresie wskaznika zasiggu rokowan
zbiorowych na podstawie danych, o
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ktoérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6 co
dwa lata, do dnia 1 pazdziernika
kazdego roku sprawozdawczego.

2. Sprawozdanie, o ktéorym
mowa w ust. 1, obejmuje dwa kolejne
lata od ostatniego roku, za ktory dane
zostaty przekazane Komisji
Europejskie;j.

Art. 40. W ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz.
8781 1222):

1) wart. 9':

b) w § 4 po kropce dodaje si¢ zdanie
drugie w brzmieniu:

,,Jesli porozumienie jest zawarte z
organizacja zwigzkowa, informacja o
nim podlega wpisowi do Krajowej
Ewidencji Uktadow Zbiorowych
Pracy, o ktérej mowa w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych (Dz.
U.z..).”;

2) wart. 23

b) dodaje si¢ § 3—4 w brzmieniu:

§ 4. Pracodawca przekazuje
porozumienie wiasciwemu
okrggowemu inspektorowi pracy.
Jesli porozumienie jest zawarte z
organizacja zwigzkowa, informacja o
nim podlega wpisowi do Krajowej
Ewidencji Uktadéw Zbiorowych
Pracy, o ktérej mowa w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
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1 porozumieniach zbiorowych (Dz.
U.z..).”;

Art. 42. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 854):

2) w art. 26! dodaje si¢ ust. 7 w
brzmieniu:

,»7. Informacja o porozumieniu
podlega wpisowi do Krajowe;j
Ewidencji Uktadow Zbiorowych
Pracy, o ktérej mowa w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych (Dz.
U.z...).”;

Art. 43. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. 0 rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
123):

1) w art. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w
brzmieniu:

»Informacja o porozumieniu podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji
Uktaddéw Zbiorowych Pracy, o ktorej
mowa w ustawie z dnia ... o
uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych (Dz. U.
z...).”;

2) w art. 14 po zdaniu drugim dodaje
si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,Informacja o porozumieniu podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy, o ktore;j
mowa w ustawie z dnia ... o
uktadach zbiorowych pracy i

64




porozumieniach zbiorowych (Dz. U.
z...).”;

Art. 46. W ustawie z dnia 13 marca
2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz.
U. 22024 r. poz. 61) w art. 3 dodaje
si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Informacja o porozumieniu, o
ktorym mowa w ust. 11 3, podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji
Uktadéw Zbiorowych Pracy, o ktore;j
mowa w ustawie z dnia ... o
uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych (Dz. U.
z...).”.

Art. 47. W ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow ( Dz. U. z 2024 r. poz.
220) w art. 8 w ust. 3 dodaje si¢
zdanie drugie w brzmieniu:

,-Jesli porozumienie jest zawarte z
organizacja zwigzkowa, informacja o
nim podlega wpisowi do Krajowej
Ewidencji Uktadéw Zbiorowych
Pracy, o ktérej mowa w ustawie z
dnia ... o uktadach zbiorowych pracy
1 porozumieniach zbiorowych (Dz.
U.z...).”.

Art. 51. 1.Tworzy si¢ Krajowa
Ewidencj¢ Ukladow Zbiorowych
Pracy w terminie dwoch lat od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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2. W terminie jednego roku od
utworzenia  Krajowej  Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy
pracodawca objety postanowieniami
uktadu  zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego
podlegajacego zgloszeniu do
Krajowej Ewidencji  Uktadow
Zbiorowych Pracy dokonuje
zgloszenia do tej  ewidencji
informacji, o ktéorych mowa w art. 33
ust. 1, wraz z cyfrowym
odwzorowaniem  tre§ci  ukladu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego oraz protokotow
dodatkowych, z zastrzezeniem ze
wskazywane informacje, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 1 sg aktualne na
dzien zgtoszenia.

3.Do czasu utworzenia
Krajowej Ewidencji ~ Uktadow
Zbiorowych Pracy = obowiazek
zglaszania informacji, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 11 art.34 ust. 1,
jest realizowany przez przekazanie
droga  elektroniczng  zgloszenia
zawierajacego ~ wymagane  dane
opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym do ministra
wlasciwego do spraw pracy. Minister
wlasciwy do spraw pracy potwierdza
prawidlowe dokonanie zgloszenia
danych drogg elektroniczng, a w
przypadku przekazania danych, o
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ktoérych mowa w art. 33 ust. 1 nadaje
numer ukladowi zbiorowemu pracy
lub porozumieniu zbiorowemu.

4. Potwierdzenie prawidlowego
przekazania danych jest przesylane
przez ministra wlasciwego do spraw
pracy w terminie do trzech miesigcy
od dnia wplynigcia zgloszenia
zgodnie z ust. 21 3.

5.Dane, o ktérych mowa w ust.
3, dotyczace protokotow
dodatkowych  do  zakladowych
ukladow  zbiorowych pracy sa
przekazywane niezwlocznie przez
urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw pracy do
wlasciwego okregowego inspektora
pracy.

Art. 54. 1. Pierwsze sprawozdanie, o
ktéorym mowa w art. 35 ust. 1
obejmuje lata 2021, 2022 oraz 2023 i
jest przedstawiane Komisji
Europejskiej do dnia 1 pazdziernika
2025 r.

2. Pierwsze sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1, moze nie
zawiera¢ danych statystycznych i
informacji, ktore nie beda dostgpne
przed dniem 15 listopada 2024 r.

Art. 11

Panstwa czlonkowskie zapewniaja,
aby informacje dotyczace ustawowych
wynagrodzen minimalnych oraz
ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego przewidzianej na mocy
powszechnie obowigzujacych umow

W polskim systemie prawnym nie
wystepuje kategoria powszechnie
obowigzujacych umoéw zbiorowych, a
wynagrodzenie minimalne jest
zagwarantowane ustawowo, dlatego
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zbiorowych, w tym informacje na
temat mechanizmow dochodzenia
roszczen, byly publicznie dostepne, w
razie potrzeby w najodpowiedniejszym
jezyku okreslonym przez dane
panstwo cztonkowskie, w
kompleksowy i tatwo dostgpny sposdb,
w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

uuzp nie reguluje kwestii, o ktérych
mowa w art. 11.

Art. 12
ust. 2

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja
srodki niezbgdne do ochrony
pracownikow i przedstawicieli
pracownikow, w tym bedacych
cztonkami lub przedstawicielami
zwigzkow zawodowych, przed
jakimkolwiek niekorzystnym
traktowaniem przez pracodawce oraz
przed negatywnymi konsekwencjami
wynikajgcymi ze skargi wniesionej do
pracodawcy lub z postepowania
wszczetego w celu wyegzekwowania
zgodnosci z prawem w przypadku
naruszen praw zwiagzanych z ochrong
W postaci wynagrodzenia
minimalnego, jezeli takie prawa
przewidziano w prawie krajowym lub
w umowach zbiorowych.

W polskim systemie prawo do
minimalnego wynagrodzenia nie jest
chronione w drodze umoéow
zbiorowych, dlatego uuzp nie wdraza
postanowien art. 12.

Art. 13

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
przepisy dotyczace sankcji majacych
zastosowanie w przypadku naruszen
praw i obowiazkéw objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli
te prawa i obowiazki przewidziano w
prawie krajowym lub w umowach
zbiorowych. W panstwach

Art. 34,
art. 38,
art. 42
ust. 4,
art. 45

Art. 34. 1. Zgloszeniu do KEUZP,
pod rygorem nie wywotywania
skutkéw prawnych, podlegaja
informacje dotyczace:

1) zawarcia uktadu zbiorowego pracy
1 protokotu dodatkowego do uktadu;
2) przedtuzenia obowigzywania
uktadu zbiorowego pracy;

Art. 38 odnosi si¢ do kwestii
zwigzanych z odpowiedzialnoscig za
naruszenie przepisow ustawy o UZP.
Sankcje karne o charakterze
represyjnym (grzywna, kara
ograniczenia wolnosci), zostaty
zastosowane w odniesieniu do takiego
rodzaju czynno$ci, ktore zwigzane sa
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cztonkowskich, w ktorych nie ma
ustawowych wynagrodzen
minimalnych, przepisy te moga
zawiera¢ odniesienie do
odszkodowania lub kar umownych
przewidzianych, w stosownych
przypadkach, w przepisach
dotyczacych egzekwowania umow
zbiorowych lub ogranicza¢ si¢ do
takiego odniesienia. Przewidziane
sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

3) wstapienia w prawa i obowigzki
strony uktadu zbiorowego pracy;

4) wystapienia z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy;

5) rozwigzania uktadu zbiorowego
pracy;

6) odstgpienia od stosowania
zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy;

7) zawarcia porozumienia
zbiorowego i protokotu dodatkowego
do porozumienia;

8) wypowiedzenia uktadu
zbiorowego pracy i porozumienia
zbiorowego.

Art. 38. 1. Kto w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub
petiong funkcja:

1) wbrew nakazowi, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 6, odmawia podjgcia
rokowan nad zawarciem lub zmiang
uktadu zbiorowego pracy,

2) nie przekazuje przedstawicielom
organizacji zwigzkowych
prowadzacym rokowania nad
zawarciem uktadu zbiorowego pracy
informacji, o ktéorych mowa w art. 13
ust. 1,

3) narusza tajemniceg
przedsigbiorstwa, o ktorej mowa w
art. 13 ust. 2,

4) nie dokonuje zgtoszenia do
KEUZP, o ktérym mowa w art. 32
ust. 1

W istotny sposob z prowadzeniem
rokowan uktadowych (np. odmowa
podjecia rokowan) lub wplywaja na
indywidualne prawa pracownicze
dotyczace uktadu zbiorowego pracy
(np. nie udostepnianie tekstu uktadu).
Dodatkowo wust. 415
doprecyzowano, ze oskarzycielem
publicznym w postepowaniach o
naruszenie przepisoOw ustawy bedzie
inspektor pracy, podobnie jak w
innych przypadkach, jesli chodzi o
wykroczenia zwiazane z
wykonywaniem pracy zarobkowe;j.
W art. 42 uuzp uzupetniono
dodatkowo sankcje karne zawarte w
art. 35 uzz za naruszenie przepisow
dodanych w tym przepisie uuzp.
Przepis art. 44 uuzp zmieniajacy art.
17 ust. 2 Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia jest
konsekwencja okreslenia w art. 39 ust.
5 wskazujacego, ze oskarzycielem
publicznym do postepowan o
wykroczenia za naruszenie przepisow
ustawy o UZP jest inspektor pracy. Z
tego wzgledu istnieje koniecznosé
dodania w tym przepisie rowniez
spraw zwigzanych z uktadami
zbiorowymi pracy i porozumieniami
zbiorowymi.

Uuzp przewiduje réwniez sankcje o
innym charakterze, tj. sankcje
niewazno$ci w zwigzku z brakiem
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— podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci.

2. Kto w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem:

1) nie przekazuje, w terminie i w
sposob o ktorych mowa w art. 9 ust.
8, organizacji zwigzkowej
wystepujacej z inicjatywg zawarcia
uktadu zbiorowego pracy informacji
o pozostatych dziatajacych u
pracodawcy organizacjach
zwigzkowych,

2) wbrew nakazowi, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1, nie zawiadamia
0s06b objetych postanowieniami
uktadu zbiorowego pracy o jego
wejsciu w zycie, jego
postanowieniach, o kazdej jego
Zmianie oraz o jego wypowiedzeniu i
rozwigzaniu,

3) wbrew nakazowi, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2, na zadanie
osoby objetej postanowieniami
uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego nie
udostepnia tekst uktadu,
porozumienia lub protokotu
dodatkowego zawartego do tego
uktadu lub porozumienia,

4) wbrew nakazowi, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 3, nie
przechowuje uktadoéw zbiorowych
pracy

— podlega karze grzywny.

zgloszenia okre$lonych informacji (art.
34 ustawy).
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3. Postgpowanie w sprawach o czyny
okreslone w ust. 2 toczy si¢ wedlug
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z
2024 r. poz. 977).

4. W postgpowaniach, o ktorych
mowa w ust. 1, inspektor pracy ma
prawo do prowadzenia dochodzen
oraz wnoszenia i popierania aktu
oskarzenia w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego.

5. W postepowaniach, o ktorych
mowa w ust. 2, oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy.
Art. 42. W ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 854):

4) w art. 35 w ust. 1 w pkt 7 dodaje
si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 819 w
brzmieniu:

,,8) nie zapewnia dost¢pu do zaktadu
pracy lub innego miejsca
wyznaczonego przez pracodawce do
wykonywania czynnosci osobom, o
ktorym mowa w art. 28,

9) nie przestrzega wewnetrznych
przepisow obowiazujacych u danego
pracodawcy podczas wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art.
2817,

Art. 44. W ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w
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sprawach o wykroczenia (Dz. U. z
2024 r., poz. 977) w art. 17 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach o
wykroczenia przeciwko
prawom pracownika
okreslonych w Kodeksie pracy,
w sprawach o wykroczenia
okreslonych w art. 27-27b
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o
zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 236), w sprawach o
wykroczenia okreslonych w art.
27-28b wustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow ~ w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. z
2024 r. poz. 73 oraz z 2025 r.
poz. 621), w sprawach o
wykroczenie okreslone w art. 8e
ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1773), w
sprawach o  wykroczenia
okreslonych w art. 10 ustawy z
dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele
1 $wigta oraz w niektore inne dni
(Dz. U. z 2025 r. poz. 301), w
sprawach o  wykroczenia
okreslonych w art. 362-367
ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i shuzbach
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zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),
w sprawach o wykroczenia
okreslone w art. 84 ustawy z
dnia 20 marca 2025 1. o0
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. poz. 621), w sprawach
o wykroczenia okreslone w art.
38 ust. 2 ustawy z dnia ... 0
uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach  zbiorowych
(Dz. U. poz. ...), a takze w
sprawach o inne wykroczenia
zwigzane z wykonywaniem
pracy zarobkowej, jezeli ustawa
tak stanowi, oskarzycielem
publicznym  jest inspektor

pracy.”.

Art. 17
ust. 1

Panstwa czlonkowskie przyjmuja
srodki niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 15
listopada 2024 r.

Niezwtocznie powiadamiajg o tym
Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawierajg odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Sposob dokonywania

Art. 51,
55i57

Art. 51. 1.Tworzy si¢ Krajowa
Ewidencj¢ Ukladow Zbiorowych
Pracy w terminie dwoch lat od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. W terminie jednego roku od
utworzenia  Krajowej  Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy
pracodawca objety postanowieniami
uktadu  zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego
podlegajacego zgloszeniu do
Krajowej Ewidencji ~ Uktadow
Zbiorowych Pracy dokonuje
zgloszenia do tej  ewidencji

Uuzp przewiduje utworzenie w ciggu
dwach lat od wejscia w zycie ustawy
Krajowej Ewidencji Ukladow
Zbiorowych Pracy, w ktore zbierane
beda dane o liczbie pracownikow
objetych uktadami zbiorowymi i
porozumieniami zbiorowymi (umowy
zbiorowe) w podziale na pte¢ oraz
dane o wielkosci przedsiebiorstw
objetych umowami zbiorowymi.
Utworzenie KEUZP pozwoli na
zbieranie pelych i aktualnych danych
o liczbie pracownikow objetych
umowami zbiorowymi, ktore postuza
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takiego odniesienia okreslany jest
przez panstwa cztonkowskie.

informacji, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1, wraz z cyfrowym
odwzorowaniem  tre§ci  ukladu
zbiorowego pracy lub porozumienia
zbiorowego oraz protokotow
dodatkowych, z zastrzezeniem ze
wskazywane informacje, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 1 sg aktualne na
dzien zgtoszenia.

3.Do czasu utworzenia
Krajowej Ewidencji ~ Uktadow
Zbiorowych  Pracy  obowiazek
zglaszania informacji, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 1 1 art.34 ust. 1,
jest realizowany przez przekazanie
droga  elektroniczna  zgloszenia
zawierajacego ~ wymagane  dane
opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym do ministra
wlasciwego do spraw pracy. Minister
wlasciwy do spraw pracy potwierdza
prawidtlowe dokonanie zgloszenia
danych drogg elektroniczng, a w
przypadku przekazania danych, o
ktorych mowa w art. 33 ust. 1 nadaje
numer ukladowi zbiorowemu pracy
lub porozumieniu zbiorowemu.

4.Potwierdzenie prawidlowego
przekazania danych jest przesylane
przez ministra wlasciwego do spraw
pracy w terminie do trzech miesigcy
od dnia wplynigcia zgloszenia
zgodnie z ust. 21 3.

do obliczenia zasiggu rokowan
zbiorowych w kolejnych latach (po
2025 r.) 1 oceny realizacji celow
promowania rokowan zbiorowych.
Art. 55. okresla, w jakim terminie
ustalany jest plan dziatania na rzecz
promowania rokowan zbiorowych (do
31 grudnia 2025 r.). Co prawda
dyrektywa 2022/2041 nie wskazuje
ostatecznego terminu do przyjecie
planu dziatania, jednak w raporcie
grupy ekspertow ds. wdrozenia ww.
dyrektywy wskazano, ze od panstw
cztonkowskich UE, w ktorych
wskaznik objecia rokowaniami
zbiorowymi jest nizszy niz 80%,
oczekuje si¢ ustalenia planu dzialania
najpozniej do konca 2025 r.

Art. 57. okresla termin wej$cia ustawy
w Zycie.
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5.Dane, o ktérych mowa w ust.

3, dotyczace protokotow
dodatkowych  do  zakladowych
uktadow  zbiorowych pracy sa

przekazywane niezwlocznie przez
urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw pracy do
wlasciwego okrggowego inspektora
pracy.

Art. 55. Plan Dziatania na Rzecz
Wospierania Rokowan Zbiorowych
ustala si¢ w terminie do dnia 31
grudnia 2025 1.

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia..

Art. 17
ust. 3

Zgodnie z prawem krajowym i
praktyka krajowa panstwa
cztonkowskie wprowadzaja
odpowiednie $rodki, aby zapewnic
skuteczne zaangazowanie partnerow
spolecznych w celu wdrazania
niniejszej dyrektywy. W tym celu
moga powierzy¢ catos$¢ lub czes¢ tego
wdrazania partnerom spotecznym,
wlgcznie

z ustanowieniem planu dziatania
zgodnie z art. 4 ust. 2, na wspolny
wniosek partneréw spolecznych.
Czynigc to, panstwa czlonkowskie
podejmujg wszystkie konieczne
dzialania, aby

w kazdym przypadku zapewni¢
wypehienie obowigzkdéw

N-—
implementacja
nie bedzie
powierzana
partnerom
spolecznym

W ramach wstepnych konsultacji
partnerzy spotecznie nie wyrazili
jednomyslnego stanowiska w sprawie
przyjecia planu dziatan na rzecz
promowania rokowan zbiorowych w
formie przez nich uzgodnione;j.
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przewidzianych w niniejszej
dyrektywie.

Art. 17
ust. 4

Przekazywane informacje, o ktorych
mowa w ust. 2, zawieraja opis
zaangazowania partnerow spotecznych
we wdrazanie niniejszej dyrektywy.
*Art. 17 ust. 2. Panstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji teksty
podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszq dyrektywq.

Przygotowujac projekt ustawy
wykorzystano wnioski i propozycje
zawarte w ,,Ekspertyzie na temat
aktualnej sytuacji i perspektyw
rozwoju uktadéw zbiorowych pracy”
opracowanej przez dr Btazeja
Madrzyckiego i prof. Lukasza
Pisarczyka, przygotowanej na zlecenie
Rady Dialogu Spotecznego.

Wstepny projekt uuzp zostat przestany
do prekonsultacji do
reprezentatywnych organizacji
pracodawcow i1 pracownikow w lipcu
2023 1.

W ramach konsultacji publicznych
projekt otrzymaty nastepujace
podmioty:

1.Forum Zwiazkéw Zawodowych.
2.NSZZ ,,Solidarnos¢”
3.0gélnopolskie Porozumie Zwigzkow
Zawodowych

4.Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej

5.Konfederacja Lewiatan

6.Zwiazek Rzemiosta Polskiego
7.Zwiazek Pracodawcow Business
Centre Club

8.Zwiazek Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

9.Federacja Przedsigbiorcow Polskich
10.Polskie Towarzystwo Gospodarcze
11.Rada Dialogu Spotecznego
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Data rozpoczecia opiniowania:
25.06.2024 1.
Data zakonczenia opiniowania:
25.07.2024 1.

Projekt byt tez dyskutowany w ramach
Zespotu problemowego RDS ds. prawa
pracy na posiedzeniach 17.06.2024,
10.07.2024, 17.07.2024 i - 23.07.2024
W projekcie uwzgledniono uwagi
partneréw dotyczace np.:

- rozszerzenia definicji porozumienia
zbiorowego o porozumienia nie oparte
na ustawie dotyczace warunkow pracy,
- zakresu przedmiotowego uktadu
zbiorowego pracy,

- obowigzku dla stron uktadu w
zakresie aktualizacji postanowien
uktadu,

- wypowiedzenia uktadu zbiorowego,

- podmiotow uprawnionych do
zgloszenia zawarcia umow zbiorowych
lub zmian w nich poczynionych,

- planu dziatania na rzecz promowania
rokowan zbiorowych,

- okresu obowigzywania uktadow
zbiorowych - odstagpiono od regulacji
okreslajacej czasowy charakter
obowigzywania uktadow zbiorowych —
na 5110 lat,

- obowiagzku podejmowania raz na dwa
lata rokowan zbiorowych w celu
zawarcia uktadu zbiorowego w
przypadku pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 50 oséb
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wykonujacych prace zarobkowa,

u ktorych dziala organizacja
zwigzkowe 1 ktore nie sa objete
uktadem zbiorowych,

- mozliwosci zawierania uktadow
zbiorowych na czas nieokreslony,

- podmiotow uprawnionych do
wystepowania do ministra ds. pracy
z wnioskiem o rozszerzenie uktadu
zbiorowego,

- dostepu przedstawicieli zwigzkow
zawodowych do zaktadu pracy.

78




18.08.2025

ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (UC34)

L.p. Jedn. red. Tres$¢ przepisu projektu Uzasadnienie
1. Art. 40 ust. 1 Art. 41. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. | Przepisy majg charakter porzadkujacy. Przyjecie uuzp
litaic,ust.2 | poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878 1 1222): bedzie skutkowato uchyleniem przepisow Dziatu XI
lit.taib§ 3 1) wart. 9! : k.p., co powoduje konieczno§¢ zmiany innych
oraz ust. 9 a) w § 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: przepiséw. Dotychczasowe zdanie drugie art. 9' § 3 k.p.
,»W zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu, o ktorym mowa w § 1, nie | nakazuje odpowiednie stosowanie skreslonego art.
stosuje si¢ z mocy prawa wynikajacych z przepisow prawa pracy, o ktorych | 241?27 § 3. Zatem konieczne bylo sformutowanie
mowa w § 1, warunkOw umow o prace i innych aktow stanowigcych podstawe | nowego brzmienia zdania drugiego art. 9' § 3 k.p. w
nawigzania stosunku pracy.”, ktoérym okreslono, w zakresie i przez czas okreslony w
¢) uchyla sig § 5; porozumieniu, o ktorym mowa w § 1, nie stosuje si¢ z
2) w art. 23 mocy prawa wynikajacych z przepisOw prawa pracy, o
a) § 2 otrzymuje brzmienie: ktoérych mowa w § 1, warunkéw umoéw o prace i innych
»$ 2. Porozumienie, o ktorym mowa w § 1, zawiera pracodawca i reprezentujgca | aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku
pracownikow organizacja zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety | pracy.
dzialaniem takiej organizacji, porozumienie zawiera pracodawca i | - zmiana § 213 art. 23'%k.p. zwigzana jest z uchyleniem
przedstawicielstwo pracownikéw wylonione w trybie przyjetym u tego | art. 241%” k.p. do ktorego odnosi si¢ art. 23 2 k.p. Nowe
pracodawcy.”, brzmienie § 2 okresla wyraznie w jakim trybie
b) dodaje si¢ § 3 i 4 w brzmieniu: zawierane bedzie porozumienie o stosowaniu mnigj
»$ 3. Stosowanie mniej korzystnych warunkéow zatrudnienia nie moze trwac | korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikoéw niz
dhuzej niz przez okres 3 lat. W zakresie i przez czas okre§lony w porozumieniu, | wynikajace z umoéw o prace zawartych z pracownikami.
o ktorym mowa w § 1, nie stosuje si¢ z mocy prawa warunkow umow o prace | Nowe brzmienie § 2 stanowi, ze ww. porozumienie
zawartych z pracownikami. zawiera pracodawca 1 reprezentujaca pracownikow
9) uchyla si¢ dziat jedenasty. organizacja zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest
objety dzialaniem takiej organizacji, porozumienie
zawiera pracodawca i przedstawicielstwo pracownikow
wylonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy.
2. art. 42 ust. 1 W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. | Przepis ten uchyla ust. 3 art. 21 u.z.z.. Spowodowane
poz. 854): jest to uchyleniem przepisow Dziatu XI k.p., do ktérych
1) w art. 21 uchyla si¢ ust. 3; odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji.
3. Art. 45. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz | W zwiazku z uregulowaniem przepisu art. 9 nowelizacji

innych ustaw (Dz. U. poz. 2081) uchyla sig art. 9-12.

k.p. z 2000 r. w art. 9 ust. 3 pkt 1 lit. ¢)-d) oraz
przeniesieniem art. 10 tej nowelizacji do art. 9 ust. 4,
zasadnym jest uchylenie tych przepisow w pierwotnej
ustawie.
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4. Art. 52

Minister wlasciwy do spraw pracy ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
komunikat okres$lajacy termin utworzenia KEUZP. Komunikat oglasza si¢ w
terminie co najmniej 1 miesiaca przed dniem utworzenia KEZUP.

Przepis ma na celu ustalenie w jakim terminie i w jaki
sposob przekazana zostanie informacja o utworzeniu
systemu KEUZP podmiotom, ktére beda objete ustawa
o UZP. Termin wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych udostepnienie KEUZP minister
wlasciwy do spraw pracy oglosi w postaci komunikatu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.
Komunikat ogloszony zostanie w terminie co najmniej
30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych
okreslonym w tym komunikacie.

5. Art. 53

W terminie 3 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, egzemplarze
obowiazujacych uktadow zbiorowych pracy, protokotow dodatkowych do tych
uktadéw, porozumien o stosowaniu uktadow oraz protokotow dodatkowych do
tych porozumien, bedace w dyspozycji okregowych inspektoréw pracy oraz
ministra wlasciwego do spraw pracy, sg zwracane do:

1) pracodawcy, bedacego strona zaktadowego uktadu zbiorowego pracy;

2) pracodawcy lub  organizacji pracodawcow, bedacych  strona

ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Przepis przesadza, co stanie si¢ po wejSciu w zycie
ustawy z egzemplarzami obowigzujacych ukladow
zbiorowych pracy, znajdujagcymi si¢ w rejestrach,
prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw
pracy oraz 16 okregowych inspektorow pracy na
podstawie dotychczasowych przepisow Dzialu XI k.p.
Zgodnie z art. 241'!" k.p., uktad podlega wpisowi do
rejestru prowadzonego dla:

1) ukladow ponadzaktadowych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy;

2) ukladéw  zakladowych  przez
okrggowego inspektora pracy.
Poniewaz pracodawcy beda mieli obowigzek zgloszenia
obowigzujacych u nich uktadéw zbiorowych pracy do
KEUZP, to nie ma obowigzku ich przekazywania z
rejestrow do ministra wlasciwego do spraw pracy w
celu wpisania do KEUZP. Nalezy jednak rozstrzygnac,
jaki bedzie tryb postgpowania z egzemplarzami
uktadéow bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw pracy oraz okregowych inspektoréw pracy.
Proponuje si¢, aby w terminie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, tj. po uptywie terminu stworzenia KEUZP
i zrealizowaniu przez pracodawcow obowigzku
zgloszenia obowigzujacych u nich uktadow zbiorowych

wlasciwego
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pracy, egzemplarze  obowigzujacych  ukladow
zbiorowych pracy, protokotow dodatkowych do tych
uktadow, porozumien o stosowaniu ukladow oraz
protokotéw dodatkowych do tych porozumien,
znajdujace si¢ w rejestrach okregowych inspektorow
pracy oraz ministra wlasciwego do spraw pracy, zostaly
zwrdcone do:

1) pracodawcow, bedacych stronami zaktadowych
uktadoéw zbiorowych pracy;

2) pracodawcow lub organizacji pracodawcow,
bedacych stronami ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy,

z uwagi na fakt likwidacji rejestrow utworzonych na
mocy Dzialu IX k.p.

Egzemplarze nieobowiazujacych uktadow zbiorowych
pracy oraz pozostala dokumentacja beda podlegac
archiwizacji na zasadach ogolnych, na podstawie
obowigzujacych przepisow dotyczacych
archiwizowania dokumentacji.

6. Art. 56

Art. 55. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

2026 — 2,8 mln zlotych;
2027 — 0,6 min ztotych;
2028 — 0,6 mln ztotych;
2029 — 0,6 mln zlotych;
2030 — 0,6 min ztotych;
2031 — 0,6 min ztotych;
2032 — 0,6 mln zlotych;
2033 — 0,6 mln zlotych;
2034 — 0,6 min ztotych;

10) 2035 - 0,6 mln ztotych.
2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na

dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okre§lonego w ust.
1 stosuje sie mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu

Przepis okresla maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy, a zwigzanych z utworzeniem
KEUZP.
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wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej
ustawy.
3. Organem wlasciwym do monitorowania limitow wydatkow, o ktorych mowa
w ust. 1, 1 wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest
minister wlasciwy do spraw pracy.




@\%ﬁf Wiceprezes Rady Ministréow
Mlnlster Spraw Zagranicznych

Woarszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-157-25 z 18 sierpnia 2025 r.

Pani Joanna Knapirnska
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem
wz. Marcin Bosacki

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/

Do wiadomosci:

Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

www.gov.pl/dyplomacja al. J. Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa



	druk nr 1627
	1627 (bez 1 str)
	RM-0610-157-25
	01_RM-0610-157-25 pismo przewodnie
	02_1) RM-0610-157-25 projekt ustawy
	03_2) RM-0610-157-25 uzasadnienie
	04_3) RM-0610-157-25 osr
	05_4) RM-0610-157-25 zał. do osr
	5) RM-0610-157-25 raport z konsultacji publicznych z załącznikiem
	5a) raport z konsultacji publicznych
	5b)  zał. do raportu

	6) RM-0610-157-25 tabela zgodności
	7) RM-0610-157-25 odwrócona tabela zgodności
	RM-0610-157-25 opinia MSZ

	axz




