UZASADNIENIE
Projekt ustawy jest wykonaniem zobowiązań rządowego Zespołu Deregulacyjnego 
(ID MF-80-262).
Celem projektu ustawy jest umożliwienie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, który pełni rolę ośrodka informacji, gromadzenia w rejestrze umów ubezpieczenia działu II grupy 3 i 10 załącznika do ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, z późn. zm.), zarówno danych o numerze PESEL, jak i numerze REGON. Dane te są bowiem wykorzystywane przez zakłady ubezpieczeń, które dokonują oceny ryzyka ubezpieczeniowego. Jest to istotne w przypadku ubezpieczonych prowadzących działalność gospodarczą. Oczekuje się, że proponowana zmiana przyczyni się do usunięcia wątpliwości w zakresie możliwości pozyskiwania numerów PESEL w przypadku tych osób. Zakłady ubezpieczeń wykorzystujące dane zgromadzone przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny do oceny ryzyka ubezpieczeniowego, bez możliwości pozyskania numeru PESEL, nie zawsze mogą zidentyfikować dane konkretnej osoby, a w konsekwencji należycie dokonać oceny ryzyka. Powyższe rozwiązanie w przyszłości może przyczynić się także do obniżenia wysokości składek za obowiązkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdów mechanicznych.
Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, jako ośrodek informacji, prowadzi rejestr umów ubezpieczenia i gromadzi dane, które są następnie wykorzystywane przez zakłady ubezpieczeń do oceny ryzyka ubezpieczeniowego. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, jako ośrodek informacji, prowadzi rejestr umów ubezpieczenia zawierający imię i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL lub nazwę, adres siedziby i numer REGON.
Projektowana ustawa zakłada zmianę ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367, z późn. zm.) w zakresie art. 102 ust. 2 pkt 3 i pkt 9 lit. e, ust. 3 pkt 2 oraz art. 105a ust. 1.
Projekt ustawy przewiduje umożliwienie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu gromadzenia zarówno numeru REGON, jak i numeru PESEL osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, które to dane następnie będą wykorzystywane przez zakłady ubezpieczeń do dokonywania oceny ryzyka ubezpieczeniowego.
Jednocześnie w związku z proponowaną zmianą art. 102 uspójnienia wymaga art. 105a ust. 1 ustawy. Zgodnie bowiem z art. 105a ust. 1 centralna ewidencja pojazdów przekazuje drogą teletransmisji danych do Funduszu dane, o których mowa w art. 102 ust. 2 pkt 9. Ponieważ w centralnej ewidencji pojazdów (CEP) gromadzi się dane właściciela, którym w przypadku jednoosobowej działalności gospodarczej jest osoba fizyczna, to z CEP każdorazowo jest przekazywany numer PESEL. Obecnie nie jest planowane ani projektowane dostosowanie systemu CEPiK polegające na przekazywaniu zarówno numeru PESEL, jak i REGON z CEP do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku podmiotów prowadzących jednoosobową działalność gospodarczą. Dlatego też uzasadnione pozostaje dostosowanie przepisów projektu w tym zakresie.
W art. 2 projektu przyjęto, że ustawa wejdzie w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia. Proponowany termin wejścia w życie uwzględnia czas konieczny do implementacji rozwiązań przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i zakłady ubezpieczeń.
Nowe regulacje będą miały zastosowanie od momentu wejścia w życie ustawy. W przypadkach określonych w projekcie ustawy gromadzenie obu identyfikatorów (REGON i PESEL) osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą będzie dotyczyć wyłącznie nowych danych przekazywanych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przez zakłady ubezpieczeń.
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). Projektowane regulacje będą dotyczyć dużych instytucji finansowych (zakładów ubezpieczeń).
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