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Prokuratoria Generalna
Reecrypospolitej Polskie]

Sprawozdanie z dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiegj
w okresie
od 1stycznia do 31 grudnia 2021 roku

Warszawa, marzec 2022 roku



1. Podsumowanie

. W roku 2021 Prokuratoria Generalna RP kontynuowaia realizacje przyjetej na lata
2019-2022 strategii. Jej podstawowym zatozeniem jest zachowanie priorytetowego
charakteru czynnosci zastepstwa procesowego przy jednoczesnym wzmachianiu
kompetencji wzakresie $wiadczenia kompleksowego doradztwa prawnego na rzecz
stationes fisci i panstwowych os6b prawnych. Waznym celem pozostawato zatem
zwiekszanie zaangazowania PGRP w aktywnosci takie jak: opiniowanie projektow umow
iinnych czynnosci prawnych, rozwigzywanie probleméw prawnych powstatych w toku
wykonywania umow oraz wspieranie stationes fisci i 0sdb zastgpowanych w polubownym

rozwigzywaniu sporow.

[ Cele dziatah Prokuratarii Generalnej:

» zapobieganie powstawaniu sporéw - zwtaszcza dzigki identyfikacji w projektach umow

klauzul o0 duzym patencjale sporu z drugg strong |
|

= rozwiagzywanie bieiacych probleméw prawnych - poprzez przygotowanie opinii
‘ prawnych lub konsultacje prawne

i » poprawianie pozycji prawnej podmiotéw publicznych na wypadek przysztych sporow
' = aktywne wspieranie jednostek | oséb zastepowanych przy rozwigzywaniu sporéw na
drodze pozasgdowej oraz prowadzeniu negocjacji |

» zastepowanie podmiotéw publicznych przed sadami powszechnymi i arbitrazowymi

. Podstawowe aktywnosci

» Podstawowym obszarem dziatalnogci Prokuratorii byto wykonywanie czynnosci
zastepstwa procesowego (w postgpowaniach sgdowych | arbitrazowych).

[ _Wedl'ug stanu ha 31 grudnia 2021 r. Prokuratoria Generalna prowadzi&a_spraw 8008
sadowych (wobec 8 095 spraw na 31 grudnia 2020 r.), o tjcznej warto$ci roszczen
wynoszacej ponad 72,3 mid 2t.

-—

« Okoto 1000 spraw dotyczy odpowiedzialnosci kontraktowej, w tym zwiaszcza kar |
umownych

» W ponad 550 sprawach reprezentujemy zamawiajgcych infrastrukturalnych

» Okoto B70 spraw dotyczy roszczen reprywatyzacyjnych, podabna liczba spraw dotyczy |

odpowiedzialno$ci za inne decyzje administracyjne.
|

s Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych w 2021 r. wyniosta ogdtem 2835 |
(z tego zastepstwo procesowe ograniczone do postgpowania przez Sadem Najwyzszym




- 186, zastepstwo Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi 2583, zastgpstwo
panstwowych oséb prawnych - 88).

» kaczna wartoéé roszczen w nowych sprawach Skarbu Paristwa wyniosta 6,9 mid zt,
32 tys. dolaréw, zaé w sprawach panstwowych oséb prawnych to 2,8 mid zt i 1,2 min
euro,

» Pomimo wzrostu aktywnosci w innych obszarach, Prokuratoria utrzymata wysokg
skutecznose:

®

PGRP w 2021 r. wygrata' 1016 spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Pasistwa lub
panstwowym osobom prawym - oddalone zostaty roszczenia na taczng kwote 1,6 mid
2}. Spraw przegranych? byto za$ 126. £3czna kwota zasadzei od Skarbu Paristwa lub
panstwowych oséb prawnych wyniosta 156 min zt.

» Oznacza to skuteczno$é PGRP w tych sprawach na poziomie 91,898%.

« W sprawach z powddztwa Skarbu Panistwa lub parnistwowych oséb prawnych spraw
wygranych® byto 283, a przegranych 50. £aczna suma kwot zasadzonych to 81min zt,
za$ taczna suma oddalonych roszczeri to 36 min zt.

= Oznacza to skutecznoéé PGRP w sprawach skierowanych z powédztwa Skarbu
| Panstwa lub panstwowych oséb prawnych na poziomie 69,23 %".

% Prokuratoria Generalna aktywnie uczestniczyta w negocjacjach i mediacjach z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych.

» Do 80 do wzrosta liczba negocjacji, w ktorych PGRP wzigta udziat po stronie
podmiotdw publicznych {w 2020 byto ich ok. 70, w 2019 . 28, aw2018-7).

» Przy udziale PGRP zawarto ugody w Tit sprawach, w ktérych PGRP wykonywata
zastepstwo procesowe. taczna wartos¢ przedmictu sporu {zgtoszonych roszczen)
wtych sprawach wyniosta 708 min mid z¢ {w 2018 r. zawarto 136 ugod w sprawach
owartosci przedmiotu sporu ok. 1,28 mid). Oprocz tego wsparlismy procesy
pozasadowego rozwiazania sporu w szeregu innych spraw, zanim trafity one do sgdow.

» Rozwijata sie aktywno$¢ opiniodawcza Prokuratorii Generalngj, polegajgca m.in. na
opiniowaniu projektéw umow i innych czynnosci prawnych a takze analizowaniu innych
zagadnient prawnych pojawiajacych sig w dziatalnosci jednostek i osob zastgpowanych,
réwniez w ramach doradztwa strategicznego.

' Takze czesciowo -w ponad 60%,

? Takze czesciowo przegranych.

5 Takze czesciowo.

“ Sumy kwot (i wynikéw procentowych) nie obejmuja spraw o oczywiscie watpliwej wartosci
przedmiotu sporu - uwzglednienie takich postgpowar (aczkolwiek generujgcych prace po stronie
radcow i referendarzy PGRP}zaciemnitoby powyzsze wyniki.
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= W 2021 r. do Prokuratorii wptynety 493 wnioski o éporzqdzenie opinii prawny_!c_:h,'w tym
205 wnioskow dotyczacych zaopiniowania projektow umow. Sporzadzonych zostato 411
opinii.

* PGRP bardziej otworzyta sie réwniez na udzielanie bie2acego, doraznego doradztwa
prawnego (niewidocznego w statystykach, poniewaZ nie zawsze wymagajgcego
sporzadzenia opinii czy innego formalnego dokumentu).

» Wartos¢ opiniowanych czynnosci wyraza si¢ w miliardach ztotych.

» Prokuratoria opublikowata w 2021 r. kolejne juz wzory postanowiert umdw (dotyczace
postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporéw); podjeto prace nad
kolejnymi wzorami i rekomendacjami, formutowania postanowient umow dotyczacych
kar umownych i rozwigzywania umowy (w tym prawa odstagpienia i wypowiedzenia

umowy).
> Swojg dziatalno$é istotnie rozwinat Sad Poiubowny przy Prokuratorii Generalne] RP,

w szczegolnoéci ponownie znacznie zwigkszyta sig, w stosunku do lat ubiegtych, liczba
mediacji i koncyliacji prowadzonych przed Sadem Polubownym przy PGRP.

= Do Sadu Polubownego wptyngto 114 wnioskéw o przeprowadzenie postgpowania
polubownego {100 dotyczyto mediacji (umownych i sadowych). 11 kancyliacji, 3|
arbitrazu), co stanowi blisko trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 2019 r.

» Postepowania mediacyjne w Sadzie Polubownym przy PGRP cechuje bardzo wysoka
skuteczno$é (znajdujaca odbicie w liczbie zawieranych ugéd). W przypadku mediaci
umownych odsetek postepowan zakonczonych ugoda wynosi 84%, a w przypadku
mediacji ze skierowania sadu ok. 78%.

» Prokuratoria Generalna wykorzystywata gromadzone doswiadczenie sadowe
i opiniodawcze w procesie legislacyjnym.

Il. Mozna moéwic juz o wyraznym uksztattowaniu sig nowej roli Prokuratoril Generalnej:
roli doradcy prawnego zapewniajacego obstuge prawng Skarbowi Panstwa i pafistwowym
osobom prawnym na wszystkich etapach stosowania prawa, niecgraniczajgcej sig¢ do roli
petnomocnika procesowego.

Prokuratoria Generalna angazuje si¢ w kazdy etap stosowania prawa przez stationes fisci
oraz panstwowe osoby prawne:

» uczestniczy przy powstawaniu projektow umoéw zawieranych przez Skarb Panstwa
i osoby zastepowane (na ich wniosek);

» sporzgdza opinie prawne w foku wykanywania unméw (m.in. w zakresie projektowanych
aneksow, czy czynno$ci podejmowanych w zwigzku z nieprawidtowym wykonywaniem
umaow, takimi jak odstapienie od umowy, czy dochodzenie kar umownych);




' = sporzadza opinie prawne dcw)tyczac'éwinnych zagadniefi prawnych, ktore dotycza
wykonywania przez jednostki i osoby zastgpowane ich uprawnien lub obowigzkow;

e bierze udziat w negocjacjach, mediacjach czy rozmowach ugodowych, prowadzonych
| iprzed wszczeciem postepowania sadowego i w jego trakcie;

| » wykonuje czynnosci zastepstwa procesowego.

PGRP chroni zatem interes Skarbu Paristwa i pafstwowych oséb prawnych nie tylko
w ramach zaistniatego sporu (procesu), ale réwniez prowadzac dziatania wyprzedzajgce
i prewencyjne. Zwigkszenie zaangazowania w takie aktywnosci, jak konsultacje prawne,
sporzadzanie opinii prawnych, udziat w negocjacjach oraz polubowne rozwigzywanie
sporéw pozwala w wigkszym stopniu zapobiegac powstawaniu sporow oraz kierowaniu ich
na Sciezke sgdows.

Zwiekszeniu zaangazowania w sprawy szczegolnie istotne z punktu widzenia ochrony
interesow Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych oraz w realizacje innych niz
zastepstwo procesowe zadanh stuzyto m.in. przekazywanie spraw, w ktorych nie wystepujg
istotne problemy prawne do samodzielnego prowadzenia przez wtasciwe podmioty.

IV. Uzupetnieniem zastepstwa procesowego | kompleksowego doradztwa prawnego sg
dziatania systemowe,

Wieloletnie doswiadczenie radcéw pozyskane w toku stosowania prawa na kolejnych
etapach stanowi merytoryczng podstawe do:

= przedstawiania istotnych pogladéw przed sadami, w tym przed Sadem Najwyzszym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym (w 2021 zostato wniesionych kilkanascie takich

stanowisk),

= przygotowywania wzoréw postanowiefn uméw i rekomendacjl dla podmiotow
publicznych oraz aktywnego udziatu w przygotowywaniu wzorcowych dokumentow
przez jednostki reprezentujace Skarb Panstwa, w szczeqoinosci na potrzeby zamowien
publicznych. PGRP wzigfa udziat m.in. w tworzeniu wzorcowych projektéw umow dla
GDDKiA oraz PKP PLK, na bazie ktorych ci dwaj najwieksi zamawiajacy realizujq swoje
inwestycje dot. budowy i remontéw drog oraz finif kolejowych w systemie .Projektuj
i Buduj". Przedsigwzigcie majgce na celu stworzenie wzorcowych projektow uméw jest
kolejnym etapem w dojrzewaniu roli PGRP jako doradcy, ktéra, wraz z obstugiwanymi
jednostkami, zgromadzita na tyle duze doéwiadczenie i zbudowata na tyle duze wyczucie
specyfiki ich funkcjonowania, ze zdecydowano sie na wdrozenie takiego pilotazu.
Pierwsze doswiadczenia wskazujg, ze mozliwe bedzie powstanie tego rodzaju wzorcow,
ktére, z jednej strony zoptymalizujg prace nad dokumentacja, a z drugie] - przyczynig sie
do dalszego polepszania jej jakosci. Projekty te sa kontynuowane w dalszej wspotpracy
PGRP z ww. podmiotami.




» uczestniczenia w procesie legislacyjnym, w tym formutowania wnioskow de lege
ferenda.

Przyktadem orzeczenia Sadu Najwyzszego, w sprawie, w ktdrej Prokuratoria przedstawiata
istotny poglad, byta przetomowa uchwata dotyczaca spraw tzw. sposabu okreslania kar
umownych (lll CZP 16/20). Sad Najwyzszy wskazat, iz dopuszczalne jest zastrzezenie kary
umownej za zwitoke w wykonaniu zobowigzania, w postaci okreslonego procentu
ustalonego wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki, nawet jezeli nie okreslono
koncowego terminu naliczania kary umowne]j ani jej kwoty maksymainej.

Z kolei przyktadem orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, w sprawie w ktorej
PGRP przedstawiata istotny poglad, byt wyrok, w ktéorym NSA rozstrzygnat, ze ugoda
miedzy zamawiajgcym a wykonawca, w wyniku ktérej dochodzi do miarkowania kar
umownych, nie stanowi zmiany umowy zawartej w rezimie prawa zamowien publicznych
i nie jest sprzeczna z art. 144 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych z 2004 r. {| GSK 1785).

V.Pozostate aktywnosci:

» Zadania Prokuratorii Generalnej ogniskuja sie gtéwnie wokot stosowania prawa
prywatnego. W mniejszym stopniu Prokuratoria Generalna zajmowata si¢ stosowaniem
prawa administracyjnego wystepujac w  kilkunastu postepowaniach sadowo-
administracyjnych. Ponadto w ograniczonym zakresie brata udziat w postgpowaniach

karnych.

» Kompetencje Prezesa PGRP wynikajg zaréwno z ustawy o PGRP jak i z ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym; jako najbardziej angazujgce
nalezy tu wskaza¢ udzielanie pafistwowym osobom prawnym zgdd na rozporzadzanie

sktadnikami mienia.

Prokuratoria Generalna bierze udziat w pracach organow kolegialnych takich jak:
Komitet Staty Rady Ministrow, Komitet ds. Europejskich. Ponadto procesowe
do$wiadczenia Prokuratorii Generalnej wykorzystywane sg w pracach Komitetu
Offsetowego oraz Miedzyresortowego Zespotu do spraw prawno-migdzynarodewych
aspektow polityki inwestycyjnej Rzeczypospolitej Polskiej.

v

VI. Bez wptywu na funkcjonowanie Prokuratorii nie pozostat wybuch epidemii’ SARS-Cov2
wiosng 2020 r. Czes$¢ aktywnosci PGRP zwigzana byta z opiniowaniem i przygotowywaniem
rozwigzan prawnych w zakresie zwalczania skutkéw epidemii.

Ponadto zwalczanie epidemii SARS-Cov2 bedzie skutkowac i juz skutkuje sporami
sadowymi. Nie sposob jest wskazaé na ich potencjalng liczbg, mozna tylko podac,
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7e w potowie marca 2022 r. do Prokuratorii Generalnej RP dorgczonych zostato kilkanascie
pozwbw zawierajacych roszczenia odszkodowawcze z racji wprowadzanych obostrzen
sanitarnych i kolejnych kilkanascie pozwéw dotyczacych opdznien wrealizacji umow,
wynikajgcych z tych obostrzen.

Jednoczesnie, dostosowujac sie do zmienionej sytuacji, wdrozone zostaty srodki
umozliwiajace zdalne uczestniczenie w rozprawach sadowych i arbitrazowych oraz zdalne
prowadzenie mediacji i negocjacji.

VI. Wyzwania 2022 roku

Dla Prokuratorii Generalnej, 2022 rok, oznacza¢ bedzie kontynuacje aktywnos¢ na
wszystkich polach dziatalnosci. Nalezy przewidywac zwiekszenie liczby nowych spraw
i czestotliwosci dziatan sadéw w sprawach juz prowadzonych. Nalezy rébwniez zaktadaé
wzrost liczby wnioskow o wydanie opinii prawnych, czy liczby prowadzonych negocjacji
oraz postepowan ugodowych, zwtaszcza uwzgledniajac rozszerzenie zadan PGRP,
dokonane na mocy ustawy z 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz
niektorych innych ustaw®. W szczegolnosci warto zwrocic uwage na obnizenie progu
wartosci przedmiotu czynnosci prawnej, czy wartosci przedmiotu zamdwienia, gdy
obowiazkowe jest uzyskanie opinii prawnej PGRP, o ktorej mowa w art. 18 ust. 17 ust. 2
Ustawy o PGRP, o potowe, {j. do 50 minzt.

Przejawem zwigkszenia roli Prokuratorii Generalnej jako doradcy prawnego prowadzacego
obstuge prawna stationes fisci oraz znacznej liczby panstwowych osdb prawnych jest
wzrost liczby spraw innych niz zastgpstwo procesowe. Spadku liczby spraw procesowych
(zwhaszcza czasowego wynikajacego z niespotykanych warunkéw roku 2020) nie nalezy
traktowaé jako zagrozenia dla wykonywania podstawowego zadania Prokuratorii
Generalnej. Odwrotnie, zmniejszenie liczby spraw typowych pozwala skupi¢ sie z jedne]
strony na dziatalnoéci opiniodawczej idoradczej, z drugiej natomiast na zwigkszeniu
zaangaZowania w prowadzeniu spraw sadowych trudnych i preced ensowych, co od samego
poczatku byto podstawowym celem istnienia Prokuratorii Generalnej.

Dalsze zwiekszenie prewencyjnego oddziatywania Prokuratorii Generalnej na tres¢
stosunkdw prawnych nawigzywanych przez Skarb Panstwa, przyniesie istotne korzysci,
wtym oszczednoéci dla Skarbu Panstwa. Transformacja jaka przeszta Prokuratoria
Generalna powinna bowiem przyczyni¢ sig do coraz lepszego sposobu wykonywania
uprawnien i obowigzkow powodujacych zaangazowanie srodkdw publicznych.

Zwigkszy¢ sie powinna liczba spraw, wktorych Prokuratoria Generalna udzieli wsparcia
stationes fisci oraz panstwowym osobom prawnym na etapie przedkontraktowym,
zwiaszcza w negocjacjach co do tresci uméw, a takze w zakresie oceny zasadnosci
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podjecia negocjacji ugodowych lub analizy, czy zawarcie ugody stanowi rozwigzanie
korzystne dla danej jednostki i Skarbu Panstwa.

Prokuratoria Generalna bedzie réwniez mogta w wigkszym zakresie zaangazowaé sig
waktywny udziat wnegocjacjach i mediacjach na etapie realizacji kontrakiow
zachowujac przy tym scisty rygor, ze dotyczy¢ to bedzie tylko sytuacji, w ktorych skutki
ugody beds korzystniejsze dla Skarbu Panstwa niz potencjalne orzeczenie sadu.

Wreszcie zwigkszy¢ sig powinna liczba spraw, w ktérych Prokuratoria Generalna przejmie
zastepstwo w postepowaniu przed sadami administracyjnymi lub udzieli wsparcia
(chociazby w postaci opinii prawnych) na etapie postgpowan administracyjnych lub
sadowo-administracyinych. W szerszej perspektywie powinno to wptyngc pozytywnie na
skutecznos$é stationes fisci w tych postepowaniach (skutkujgcej zwtaszcza uniknigciem
uchylenia decyzji lub innych aktéw administracyjnych).

W 2022 kontynuowana bedzie realizacja Strategii Prokuratorii na lata 2019-2022, ze |
szczegdlnym uwzglednieniem:

» koncentrowania zaangazowania na sprawach sadowych najbardziej ztozonych oraz
precedensowych;

= prowadzenia spraw sgdowych zwigzanych z pozwami w sprawie odszkodowan za
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z Covid-19;

s rozwoju aktywnosci doradczej, w tym w zakresie udziatu w negocjacjach, opiniowania
czynnosci prawnych podejmowanych przez podmioty publiczne oraz legislacji;

» dalszego rozwoju Sgdu Polubownego;
= zwiekszenia zaangazowania w sprawy z zakresu prawa publicznego;

» podejmowania dziatan systemowych i informacyjnych podnoszacych swiadomos$é
prawng podmiotéow publicznych ale tez $wiadomo$¢ mozliwosci skorzystania ze

wsparcia Prakuratorii.

Finalnie powinno to przynies¢ korzysci nie tylko Skarbowi Pafistwa ale réwniez polskiej
gospodarce, poniewaz spory sadowe réwniez przyczyniajg sie do zaburzenia ptynnosci
finansowej w gospodarce, a w konsekwencji do tworzenia choc¢by zatorow ptatniczych. Im
mniej czasu po$wiecanego na toczenie sparow, tym wigksze mozliwosci poswigcenia przez
administracje publiczng czasu na dziatania rozwojowe a ze strony podmiotow
gospodarczych - na sprawng realizacje inwestycji.



2. Zasadnicze obszary dziatalnosci Prokuratoril Generainej
2.1. Nawiazywanie stosunkéw prawnych (zawieranie uméw}

Ustawa o PGRP, w brzmieniu obowigzujgcym w roku 2021, przewidywata obowigzek
uzyskania opinii Prokuratorii Generalnej przez podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa
w przypadku:

1) projektéw umow, ugdd oraz jednostronnych czynnoséci prawnych dokonywanych przez
Skarb Panstwa, jezeli wartos¢ przedmiotu czynnosci prawne] przekracza kwote 100
min zt(art. 18 ust. 1Ustawy):

2) wzoru umowy, istotnych postanowien umowy, ogdinych warunkow umowy lub projektu
umowy udzielanych na podstawie Prawa zamoéwien publicznych, jezeli wartosé
przedmiotu zaméwienia przekracza kwotg 100 min zt(art. 18 ust. 2).

Z kolei podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa oraz osoby zastepowane bedace
panstwowymi osobami prawnymi, sa obowigzane uzyskaé opinie prawng Prokuratorii
Generalnej w przedmiocie projektu:

1)  umowy o doradztwo prawne, jezeli wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie
za $wiadczone ustugi przekracza kwote 500 tys. zt netto, w stosunku rocznym;

2) zmiany umowy o doradztwo prawne podwyzszajacej wynagrodzenie do kwoty
przekraczajacej kwote, o ktorej mowa w pkt 1;

3) umowy o doradztwo prawne, w ktérej maksymalina wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest
okreslona.

Ustawa zachowata przy tym mozliwos¢ wystapienia do Prokuratorii Generainej z wnioskiem
o opinie w kazde]j sprawie przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa (art. 17) oraz przez
osoby zastepowane (art. 19) z pozostawieniem decyzji o wystapieniu o opinie w
kompetencji tych podmiotow.

Wprowadzenie od 1 stycznia 2017 r. obligatoryjnogci opiniowania projektow umow
pozwolito wykorzystaé potencjat doswiadczen Prokuratorii Generalnej uzyskanych zarowno
w toku postepowan sadowych, jak i przy sporzadzaniu opinii prawnych. Dotychczasowe
doswiadczenia w stosowaniu tego przepisu pozwalajg na postawienie tezy, iz
kilkunastoletnie doswiadczenia Prokuratorii Generalnej wynikajace z prowadzonych
postepowan sadowych sg wykorzystywane w toku dokonywania kolejnych czynnosci
prawnych (zawierania umow) przez Skarb Pafistwa czy panstwowe osoby prawne. Dzigki
wprowadzeniu nowych kompetencji, w szczegdlnosci obligatoryjnemu opiniowaniu
projektéw umoéw i innych czynnaosci prawnych, opiniowaniu wzoréw umow lub istotnych
pastanowien umowy, ogolnych warunkow umowy w procedurach zaméwien publicznych, a
takze poprzez zapewnienie udziatu Prokuratorii Generainej w negocjacjach ugodowych i
mediacji, system ochrony prawne]j jednostek Skarbu Pafistwa oraz panstwowych osob
prawnych mozna uznac za komplementarny.
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2.1.1. Rodzaje uméw opinlowanych w Prokuratorii Generalnej

W 2021 r. zostato ztozonych 499 wnioskéw o wydanie opinii, sposréd nich 205 dotyczyto
zaopiniowania projektéw umdw, czy innych czynnosci prawnych.

Nie spostb jest wymieni¢ wszystkie typy projektéw umoéw opiniowanych w Prokuratorii
Generalnej. Raczej tytutem przyktadu, niz precyzyjnego wyliczenia, nalezy wskazac na:
umowy o doradztwo, umowy dostawy, umowy o udzielenie dotacji, umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, umowy na swiadczenie ustug pocztowych, umowy offsetowe, umowy w
sprawie zasad wspotpracy w zakresie zarzadzania, umowy dotyczgce sptat kredytu, umowy
o doradztwo prawne, umowy 0 roboty budowlane, umowy o dzieto oraz umowy zlecenia,
umowy na $wiadczenie ustug czarteru samolotdw, umowy najmu, umowy na modernizacje,
umowy przewozu, szereg umoéw nabycia sprzetu wojskowego ze specyfiky odbioru
wojskowego, umowy darowizny muzealidéw.

Opiniowane wzory umdéw lub umowy zwigzane byty m.in. z:

o realizacjg najwigkszych inwestycji infrastrukturalnych kraju;

* dostawa lub modernizacjg urzgdzen i sprzetu, w tym sprzetu wojskowego
zwiekszajacego bezpieczenstwo Panstwa;
ustugami informatycznymi;
utrzymaniem infrastruktury sprzetowej i informatycznej;
dokapitalizowaniem spotek Skarbu Panstwa;
dofinasowaniem szeregu przedsiewzie¢ sradkami europejskimi.

W tym kontekécie nalezy zwrdci¢ szczegbing uwage na opiniowanie wzordéw umow |
wydawanie apinii w przedmiocie umow na dostawe sprzetu na potrzeby sit zbrojnych RP,
w tym, w szczegélnosci, zakup uzbrojenia. Kazda taka umowa jest istotna ze wzglgdu na
przedmiot, jak i znaczng warto$¢ kontraktu. Wylaniaja sie na tym tle liczne zagadnienia,
wynikajgce ze specyfiki potrzeb sit zbrojnych, co wymaga uwzglednienia szczegdinych
requlacji prawnych i szczegéinych potrzeb sit zbrojnych.

Dodatkowo zakresem doradztwa w Prokuratorii Generalnej w 2021 r. zostato objete
opiniowanie projektéw uméw w przedmiocie objecia przez Skarb Panstwa praw
udziatowych w spotkach kapitatowych, jak réwniez zwigzanych z ww. czynnosciami
projektow umow inwestycyjnych, stuzacych zabezpleczeniu intereséw Skarbu Panstwa
w procesach inwestycyjnych.

2.1.2. Wzory postanowiefi uméw lub innych czynnosci prawnych

W 2021 r. usystematyzowaliémy oraz rozwingliSmy dziatalno$é w zakresie rekomendaciji
i wzorcéw co do postanowien uméw i innych czynnosci prawnych. Efektem tych prac byty
m.in. rekomendacje dotyczace polubownego rozwiazywania sporéw
(https://www.gov.pl/web/prokuratoria/rekomendacje-i-wzory-postanowien-umow2).
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Rownolegle trwajg prace nad wzorami postanowien w zakresie kar umownych oraz
w zakresie odstapienia od umowy i wypowiadania umowy.

Rekomendacje dotyczace polubownego rozwiazywania sporéw byly przedmiotem
konsultacji z Biurem Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finanséw oraz
zCentralnym Biurem Antykorupcyjnym. Dokument zostat tez rekomendowany do
stosowania przez Zespot ds. kontroli zaméwien publicznych powotany na podstawie
nowego Prawa zamowien publicznych. Opieraja sig one na zatoZeniu, znajdujgcym silne
potwierdzenie w dotychczasowym doswiadczeniu Prokuratorii, ze podjecie negocjacji
i zawarcie ugody moze by¢ sposobem dziatania, ktory - w okolicznosciach danej sprawy -
znacznie lepiej niz spér sadowy moze realizowaé interes Skarbu Panstwa oraz innych
podmiotow publicznych. Prokuratoria wielokrotnie rekomendowata zawarcie ugody przez
jednostke sektora finansow publicznych - jako rozwigzanie w konkretnych okolicznosciach
korzystniejsze niz prowadzenie sporu sadowego - takze w sprawach o znacznej wartosci
przedmiotu sporu. Podstawowym celem Rekomendacji jest utatwienie jednostkom sektora
finansow publicznych ,zarzadzania” sporami i wyboru najkorzystniejszego sposobu ich
zakonhczenia.

2.2. Realizacja stosunkow prawnych
2.2.1. Opinie sporzadzane w toku realizacji stosunkéw prawnych

Podpisanie umowy rozpaczyna realizacje stosunku prawnego. Rowniez w toku
wykonywania umow wystepujg problemy wymagajace zaopiniowania przez Prokuratorig
Generalna.

Nie powtarzajac przepiséw normujacych przypadki obligatoryjnego wystgpowania
z wnioskami o opinie Prokuratorii Generalnej nalezy wskazac, ze istotna cze$é czynnosci
dokonywanych w toku realizacji stosunkéw umownych nie bedzie przekraczata progéw,
o ktorych mowa w odpowiednich przepisach. Niemnig] zwrocenie sig o wydanie opinii
pozwala na zminimalizowanie ryzyka prawnego i sko rzystanie z do$wiadczen procesowych

radcow Prokuratorii.

Jako podstawowe problemy w opiniach sporzadzanych w toku wykonywania umow mozna
wskazaé: zasady naliczania kar umownych, zasady odstgpien od umow, sposoby
dokonywania potracen, zagadnienia rozwigzania problemu wykroczenia przez wykonawce
poza zakres przedmiotu umowy
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2.2.2. Negocjacje i mediacje w trakcie wykonywania uméw i w toku postepowan

Jak to juz byto wskazywane, zaréwno przepisy ustawy o Prokuratorii Generalnej jak
i praktyka ich stosowania, spowodowaty nasze zwigkszone zaangazowanie wugodowe

konhczenie sporow.

Odpowiada to na stuszny postulat w zakresie zasadnos$ci udziatu zastgpcy procesowego
w mediacji sadowej czy rozmowach ugodowych prowadzonych przez Skarb Panstwa
{a obecnie réwniez osoby prawne, w stosunku do ktdrych Prokuratoria wykonuje zadania
okreslone w ustawie o PGRP). Uzasadnienie udziatu Prokuratorii Generalnej sprowadza sig
nie tylko do wyczerpujgcej wiedzy o przebiegu postepowania i wystepujgcych w sprawie
ryzykach procesowych, ale takze do mozliwosci przekrojowego spojrzenia na wystepujgce
w sprawie problemy i wykarzystania wieloletnich instytucjonalnych do$wiadczen.

Prokuratoria bierze udziat w negocjacjach lub mediacji w zakresie i charakterze ckreslonym
przez Prezesa Prokuratorii. Wspdipraca ta moze obejmowaé bezposredni udziat w
mediacjach lub negocjacjach, konsultacje prawne w niezbednym zakresie, czy
sporzadzanie opinii prawnych i rekomendacji, wszczegdlnosci w zakresie ryzyka
procesowego.

Nie ma przeszkod formalnych, aby PGRP brata udziat w mediacjach i negocjacjach
w sprawach, w ktorych nie wykonuje zastepstwa procesowego. W takim przypadku udziat
ten bedzie miat miejsce na podstawie kompetencji ogdinej wyrazonej w art. 4 ust. 1 pkt 12
ustawy o PGRP, w ramach wspotpracy z materialnoprawnym reprezentantem i na zasadach
z nimustalonych.

W ramach wspétpracy ze stationes fisci uczestniczylismy w konsultacjach, negocjacjach
oraz mediacjach obejmujgcych polubowne zakofriczenie sporéw sgdowych. Dziatalnosé ta
wsparta proces zawierania ugoéd. W 2021 r. zawarto ugody w 111 sprawach (dodatkowo
Prokuratoria Generalna wsparta procesy polubownego rozwigzania sporu w szeregu innych
spraw, zanim trafity one do saddw). tgczna wartos¢ przedmiotu sporu (zgtoszonych
reszczen)w tych sprawach wyniosta 708 min zt.

Z perspektywy ugodowo - mediacyjnej w 2021 roku nalezy wspomnieé o zawartej w grudniu
2021 r., po ponad 1,5-rocznych, intensywnych negocjacjach, ugodzie pomiedzy SP-GDDKIA
oraz wykonawcami kontraktéw na budowe kilku odcinkéw autostrady A-4. Objeta ona
tacznie dziewieé postepowan sgdowych, przy czym niektére z nich toczyty sie od 2013
r.Inng ugoda jest réwniez podpisana w grudniu 2021 r., a poprzedzona pétrocznymi
rozmowami, ugoda pomigdzy SP-GDDKIA oraz wykonawcg jednego z odcinkow drogi
ekspresowej S-7 oraz S-61. Ugoda zakonczyta dwie sprawy sgdowe, toczgce sig od 2019 1.
Wreszcie w wyniku zawartej ugody zakonczono kilkanascie spraw dotyczgcych budowy

odcinkow autostrad A-1araz A-2.

Konieczne jest réwniez podkreslenie, ze ugody zawierane z udziatem Prokuratorii
Generalne] majg pozytywne skutki gospodarcze pozwalajgc na rozwigzanie sporéw
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zwigzanych ze skomplikowanymi sporami powstatymi na tle realizacji uméw
infrastrukturalnych, umozliwiaja ukonczenie poszczegolnych kontraktow.

Negocjacje ugodowe dotyczace roszczen bedacych przedmiotem toczacych sig
postepawah sadowych lub arbitrazowych dotyczyty najczesciej tematyki: kar umownych
naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem umowy przez wykonawce badz
odstapieniem od umowy, a takze roszczen obydwu stron procesu dot. (roszczenia
wykonawcéw): wynagrodzenia za roboty budowlane objete umowa, urzadzenia i materiaty,
zwrot kwot zatrzymanych, wynagrodzenia za roboty dodatkowe.

2.2.3. Sad Polubowny przy Prokuratorii Generainej RP

Jako przejaw dazenia do ugodowego rozstrzygania sporéw nalezy wskaza¢ funkcjonowanie
Sadu Polubownego przy PGRP.

Na macy ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzeniem nr 010-
19/17 Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpaspaolitej Polskiej z 3 lipca 2017 r. utworzony
zostat Sad Polubowny przy Prokuratorii Generainej Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak
dopiero 15 sierpnia 2019 r. stanowi przefomowa date i realny punkt wyjscia dla rozwoju
Sadu. Dzieki dziataniom podjetym przez Prokuratorig Generalng, zrealizowany zostat
postulat dotyczacy rozszerzenia kognicji Sadu w aspekcie mediacji i koncyliacji. Tym
samym, na mocy nowelizacji ustawy o Prokuratorii Generalnej, Sad stat sie whasciwy do
rozwigzywania sporow, w ktorych jedna ze stron jest Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, panstwowa osoba prawna, osoba prawna z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej badz tez spotka kapitatowa z udziatem wymienionych
podmiotéw.

W drodze arbitrazu moga byé nadal rozstrzygane wytacznie spory, w ktorych po obu
stronach wystepuja wskazane wyzej kategorie podmiotow z szerokorozumianego sektora
publicznego, z wytaczeniem Skarbu Panstwa.

Sad jest takze wiasciwy do prowadzenia mediacji w postgpowaniu administracyjnym
z udziatem organu administracji publicznej lub wskazanych wyzej podmiotdw.

Postepowania przed Sadem Polubownym przy PGRP

W roku 2021 r. do Sadu Polubownego wptyneto 114 wnioskow o przeprowadzenie
postepowania polubownego (100 dotyczyto mediacji, 11 koncyliacji, 3 arbitrazu).
W porownaniu z rokiem ubiegtym nastapit blisko dwukrotny wzrost liczby ztozonych
wnioskow.

13



' £acznie ‘Hedlacja Mediacja  Koncyllacja  ArbitraZ

umowna | sqdowa ;

Wnioski ‘ 4 | 81 39 1 3

SE— —— L I ] — _
Zgody 82 &1 | 27 n 3

— e | . ——— + — & — —
Postepowania 35 18 14 3 a
zakoficzone |

 Zawarte ugody 29 17 1 1 0

* Wnioski skierowane do Sqdu-PoEbownego przy—Prokuratorii—GeneraInej RP w roku 2021.
Stan na dzien 31.12.2021r

Inicjatorami postepowan byly czgsto podmioty spoza sektora publicznego oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Warunkiem rozpoczecia postepowania jest zgodna wola obu
stron. W 2021r., uczestnicy wyrazili taka wolg w ponad 70% zainicjowanych spraw.
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= Liczba mediacji, a co za tym idzie liczba zawieranych ugéd roénie wyraznie z kazdym
rokiem. Jeszcze do niedawna ugody zawierane przez sektor publiczny nalezaty do
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rzadkosci. Powotanie do 2ycia Sadu Polubownego przy Prokuratorii i aktualna jego
kognicja pozytywnie wptynety na zmiany w tym obszarze.

= Warto zauwazyé, ze postepowania mediacyjne w Sadzie Polubownym cechuje bardzo
wysoka skuteczno$¢ w liczbie zawieranych ugéd. Analiza danych statystycznych
zakonczonych spraw pozwala stwierdzi¢, ze w zdecydowane] wigkszosci przypadkow,
gdy strony podejma decyzje, aby usig$¢ do stotu rozmdw, dochodzi do wypracowania
obopblnie satysfakcjonujacego porozumienia.

= |stotny wplyw na zmiane tendencji w omawianym obszarze miaty takze regulacje
prawne. Pierwszymi i kluczowymi aktami prawnymi stahowigcymi istotne narzedzie
dla sektora publicznego w obszarze zawierania ugod sg obowiazujace od 1 czerwca
2017 r. przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. b4a, oraz
przepisy ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Cho¢ Skarb Panstwa
miat zdolno$¢ ugodowa jeszcze przed wprowadzeniem art. S4a ustawy o finansach
publicznych, to wprowadzenie tej regulacji wraz z ustawg o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych byto istotnym impulsem do tego, aby
podmioty publiczne z wigkszg otwartoscig mogty spojrze¢ na ugodowe rozwigzywanie
sporéw. W tym kontekscie Dziat X nowej ustawy Prawo zamowien publicznych, ktora
weszta w zycie 1stycznia 2021 r., w swoisty sposdb rekomendujacy polubowng forme
rozwiazywania sporéw zaistniatych pomiedzy zamawiajacym awykonawcyg, jest
kolejnym krokiem majacym na celu podkre$lenie mozliwosci ugodowego
rozwiazywania sporow.

» Dziatania podejmowane przez Sad Polubowny przy PGRP oraz sprzyjajgce obecnie
requlacje prawne istotnie wpiywaja na statg tendencje wzrostowg w rozwoju mediacji i
innych polubownych form rozwiazywania sporow z udziatem podmiotow sektora
publicznego.

= Przedmiotem postepowan prowadzonych w Sadzie Polubownym byty najczesciej spory
dotyczace rozliczenia umow czy inwestycji, kary umowne, roszczenia z tytutu dostawy
towaréw i ustug, roszczenia o0ochrong praw autorskich oraz roszczenia
o odszkodowanie.

Dziatania rozwojowe

L) W Il kwartale 2021 r. przeprowadzono webinarium adresowane do petnomocnikdw
podmiotow sektora publicznego pt. Kluczowe béedy w negocjacjach. tacznie w wydarzeniu
wzieto udziat ok. 300 uczestnikow.

) Coroczne wyktady dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracii Parnstwowej oraz
aplikantéw radcowskich w Okregowe] izble Radcow Prawnych w Warszawie z obszaru
negocjacji, mediacji oraz dopuszczalnosci wykorzystywania polubownych form
rozwigzywania sporow.

s 20 kwietnia 2021 r. podpisano porozumienie w sprawie zasad wspotpracy
pomigdzy Prokuratoria Generaing Rzeczypospolite] Polskiej a Komisja Nadzoru
Finansowego w zakresie rozwijania i upowszechniania polubownych metod rozwigzywania
sporow. Juz w pierwszym roku wspatpraca zaowocowata dwoma istotnymi projektami. Sad
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Polubowny przy PGRP przeprowadzit specjalistyczne warsztaty mediacyjne dla nowych
mediatoréw Sadu Polubownego przy KNF w ramach uruchamianego przez Komisje projektu
tzw. mediacji frankowych. Szkoleniem zostato objetych ok. 200 nowych mediatoréw
tamtejszego Sadu. Z kolei UKNF udostepnit Sgdowi Polubownemu przy PGRP baze
wspierajacg obstuge prac Sadu do wspotuzytkowania, ktéra bedzie przez obie strony
rozwijana i udoskonalana w kolejnych latach wspéotpracy.

. W il kwartale 2021 r. przedstawiciele Prokuratorii w odpowiedzi na zaproszenie
Marszatka Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego wzieli udziat w spotkaniu
z przedstawicielami wtadz samorzadowych subregionu wroctawskiego na temat
Efektywnego rozwigzywanla sporéw przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

" 23 listopada 2021 r. rozpoczeta si¢ nowa kadencja Arbitréw | Mediatoréw Statych
Sadu Polubownego. Na rozszerzonych listach znalazty si¢ osoby o uznanym autorytecie na
rynku. Zapewnia to stronom wiekszy komfort oraz szerszg mozliwo$¢ wyboru osob
mogacych prowadzi¢ postepowanie polubowne, jak rowniez wzmacnia postrzeganie Sadu,
jako instytucji bezstronnej. Aktualnie 48% mediatorow, 43% koncyliatoréw oraz 80%
arbitrow stanowig osoby spoza Prokuratorii Generalnej.

. W celu promocji polubownych form rozwigzywania sporéw oraz Sadu Polubownego
przy PGRP, przedstawiciele Prokuratorii Generainej uczestniczyli w charakterze
prelegentéw w konferencjach i wydarzeniach naukowych, dotyczacych polubownych
metod rozwigzywania sporéw zudziatem sektora publicznego, organizowanych przez
uczelnie wyisze oraz organizacje branzowe. Wspomniane wydarzenia miaty w tym roku
charakter zdalny badz hybrydowy. Jednym z wigkszych wydarzen o takim charakterze byta
konferencja pt. Alternatywne Metody Rozstrzygania Sporéw w budownictwie. Strategie i
sposoby dochodzenia do ugdd, ktéra odbyta sie w dniach 24-25 listopada 2021 r. w Krakowie.
Wydarzenie zostato zorganizowane przez Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawc6w, a partnerem merytorycznym konferencji byta Prokuratoria Generalna RP.
. Tak, jak miato to miejsce w latach ubiegtych, w celu przedstawienia oferty Sadu
Polubownego, kontynuowane byly spotkania z interesariuszami Sadu, tj. osobami
prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowymi osobami prawnymi, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz sedziami.

2.3. Zastepstwo procesowe

Jak to juz byto wskazane, podstawowym zadaniem angazujacym gros sit i srodkow
Prokuratorii Generalnej, dla realizacji ktérego zostata ona powotana, pozostaje zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa i od potowy 2017 r. takZe panstwowych oséb prawnych.

2.3.1. Ramy prawne
Do zadan Prokuratorii Generalnej w zakresie zastgpstwa procesowego nalezy:

1) wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym;
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2) zastepstwo Skarbu Panstwa przed sgdami powszechnymi i pelubownymi;

3) zastepstwo organéw administracji rzadowej przed sgdami powszechnymi |
Sadem Najwyizszym;

4) zastepstwo Skarbu Panstwa, padstwowych jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej albo organdw administracji rzgdowej przed
sgdami administracyjnymi;

5) zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych;

B) zastepstwo osob prawnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, przed sadami
powszechnymi, polubownymi i Sagdem Najwyzszym.

Zadaniem nie stanowiacym zastepstwa sensu stricto, jednak pod wieloma wzgledami
bardzo zblizonym do zastgpstwa, jest przedstawianie sgdom powszechnym, sgdom
administracyjnym, Sadowi Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu istotnych dia
spraw pogladow.

W 2018 r. pojawita sie nowa kategoria spraw prowadzonych przez Sgdem Najwyzszym ze
skarg nadzwyczajnych. Ztozono jedng skarge nadzwyczajng oraz sporzadzono kilkanascie
odpowiedzi na skargi nadzwyczajne sktadane przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Wytaczne zastepstwo procesowe Skarbu Pafistwa przed Sadem Najwyzszym obejmuje
sprawy, w ktorych Sad Najwyzszy rozpoznaje $rodki zaskarzenia (skargi kasacyjne, skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia albo zazalenia), a takze
przedstawiane do rozstrzygnigcia przez sady drugiej instancji zagadnienia prawne (art. 390
k.p.c.). Wytaczny charakter zastepstwa Prokuratorii Generalnej oznacza, ze jedynie
radcowie Prokuratorii mogli w imieniu Skarbu Panstwa sporzadzi¢ skarge kasacyjna,
odpowiedZ na skarge kasacyjna, odpowiedz na skarge o stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia, zazalenie do Sadu Najwyzszego albo odpowiedZ na
ten $érodek. Zastepstwo procesowe przed Sadem Najwyzszym stanowi szczegd!nie istotng
czeéé¢ dziatalnosci Prokuratorii Generalnej. Wypowiedzi Sadu Najwyzszego posiadaja
bowiem doniosto$é, ktéra wykracza daleko poza sprawy bezposrednio przezeh
rozstrzygane. Sad Najwyzszy zapewnia jednolitosc orzecznictwa na terenie catego kraju
rozpoznajac $rodki zaskarzenia oraz wydajac abstrakcyjne orzeczenia (uchwaty).

Zastepstwo procesowe Skarbu Pafistwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe
w sprawach:

1) rozpoznawanych w pierwszej instanciji przez sad akregowy;

2) wuzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym lub
o stwierdzenie zasiedzenia, jezeli wartos¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote
1000000 zt;
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3) rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, c¢zy miejsce
postepowania przed tym sadem znajduje sie na terytorium Polski, czy tez poza jej
granicami lub nie jest oznaczone,

4) w sprawach o uchylenie wyroku sagdu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej.

Prokuratoria Generalna wtadna jest przeja¢ wykonywanie zastepstwa pracesowego Skarbu
Panstwa w kazde] sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu
Panstwa. W przypadkach obowiazkowego zastgpstwa Skarbu Panstwa Prokuratoria
Generalna - z urzedu lub na wniosek podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa - moze
przekazaé temu podmiotowi do prowadzenia sprawe, jeZeli ze wzgledu na charakter sprawy
zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratorie nie jest konieczne.

Nowa regulacja przewiduje mozliwos¢ udziatu PGRP w postepowaniach karnych na
wniosek statio fisci, jezeli wymaga tego interes Skarbu Panstwa lub Rzeczypospolitej
Poliskiej. Zastepstwo takie wykonywane byto w 2021r, w kilkunastu sprawach.

Podobnie w kilku sprawach, kiedy wymagata tego ochrona waznych praw iub interesow
Rzeczypospolitej Polskiej, w 2021 r. wykonywane byto zastepstwo organéw administracji
rzgdowej w oparciu o art. 8 ustawy o PGRP.

Wykonywanie zastepstwa w sprawach opisanych powyZej, nieobjetych poprzednio
obowigzujgeymi przepisami, nie stanowi obecnie ilo$ciowo znaczacej czesci spraw
prowadzonych przez Prokuratorie Generalna. Mozna jednak ostroznie zaktadaé, ze
znaczenie tych postepowan bedzie rosto.

Prokuratoria Generalna moze wykonywa¢é zastepstwo:

1) innych niz Skarb Panstwa panstwowych osab prawnych;
2) oso6b prawnych z udziatem Skarbu Panstwa;

3) osdb prawnych z udziatem panstwowych oséb prawnych.

Prokuratoria Generalna wykonuje, a2 do zakonczenia sprawy, zastepstwo 0sob okreslonych
W rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie oséb prawnych zastgpowanych przez
Prokuratorie Generalng oroz opfat ponoszonych za ustugi prawne S$wiadczone przez
Prokuratorig, o takZe optat za przeprowadzenie postepowania przed Sqdem Polubownym

przy Prokuratorii Generalnej:

1) przed sadami powszechnymi - w sprawach cywilnych rozpoznawanych w pierwszej
instancji przez sad okregowy,

2) przed sadami polubownymi

- w sprawach, w ktorych warto$¢é przedmiotu sprawy przekracza kwote 5 000 000 z+.
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Zastepstwo panstwowych oséb prawnych jest obowiazkowe, za$ o0sob prawnych
7 udziatem Skarbu Pafistwa oraz oséb prawnych z udziatem panstwowych osob prawnych
jest wykonywane za ich zgodg, ktéra ma charakter generalny, tzn. brak jest mozliwosci
przekazania PGRP do prowadzenia jedynie wybranych spraw

2.3.2. Liczba spraw prowadzonych w roku 2021r.

Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych w Prokuratorii w 2021 r. wyniosta
ogétem 2835, z tego:

1) sprawy toczace sig przed sgdami powszechnymi, polubownymi i arbitrazowymi,
w ktdrych zastepowany jest Skarb Panstwa - 2583,

2) sprawy panstwowych 0sob prawnych, osdb prawnych z udziatem Skarbu Panstwa
i 0s6b prawnych z udziatem panstwowych 0sob prawnych - 85.

W 186 sprawach zastepstwo wykonywane przez PGRP ograniczato sie do postgpowania
przed Sgdem Najwyzszym.

Liczba nowych spraw w 2021 r. w stosunku do 2020 r. byta wigksza o 16%. Ponadto wiecej
wptyneto nowych spraw sadowych (2835), niz zostato w tym okresie zakonczonych(2698):

Przyjmujac  kryterium wartosci przedmiotu sporu przekraczajacej 1.000.000 zt za
szczegoinie istotne dla ochrony praw i interesow Skarbu Panstwa czy 0s6b zastepowanych
mozna uznaé 2186 spraw bedacych w toku na dzief 31 grudnia 2021 r. {spadek o ok. 1,7%).
Rowniez i w tym zakresie nie do konca uprawnione bytohy wnioskowanie, ze wskazana
liczba obejmuje wszelkie sprawy istotne dla ochrony praw i interes6w Skarbu Panstwa oraz
0sdb zastepowanych. Precedensowy charakter wielu spraw o wartosci przedmiotu sporu
nizszej niz 1000000 z+ stanowi w wielu przypadkach powazniejsze zagroZenie dla
interesow Skarbu Panstwa, niz pojedyncze sprawy o wartosci przedmiotu sporu
przekraczajgcych te kwote.

W 2021 r. wptyneto 186 spraw {wzrost o 1,6% w stosunku do 2020 r.), w ktérych Prokuratoria
Generalna wykonywata zastepstwo procesowe ograniczone do postepowania przed Sadem
Najwyzszym. Powyzsza liczba nie obejmuje wszystkich postgpowan, w ktorych
Prokuratoria zastepowata Skarb Pafstwa w postgpowaniu przed Sgdem Najwyzszym.
W wielu postepowaniach obrona intereséw Skarbu Panstwa rozpoczeta przed sgdami
powszechnymi jest nastgpnie kontynuowana przed Sgdem Najwyzszym. Sprawy tego
rodzaju stanowig ze statystycznego punktu widzenia sprawy toczace sig .przed sgdami
powszechnymi, pomimo ze ich prowadzenie wymaga niekiedy kilkukrotnego zastgpowania
Skarbu Parstwa przed Sgdem Najwyzszym.

Odrebnego omoéwienia wymagajg sprawy dotyczace infrastruktury drogowej. Liczba spraw
tego rodzaju prowadzonych przez Prokuratorig Generalng na dzien 31 grudnia 2021 r.
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wyniosta 563 sprawy, co stanowi wzrost o 7,6% w stosunku do 2020 r. przy czym 171 spraw
tego rodzaju wptyneto w 2021 r. (wzrost o 27,6%). Prokuratoria Generalna wykonywata
w tych postepowaniach czynnoéci zastepstwa procesowego za Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad. Sg to sprawy o skomplikowanym charakterze i zazwyczaj
oduzej wartosci przedmiotu sporu, czesto kumulujgce w jednym pozwie nawet
kilkadziesiat roszczen wynikajacych z danego kontraktu. Sprawy te - podobnie jak sprawy
oduzej wartosci przedmiotu sporu - wymagajg szczegdlnego naktadu pracy, czesto
powierzenia ich prowadzenia zespotowi radcow.

Wyszczegdini¢ nalezy takze sprawy reprywatyzacyjne, zwigzane z roszczeniami
dotyczacymi tzw. gruntéw warszawskich, reformy roinej, czy nacjonalizacji przemystu.
Postepowania te sg prowadzone w PGRP od pierwszej instancji, przy czym z uwagi na
skomplikowanie stanéw prawnych poszczegéinych spraw, czesto wymagaja réwniez
wystepowania przed Sgdem Najwyzszym. W 2021 r. zakonczonych zostato 82 spraw
reprywatyzacyjnych, wskutek czego zasgadzono od Skarbu Panstwa kwote 1615 028,68 zt,
natomiast oddalono roszczenia na kwotg 216 872 856,47 zt. W 2021 r. do Prokuratorii
wptyneto 79 sprawy reprywatyzacyjne o wartosci przedmiotu sporu 869 580 539,21 zt.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostawato w toku 674 spraw reprywatyzacyjnych. tgczna
warto$é przedmiotu spraw pozostajacych w toku na ten dzien wynosi 8 857 622 504,49 zt.

kaczna wysoko$¢ roszczeri w sprawach ktore wptynety do PGRP w 2021r. wyniosta:

Typ Sadu Liczba tgczna wartosé przedmiotu sprawy wg waluty
PLN EUR usb
Sad Najwyzszy 186 32990724,53 N 32377
Sady powszechne 2 563 6916 384 209,88 - -
- sprawy Skarbu
Panstwa
Sady powszechne 58 2807225 322,75 1261263,50 -
- sprawy Osdb
Zastepowanych
RAZEM 2835 9756 600 257,16 1261263,50 32377

Nalezy zwréci¢ uwage na nowelizacje przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
wytaczajacg mozliwosc uzyskania decyzji stwierdzajacych niewaznos¢ lub wydanie z razgcym
naruszeniem prawa decyzji nacjonalizacyjnych, co powinno doprowadzi¢ do spadku nowych
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spraw reprywatyzacyjnych prowadzonych przez Prokuratorie Generalna- trend ten jeszcze nie

zaznaczyt sie w 2021 roku.

Suma wszystkich roszczen w zarejestrowanych w 2021 r. sprawach prowadzonych przez

Prokuratorig Generalng, zgadnie podziatem wg strony inicjujgce]j postepowanie, wyniosta:

Typ wszczetych spraw

Skarbowi
oschom

przeciwko
Panstwa fub
zastepowanym

z powddztwa
Panstwa lub oso6b
zastgpowanych
|
|
Pozostate (stanowiska

| zajmowane na podstawie
art. 15 ustawy o PGRP,
! brak wtaéciwosci PGRP)

' RAZEM

Skarbu

32

2835

Liczba
spraw

2172 tacznie, wtym

Sprawy Skarbu

Panstwa 2 119

Sprawy osob
zastepowanych : 53

6314acznie, w tym

Sprawy Skarbu

Panstwa : 599

Sprawy os6b
zastepowanych : 32

| PLN

5260805 079,41
tacznie, wtym

Sprawy  Skarbu

Panstwa

4 402 161448,57
Sprawy oséb
zastepowanych

858 643 630,84

4391025 837,02

tagcznie, w tym
Sprawy Skarbu
| Panstwa:
| 890 626 375,66

Sprawy 0s6b
zastepowanych

. 194827494836
104 768 540,73

EUR

1261283,50

8 756 800 257,16 i

1281263,50

wszczetych taczna wartosé przedmiotu sprawy wg waluty

5638

32377



taczna wysoko$¢ roszczen w sprawach prowadzonych przez Prokuratorie Generalna
w 2021 r. (wedtug stanu na dzierr 31 grudnia 2021 r.) wynosita 72 336 600 772,80 zt (w tym
takze wyrazonych w walutach obcych wedtug kursu sredniego NBP z 31 grudnia 2021 r. -
wzrost o ok. 7,1%).

Z uwagi na specyfike postepowan arbitrazowych (brak koniecznosci wskazania wysokosci
roszczenia we wstepnej fazie postepowania) - wysoko$é roszczen dochodzonych
przeciwko Skarbowi Paristwa i Polsce jest w rzeczywistosci wyzsza niz wskazana.

2.3.3. Skuteczno$é Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej w zakresie
zastepstwa procesowego

Zadaniem Prokuratorii Generalnej jest zapewnienie Skarbowi Parstwa i osobom
zastepowanym, w najistotniejszych sprawach, ochrany prawnej na najwyzszym poziomie.
Ocena jakosci tego rodzaju ustug, jest tradycyjnie dokonywana nie tylko przez pryzmat
wyniku sprawy, ale takze z punktu widzenia nalezytej starannosci i rzetelnosci
dochowywanych przez petnomocnika. Zadna sprawa nie zostata przez Prokuratorig
Generalng przegrana na skutek niezachowania nalezytej starannosci przez radcow.

Co wiecej, profesjonalne wypetnienie swoich zadan przez radcow Prokuratorii Generalnej
w naturalny sposob skutkuje wysoka skutecznoécig przy wykonywaniu zastgpstwa
procesowego. Dotyczy to zaréwno spraw, w ktoérych Skarb Panstwa (lub osoby
zastepowane) wystepuje do podmiotéw trzecich z okreslonymi roszczeniami, jak rowniez
spraw, w ktérych rola Prokuratorii Generalnej zasadza sig na obronie intereséw Skarbu
Panstwa (lub os6b zastepowanych) przed niezasadnymi roszczeniami. Wysoka skuteczno$c
Prokuratorii Generalnej utrzymuje sig na wzglednie stabilnym i poréwnywalnym poziomie.

Prokuratoria Generalna jest zwigzana stanowiskiem jednostek organizacyjnych
reprezentujgcych Skarb Panstwa (os6b zastgpowanych) w przedmiocie wszczecia
postepowania, cofnigcia pozwu lub wniosku, uznania roszczenia, zrzeczenia sie roszczenia,
ograniczenia roszczenia lub zawarcia ugody sadowej. Tym samym Prokuratoria nie posiada
kompetencji do odmowy prowadzenia spraw obarczonych niezasadnie wysokim ryzykiem
procesowym, ani tez zobowigzywania panstwowych jednostek organizacyjnych do
wszczecia postepowania zmierzajacego do ugodowego zakonczenia sporu. Nawet za$ w
przypadku, w ktorym panstwowe jednostki organizacyjne sg zainteresowane polubownym
zakonczeniem sprawy, dazenie to nie zawsze musi by¢ podzielane przez brzeciwnika
procesowego Skarbu Panstwa.

Celem powotania Prokuratorii Generalnej byto powierzenie jej spraw przede wszystkim
o0 szczegolnie skomplikowanym charakterze. W tym kontekscie nalezy odnotowac np.
istotne zmniejszenie sig prowadzonych - co do zasady rutynowych - spraw dotyczacych
warunkow pozbawienia wolnosci (por. wyzZej). Zwigkszenie udziatu spraw trudnych i
wieloaspektowych (spéjne z misjg Prokuratorii Generalnej) moZe jednakze skutkowac
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pozornym obnizeniem skutecznosci zastgpstwa procesowego Prokuratorii, pomimo
najwyzszej starannosci doktadanej przy swiadczeniu pomocy prawnej. Uchylanie sie od
zastepstwa procesowego w tego rodzaju sprawach oznaczatoby w rzeczywistosci
zarzucenie funkcji, do ktérej petnienia Prokuratoria zostata stworzona.

Uwzglednienie powyzszych zastrzezern pozwala na rzeczywisty analize danych
statystycznych dotyczacych spraw zakonczonych przez Prokuratorig Generalngw 2021r.

W Prokuratorii Generalnej w 2021 r. zakonczono ogdtem 2 688 spraw (zarowno spraw
zainicjowanych w roku 2021, jak i w latach weczesniejszych), w tym w sprawach, w ktérych
Prokuratoria wykonywata zastgpstwo procesowe:

1) ograniczone do postgpowania przed Sagdem Najwyzszym: 169 sprawy,

2) przed sadami powszechnymi i polubownymi 2 529 spraw, tym 2 467 spraw
prowadzonych w imieniu Skarbu Panstwa | 82 spraw 0s6b zastepowanych.

a. Zestawienie wynikow spraw zakoriczonychw 2021r.

Liczba
zakonczonych
 Zbiorczy typ wyniku postgpowania - - - |spraw
!Y\{!gwygrana czgsciowa Skarbu Panstwa - - 1287
! Przegranaiprzegrana czesciowa Skarbu Panstwa - ) iQ:
!_Inne zakohczenie, wtym: - - - | |
| przekazanie do statio fisci na wniosek jednostki |
| ) organizacyjnej atbo z urzedu 576
- -  brekwiasciwosciPGSP | 193
I - - zwrot pozwu B 15
- S _u_morzenie postepowania | 207
- - ~_ nieztoZenie pozwu ' 24
- zawarcieugody | il
- o nie zawarcie ugody 2
odmowa przejecia sprawy do prowadze ni 26
B - | - - Pozostate (inne) 3
RAZEM Spraw zakon czonych| - 2 698
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b. Sprawy przeciwko Skarbowi Panstwa lub osobom zastepowanym zakornczone

w2021r.

Przedstawione powyzej zastrzezenia odnoszace sige do analizy spraw wygranych do spraw
przegranych, nalezy w dwdjnasob odniesé do analiz kwot zasadzonych na rzecz Skarbu
Panstwa oraz kwot zasadzonych od Skarbu Panstwa. Najwyzsza starannos¢ cechujgca
zastgpstwo procesowe sprawowane przez Prokuratorie Generalng skutkuje jej wysoka
skutecznoscia rowniez w omawianym zakresie. Nalezy jednak ponownie uwzglednié, ze
relacja migdzy poziomem pomocy prawnej zapewnianej przez Prokuratorig a statystycznym
obrazem kwot zasgdzonych ,na rzecz” lub ,od” Skarbu Panstwa (oséb zastgpowanych) jest
w jeszcze wiekszym stopniu posrednia niz relacja miedzy poziomem obstugi prawnej
zapewnianej przez Prokuratorie a wspotczynnikiem spraw wygranych do spraw
przegranych przez Skarb Panstwa (osoby zastepowane). Bardzo dobre wyniki Prokuratorii
Generalnej na tym polu bedg mogty ulegaé okresowym zmianom, niezwigzanym ze
zwiekszeniem badz obnizeniem poziomu obstugi prawnej, Swiadczonej przez Prokuratorig.

Liczba wygranych spraw skierowanych przeciwko Skarbowi

. Panstwa, Rzeczypospolitej Polskie] lub osobom zastepowanym 1016 ]

Suma roszczen oddalonych w stosunku do Skarbu Parstwa,
Rzeczypospolitej Polskiej lub os6b zastgpowanych

Liczba przegranych spraw skierowanych przeciwko Skarbowi

Panstwa, Rzeczypospolitej Polskiej lub osobom zastgpowanym

Suma roszczer zasadzonych od Skarbu Panstwa,
' Rzeczypospolitej Polskiej lub oséb zastepowanych

 Skutecznos¢ w zakresie kwot roszczen przeciwko Skarbowi

149

1652152 2246,40 zt

156802 669,60 2t

| Panstwa, Rzeczypospolitej Polskiej lub osobom zastgpowanym

_wz+

91,89%

Skutecznoé¢ w zakresie liczby spraw skierowanych przeciwko

Skarbowi Panstwa, Rzeczypospolitej Polskiej lub osobom
zastgpowanym

Liczba wygranych spraw z powodztwa Skarbu Panstwa,
' Rzeczypospolite] Polskiej lub osdb zastepowanych

Suma roszczen zasgdzonych na rzecz Skarbu Pafstwa,
|_ Rzeczypospolitej Polskiej lub osdéb zastepowanych

Liczba przegranych spraw z powédztwa Skarbu Panstwa,
Rzeczypospolitej Polskiej lub 0s6b zastgpowanych

| 87.2%

| 81320658,23 2t

2863

50
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Suma roszczen oddalonych w sprawach z powédztwa Skarbu

Pafstwa, Rzeczypospolite] Polskiej lub osob zastgpowanych 36 148 760,23 zt
| ball W i) A |
_ Skutecznos¢ w zakresie rozstrzygnigcia co do kwotw zt - 69,2%

Skutecznos¢ w zakresie liczby spraw z powddztwa Skarbu
Par'lstwaLRzeczypos_polite_j Polskiej lub asdb zastepowgnych 84%

Powyzsza tabela nie obejmuje spraw o oczywiscie watpliwych wartosciach przedmiotu
sporu. W 2021 r. nastapit spadek procentowej skutecznosci PGRP (przy uwzglednieniu
relacji zgtaszanych roszczeh i faktycznie zasadzanych kwot) w sprawach biernych
{w ktorych Skarb Panstwa czy osoba zastgpowana nie byty strong inicjujgca postepawanie)
7 93,81% (w 2020 r.} do 91,89%, za$ w przypadku spraw czynnych z 74,8% do 69,2%.

Rozwazajgc kwestie wspotczynnika procentowego w przypadku spraw czynnych trzeba
wskazaé, 7e w okresie 2012 - 2021 podlegat ona znaczacym wahaniom. podobnie jak
istotnym zmianom podlegaty kwoty zasadzane z powodztw Skarbu Panstwa. W przypadku
spraw czynnych (rozpoczynajacych z sie z inicjatywy Skarbu Paristwa: z powadztwa lub z
wniosku) w 2021 wspdtczynnik procentowy wyniost 89,2% (przy powodztwach
uwzglednionych na kwote 81 min), w 2020 r. 74,8% (161 min), w 2015 r. 86,75 % (103 min), w
92014 r. 76,89% (291 min), w 2013 r. 56,9% (72 min) oraz w 2012 r. 42,1% {93 min). Dodatkowo
trzeba wskazaé, ze liczba zakohczonych spraw w poszczegolnych latach nieznacznie
przekraczata 200. Niska liczba kofczonych spraw {dziesieciokrotnie nizsza nizw przypadku
spraw biernych) nakazuje powazne potraktowanie hipotezy o nieprzewidywalnosci
wysokoséci wskaznika w konkretnych latach, jak réwniez o nieprzewidywalnosci wysokosci
kwot zasadzanych czy oddalanych w sprawach z powodztwa Skarbu Panstwa. Ponadto
istotna cze$¢ spraw czynnych dotyczy zaptaty kar umownych - w wielu wypadkach mozna
dostrzec podstawy do ich miarkowania, jednak podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa
niejednokrotnie uznaja za wtasciwe dochodzenie catych kwat kar umownych wynikajacych
2z postanowieri umownych.

Co wiecej, profesjonalne wypetnienie swoich zadan przez radcow Prokuratorii Generalnej
w naturainy sposéb skutkuje wysoka skutecznoscig przy wykonywaniu zastepstwa
procesowego. Dotyczy to zarowno spraw, W ktorych Skarb Pafstwa (lub osoby
zastepowane) wystepuje do podmiotow trzecich z okreslonymi roszczeniami, jak rowniez
spraw, w ktorych rola Prokuratorii Generalnej zasadza sie na obronie intereséw Skarbu
Panstwa {lub 0s6b zastepowanych) przed niezasadnymi roszczeniami. Wysoka skutecznosc
Prokuratorii Generalnej utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie.
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2.3.4 Giéwne obszary zaangazowania Prokuratorli Generalnej w ramach zastepstwa
procesowego Skarbu Paristwa | Rzeczypospolitej Polskie] oraz oséb zastepowanych

2.3.4.1. Postgpowania arbitrazowe toczace sig na podstawie uméw o ochronie i
wzajemnym popieraniu inwestycji

W 2021 roku Prokuratoria Generalna prowadzita jednoczeénie dziewig¢ spraw z zakresu
arbitrazu inwestycyjnego, przy czym pie¢ w petni samodzielnie, a cztery przy udziale
zewnetrznych kancelarii prawnych. Podkresli¢ nalezy, ze takiej liczby arbitrazy nie
prowadzita nigdy, w tym samym czasie, zadna renomowana kancelaria w Polsce. W 2021r.
zapadty te? dwa korzystne dla RP wyroki w sprawach prowadzonych samodzielnie przez
PGRP - w sprawie z powodztwa inwestora cypryjskiego TA stwierdzit brak swojej
jurysdykcji, w sprawie z powodztwa inwestora cypryjskiego oraz inwestora szwajcarskiego
trybunat arbitrazowy oddalit powoddztwo w catosci. W jednej sprawie, prowadzonej przez
prokuratorie Generalng przy udziale zewnetrznej kancelarii prawnej, tj. w sprawie
z powoOdztwa inwestora kanadyjskiego trybunat arbitrazowy oddalit powddztwo - w 99,83 %.

W 2021 r. zespdt PGRP wzigt udziat w dwoch rozprawach arbitrazowych (prowadzonych
w jezyku angielskim), ktére z uwagi na obostrzenia zwigzane z pandemig Covid-19, adbyty

sie w trybie zdalnym.

Zesp6t PGRP, we wspotpracy z prawnikami zagranicznymi, prowadzit rowniez szesc spraw
postarbitrazowych, spoérdd ktorych szczegdlne znaczenie miato toczace sie w Szwec;i
postepowanie przed Sadem Najwyzszym ze skarg o stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie
wyrokéw arbitrazowych (czesciowego i koncowego) wydanych w sprawie PL Holdings
S.a.r.l. przeciwko Polsce. W 2019r. Sad NajwyZszy Szwecji postanowit wstrzymac
wykonalno$¢ wyrokéw arbitrazowych wydanych w tej sprawie. W dniu 4 lutego 2020r. Sad
Najwyzszy Szwecji zdecydowat o skierowaniu pytania prejudycjalnego do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Postepowanie przed TSUE (sprawa C-109/20)
zakonczyto sie wydaniem 26 pazdziernika 2021 r. wyroku, w ktérym Trybunat podzielit
stanowisko prezentowane przez Polske, Komisje Europejskg oraz inne pafistwa
cztonkowskie, podkreslajac, ze prawo UE zakazuje zawarcia przez panstwo cztonkowskie
umowy na sad polubowny o tresci identycznej z trescig niewaznej klauzuli arbitrazowe;j
zawartej w dwustronnym traktacie inwestycyjnym miedzy paristwami cztonkowskimi.
Trybunat stwierdzit réwniez, ze sad krajowy, rozpatrujacy skarge o uchylenie wyroku
arbitrazowego, ma obowigzek uchyli¢ taki wyrok wydany na podstawie zapisu na sad
polubowny, ktory narusza prawo Unii. Zespot PGRP, wraz ze szwedzkimi petnomocnikami
RP oraz petnomocnikiem RP przed TSUE, przygotowywat stanowisko, ktére zostato
zaprezentowane przed TSUE. Postepowanie przed Sadem Najwyzszym Szwecji pozostaje

w toku.

Dwa kolejne postepowania post-arbitrazowe dotyczg wyroku wydanego w sprawie Vincent
J. Ryan, Schooner Capital LLC, Atlantic Investment Partners LLC przeciwko Polsce (ICSID
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Case No. ARB/AF/11/3). We Francji toczy sie postgpowanie ze skargi amerykanskich
inwestorow, ktorzy domagaja sie uchylenia tego korzystnego dla RP wyroku, natomiast w
Stanach Zjednoczonych Ameryki toczy sig postgpowanie z wniosku RP o uznanie tego
wyroku i stwierdzenie jego wykonalnosci na teryterium USA. W obu tych postepowaniach
Prokuratoria wspotpracuje z zagranicznymi kancelariami prawnymi.

Ostatnie dwa postepowania postarbitrazowe dotyczg wyrakow wydanych przez trybunaty
arbitrazowe orzekajace na podstawie wewnagtrzunijnych umow o ochronie i popieraniu
inwestycji, w sprawach wszczetych przez podmioty zarejestrowane w Austrii oraz podmiot
zarejestrowany w Czechach. Trybunaty arbitrazowe uznaty, ze majg jurysdykcje do
orzekania w tych sprawach. Polska ztoZyta skargi o uchylenie wyrokdéw arbitrazowych do
Sadu Apelacyjnege w Paryzu (w obu tych postgpowaniach Paryz byt wybrany miejscem
arbitrazu). Zastepstwo procesowe w tych sprawach wykonuje Prokuratoria Generalna przy
pomacy zewnegtrznych petnomocnikow.

Prokuratoria Generalna brata ponadto udziat{na podstawie art. 11 ust. 1ustawy o PGRP) we
wspolpracy z prowadzacym sprawe Ministerstwem Sprawiedliwosci w postgpowaniu
postarbitrazowym przed sadem belgijskim {francuskojezycznym Sadem Pierwszej Instancji
w Brukseli). W postepowaniu tym Rzeczpospolita Polska domagata sie uchylenia wyroku
trybunatu arbitrazowego wydanego w postgpowaniu prowadzonym na podstawie traktatu
ostosunkach handlowych i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki. W dniu 22 lutego 2022 r. sad belgijski uwzglednit skarge RP i
uchylit zaskarzony wyrok trybunatu arbitrazowego.

Aktywnos¢ PGRP w 2021 r. obejmowata réwniez aktywno$¢ w obszarach zwiazanych
z prawem europejskim. Przede wszystkim dotyczyto to postepowan prejudycjalnych,
wktérych Prokuratoria brata udziat, wypracowujac  stanowiske RP  razem
z Petnomocnikiem przed TSUE, jak rowniez, w wybranych wypadkach, poprzez osobisty
udziat w rozprawach. Prokuratoria uczestniczyta zarowno w postepowaniach
prejudycjalnych wyniktych z proceséw toczonych przed sadami polskimi z udziatem
Prokuratorii, jak réwniez w innych sprawach dotyczacych ochrony praw i iIntereséw Skarbu
Panstwa oraz RP. Ponadto PGRP podejmowata zadania zwigzane z opiniowaniem aktow
normatywnych implementujgcych prawo UE, jak rowniez umoéw miedzynarodowych
i porozumien zwigzanych z wykonywaniem prawa UE. Na szczegbing uwage zastuguje
zaangazowanie Prokuratorii Generalhej w sprawie C-741/19 Republique de Moldavie v
Komstroy LLC. W sprawie tej TSUE podzielit stanowisko prezentowane m.in. przez RP,
zgodnie z ktérym zawarta w Traktacie Karty Energetyczne] kiauzula rozstrzygania sporow
pomiedzy inwestorem a panstwem nie znajduje zastosowania do sporéw wewnatrzunijnych.
Wyrok w ww. sprawie ma olbrzymie znaczenie praktyczne, poniewaZ wigkszosC sporow
toczacych sie na podstawie TKE (w tym niemal wszystkie dotychczasowe spory przeciwko
Polsce) to spory inicjowane przez przedsigbiorcow pochoedzacych z UE. Zesp6t PGRP
odegrat kluczowa role przy przygotowywaniu stanowisk RP w ww. postgpowaniu.
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2.3.4.2. Odpowiedzlalnoéé Skarbu Panistwa za wadliwe decyzje administracyjne,
podatkowe i celne

Przepisy Kodeksu cywilnego statuujg odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez wadliwe decyzje administracyjne i podatkowe. Nalezy zauwazy¢ - co
podnoszone byto juz we wczesniejszych sprawozdaniach - Ze zakres odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa na podstawie wyzej wymienionych przepiséw jest
najszerszy wérdd systemow prawnych panstw Unii Europejskiej. W tej sytuacji zapewnienie
ochrony intereséw Skarbu Panstwa nie jest tatwe. W prowadzonych procesach
Prokuratoria Generalna podkreslata, ze dochodzenie odszkodowania za wadliwg decyzje
administracyjng lub podatkowg w postepowaniu przed sadami powszechnymi wymaga
wykazania spetnienia ogolnych przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej zawartych
w Kodeksie cywilnym. Ustalenie bezprawnego charakteru rozstrzygnig¢ organow
administracyjnych - w postaci stwierdzenia niewaznosci wydanych uprzednio decyzji lub
stwierdzenia ich wydania z naruszeniem prawa - nie powinno skutkowa¢ zasgdzeniem
odszkodowania od Skarbu Panstwa, jezeli w danym przypadku nie mozna wykazaé
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej w postaci wystapienia szkody i zwigzku
przyczynowego. W tym zakresie orzecznictwo sadowe w roku 2019r. w sprawach
prowadzonych przez Prokuratorig nie zanotowato znaczacych zmian wyktadni przepisow.
Judykatura Sadu Najwyiszego | sgdow powszechnych potwierdza - w sprawach
prowadzonych w imieniu Skarbu Panstwa przez Prokuratorig - ze ustalona i udowodniona w
sprawie zasada odpowiedzialnosci nie determinuje ziszczenia sig pozostatych przestanek
odszkodowawczych Skarbu Panstwa. Wobec powyzszego kwestie dotyczgce wykazania
wysokosci szkody oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego pozostajg w przedmiotowych
sprawach sporne i wymagaja od oponentow SkarbuPafistwa wykazania okolicznosci
potwierdzajgcych rzeczywiste straty majgtkowe oraz wysokie prawdopodobienstwo
uzyskania potencjalnych korzyéci majatkowych. Wyznaczenie rozmiaru szkody nie oznacza
zatemn automatycznie obowiazku kompensacyjnego, gdyz ten jest [imitowany réwniez
adekwatnoscig zwigzku przyczynowo skutkowego.

W 2021 r. ostatecznie zakonczyto sie kilka kilkunastoletnich sporéw Skarbu Panstwa
dotyczacych odpowiedzialnosci za wydawane decyzje podatkowe.

W wyroku z 25.11.2021r. sygn. akt V CSKP 168/21Sad Najwyzszy okreslit ostatecznie zakres
w jakim, w przypadkach wydania decyzji wobec spdtki, dopuszczalne jest roszczenie
akcjonariusza stanowigce uzupetnienie prawa do odszkodowania samej spotki, relacji tego
typu roszczen do mechanizmu tzw. actio pro socii, jak réwniez ochrony wierzycieli spotki.
Sprawa ta byta juz przedmiotem wczesniejszych wypowiedzi Sgdu Najwyiszego w
wyrokach z 22.06.2012 r. sygn. akt. V CSK 338/11 oraz z 26.03.2014 r. sygn. akt V CSK 284/13.
Wyrok ten nie tylko przyczyni sie do rozwoju doktryny prawa deliktowego w Polsce ale
rowniez dookresli mechanizmy oceny przyczynienia si¢ do szkedy i oceny wpiywu
zachowan samych podmiotéw poszkodowanych na ich kondycje finansowa.
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Wyrokiem z 24.11.2021 r. lIl CSKP 45/21 Sad Najwyzszy oddalit z kolei skarge kasacyjng
spotki, ktéra konstruowata swoje roszczenie w zwigzku 2 upadkiem firmy z branzy
komputerowej. W tym wyroku Sgd Najwyzszy potwierdzit, iz nie moZna méwic o
adekwatnym zwiazku przyczynowo skutkowym w sytuacji, w ktdrej podmiot dobrowolnie
przyjmuje na siebie ciezar ekonomiczny zaspokajenia naleznosci podatkowej, zawierajac
cywilnoprawne porozumienie okreslajgce zasady przekazywania $rodkow na zaptate. Takiej
reguty nie przetamuje fakt, iz spétka powodowa przyjeta na siebie ciezar ekonomiczny
pozostajac w btednym mniemaniu, iz za naleznosci podatkowe wobec innego podmiotu
opowiada jako nabywca czeéci przedsigbiorstwa.

Kolejny wieloletni spor Skarbu Panstwa zakonczyt sie postanowieniem Sadu Najwyzszego z
29.12.2021 r. (Il CSK 293/21). W tej sprawie kanwa sporu byto budowanie roszczenia o
utracone korzyéci, polegajgce na nieuzyskaniu wzrostu wartasci znakow towarowych, zas
zdarzeniem bezposrednio szkodzacym byto przerwanie kampanii reklamowej ze wzgledu na
zajecie $rodkow na rachunkach spotki. Sad Najwyzszy potwierdzit przyjeta przez Sad
Apelacyjny teze, iz przekracza adekwatnos¢ zwiazku przyczynowego konstrukcja
obejmowania utraconymi korzy$ciami nieuzyskanych wzrastow wartosci niematerialnych.

2.3.4.3. Sprawy sadowe, ktérych celem jest umotiiwienie egzekucji zobowigzan
podatkowych, celnych oraz innych naleznosci budietowych

Liczng grupe stanowig sprawy, w ktérych Prokuratoria Generalna wytacza powadztwo
w celu umozliwienia przeprowadzenia skutecznej egzekucji zobowigzan podatkowych lub
celnych. Sa to przede wszystkim tzw. skargi paulianskie, czyli powddztwa o uznanie
zabezskuteczng w stosunku do wierzyciela czynnosci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli. Celem tej instytucji prawnej jest zapobieganie skutkom
dziatania diuznikow, ktorzy wyzbywaja sig majatku aby uniknac zaspokojenia wierzycieli.
Nadmieni¢ teznalezy, Zze czesto skutkiem skierowania przeciwko osobie trzeciej
powodztwa opartego oart. 527 i nast. k.c. jest dobrowolne uregulowanie zalegtosci
podatkowe] przez te osobe lub przez dtuznika.

2.3.4.4. Bezprawie oraz zaniechanie legislacyjne

W PGRP prowadzone sg sprawy dotyczace roszczen zwigzanych z odpowiedzialnoscig
Skarbu Panstwa za nieprawidiowe wdrozenie dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, w sprawie alokacji zdoinosci przepustowej infrastruktury kolejowej i
pobierania optat za uzytkowane infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw
bezpieczenstwa, stwierdzone wyrokiem TSUE z 30 maja 2013 r., C-512/10 {tzw. dostgp do
toréw) z powddztw przewoznikéw kolejowych. Sad 1 instancji dotychczas oddalat
powodztwa, ponadto juz w trzech sprawach Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje
strony powodowe;j.
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Juz teraz mozna stwierdzi¢, 2e w najblizszych latach powaznego zaangazowania
Prokuratorii Generalnej beda wymagaty postepowania sgdowe dotyczgce odszkodowan za
dziatania panstwa zwigzane ze zwalczaniem epidemii SARS-Cov2. Potencjalnymi
zdarzeniami, z ktérymi powodowie bedg wigzaé swoje roszczenia sg delikty legislacyjne
albo zaniechanie legislacyjne. Obecnie w PGRP zarejestrowanych jest pie¢ spraw
zwigzanych z roszczeniami wywodzonymi z tzw. Jockdownu - kilkanascie indywidualnych
i kilka zbiorowych.

W kontekscie spraw z deliktdow legislacyjnych nalezy wspomnie¢ o tzw. sprawach
.Smoagowych”, w ktérych roszczenia wywodzone sg z zaniechan legislacyjnych w zakresie
wprowadzania regulacji majgcych zapewni¢ lepsza ochrong jakosci powietrza. W tym
kontekscie trzeba przywotaé uchwate Sadu Najwyzszego z 28maja 2021 r. (Ill CZP 27/20),
w ktérej stwierdzono, ze prawo do zycia w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym.
Ochronie jako dobra osobiste (art. 23 KC w zwigzku z art. 24 KC i art. 448 KC) podlegajg
zdrowie, wolnos¢, prywatnosé, do naruszenia (zagrozenia) ktérych moZe prowadzié
naruszenie standardéw jakosci powietrza okresionych w przepisach prawa.

Wreszcie w Prokuratorii Generalnej prowadzonych jest kilkanascie spraw zwigzanych
z wadliwoscig przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym
i wykresglaniem tzw. martwych spotek z rejestrow sadowych (zwigzang z tym likwidacjg ich
dziatalnosci i przejmowaniem pozostatego majatku przez Skarb Panstwa) - brak jest
jeszcze rozstrzygnieé sgdowych w zakresie takich spraw.

2.3.4.5. Roszczenia w zwigzku 2z decyzjami | aktami nacjonalizacyjnymi, w tym dotyczace
tzw. dekretu o gruntach warszawskich

Gtéwng grupe spraw stanowig postepowania o odszkodowania od Skarbu Panstwa za
decyzje i inne akty nacjonalizacyjne | wywtaszczeniowe. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
ze sprawy odszkodowawcze w zasadniczej mierze dotycza spraw, w ktorych wadliwie
zostaty zastosowane akty nacjonalizacyjne i wywtaszczeniowe, co potwierdza stosowne
rozstrzygniecie administracyjne (tzw. prejudykat).

Nadmieni¢ przy tym trzeba, Ze obowigzujaca od 16 wrzesnia 2021 r. nowelizacja kodeksu
postepowania administracyjnego dokonana ustawa z 11sierpnia 2021r. (Dz.U. poz. 1491), nie
przetozyta sie na zmniejszenie wplywu spraw odszkedowawczych z tytutu wadliwych
decyzji. Jakkolwiek bowiem przepis przejsciowy tej ustawy w art. 2 ust. 1 stanowi, ze
postgpowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub
postanowienia, wszczete po uptywie trzydziestu lat od dnia dorgczenia lub ogtoszenia
decyzji lub postanowienia i niezakoficzone przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
ostateczng decyzjg lub postanowieniem, umarza sie z mocy prawa, to nie obejmuje on
decyzji administracyjnych wydanych po 16 wrzesnia 1991 r. (a wigc w okresie krotszym niz
wskazany w przepisie przej$éciowym 30-letni termin). Nadto, ze wzgledu na 3-letni termin na
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zgtoszenie roszczenia odszkodowawczeqo z tytutu wadliwych decyzji, zawarty w art. 160
k.p.a., stosawany do decyzji wydanych przed jego uchyleniem z dniem 1 wrzesnia 2004 r.,
nadal notowany jest wptyw spraw odszkodowawczych za wadliwe decyzje, co do ktdrych w
okresie ostatnich trzech iat zostaty wydane stosowne prejudykaty.

Wymaga to podkreslenia, gdyz znaczna cze$c orzeczen zapadajgcych w prowadzonych
sprawach (zwtaszcza z tytutu wadliwych decyZji administracyjnych, wadliwego
przejmowania nieruchomosci rolnych i lesnych, jak tez przewlektosci postepowan)
uwzglednia roszczenia kierowane przeciwko Skarbowi Panstwa, a jednym z ciezarow
prowadzonych spraw jest wykazywanie okolicznosci mogacych wptywacé na zmniejszenie
wartosci(zazwyczaj nieruchomosci) stanowigcej podstawe zasadzanego odszkodowania.

Podejmowane sg takie proby wykazywania, Ze prawidlowe dziatanie organu
doprowadzitoby do wydania takiej samej decyzji (o takich samych skutkach co do
upanstwowienia nieruchomosci). W tym zakresie znaczenie ma uchwata Sadu Najwy2szego
2 30 czerwca 2020 r., sygn. akt Il CZP 71/19 W sprawie o naprawienie szkody spowodowanej
wydaniem decyzji administracyjnej o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego na
podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnic 26 pazdziemika 1845 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), ktérej niewaznosc
stwierdzono z powodu niewyjasnienia, czy korzystanie z gruntu przez dotychczasowego
wiasciciela da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedtug planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcego w dniu wydania tej decyzji, sqd baodajqc przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej moze ustalac, czy prawidtowe rozpoznanie wniosku o
ustanowienie uzytkowanic wieczystego rowniez doprowadzifoby do odmowy ustanowienia
tego prowa.”. Jakkolwiek uchwata podjeta zostata w 2020 r. to takze w 2021 r. stanowi
punkt odniesienia w przywotywanej argumentacji procesowej, w szczegoinosci w sprawach
dotyczacych dekretu warszawskiego (ktorego dotycza wyroki Sadu Najwyzszego z 27 lipca
2021 r., sygn. akt | CSKP 185/21, oraz z 28 kwietnia 2021r. | CSKP 56/21).

Dekret warszawski

W kategorii .spraw nacjonalizacyjnych” nadal podstawowe znaczenie majg sprawy
dotyczace .dekretu warszawskiego’, czyli roszczenia wysuwane pod adresem Skarbu
Panstwa w zwiazku z dekretem z 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnoscii uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy {Dz.U. Nr 50, poz. 279).

Zaakcentowaé nalezy, iz sprawy z zakresu dekretu warszawskiego majg istotnie
skompiikowany charakter, powodowie konstruuja roszczenia wielowariantowo (np.
o odszkodowanie z tytutu wadliwej decyzji oraz zaniechanie organu w rozpoznaniu wniosku
dekretowego), na ich kanwie powstaje szereg materialnoprawnych i procesowych
zagadnien istotnych nie tylko dla tej kategorii spraw. Kanstrukcyjne ujgcie zrodta szkody, w
przypadku wielosci zdarzen (upanstwowienie, komunalizacja, uwtaszczenie), moze byé
punktem odniesienia dia innych spraw odszkodowawczych w aspekcie oceny powiazan
kauzalnych miedzy szkoda bytych wtascicieli w postaci utraty wiasnoséci nieruchomosci a
decyzjami administracyjnymi wydawanymi na podstawie aktow nacjonalizacyjnych
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przyjmowanych w okresie powojennym i decyzjami pdZniejszymi, stanowigcymi wtérne
konsekwencje uprzednich rozstrzygnigé. Przyktadowo wskazaé mozna uchwate 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z 28 marca 2018 r. lll CZP 46/17 zgodnie z ktérg W razie stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej utrzymujgcej w mocy decyzje odmawiajgcq
ustanowienia na rzecz bytego wiasciciela nieruchomosci prawa uZytkowania wieczystego na
tej nieruchomosci na podstawie przepiséw dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r. o wiasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.), zrodtem
poniesionej przez niego (nastepcdw prawnych) szkody nie jest decyzja wydana z naruszeniem
prawa, zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku pofoZzenym na tej nieruchomosei.”,

W wyroku z 18 czerwca 2021 Sad Najwyzszy w sprawie | CSKP 15/21, w ktérej powdd na
etapie postepowania apelacyjnego podnidst, iz od poczatku w stanie faktycznym
wskazywat takze na decyzje dekretowa jako Zrodto szkody w ciggu zdarzen prowadzacych
do szkody, mimo ze na etapie postepowania przed Sadem | instancji jako zrodto szkody
jednoznacznie wskazywat wytacznie decyzje sprzedazowe (po uchwale [l CZP 48/17 czesto
mozna spotkaé taka taktyke procesowg), uznat, ze zmiana ta jest niedopuszczalna w
swietle art 383 k.p.c.; jedynie w sytuacji, gdyby przed Sagdem | instancji powdd wskazywat
dwa zrodta szkody (decyzje dekretowq i sprzedazowe) istnieje moziiwos¢ zastosowania art.

5 k.c. i uwzglednienia powodztwa.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 2021 roku, sygn. akt | CSKP 52/21 dotyczy takze
identyfikacji Zrodta szkody przy tzw. sprawach z dekretu warszawskiego, to jest utrwalenia
linii orzeczniczej ukierunkowanej wyzej przywotang uchwatg lll CZP 46/17. W wyroku w
sprawie sygn. akt | CSKP 52/21, wskazano, iz zatozenie, ze szkoda wynikajgca w pierwszym
rzedzie z wadliwej decyzji dekretowej moze by¢ wigzana takie z poZniejszg decyzjg
lokalowa prowadzitoby tym samym do zbyt daleko idacego rozciggniecia odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa w czasie. Przeciwko wigzaniu rozpoczecia biegu przedawnienia roszczenia
odszkodowawczego ze stwierdzeniem wadliwo$ci decyzji o sprzedazy lokali przemawiajg
powazne wzgledy funkcjonalne zwigzane z koniecznoscig obiektywizacji poczagtku biegu
przedawnienia {por. art. 120 § 1 zdanie drugie k.c.) i zamkniecia odpowiedzialnosci

odszkodowawczej w przewidywalnych ramach.

W przywotanym wyzej wyroku Sad Najwyzszy zaprezentowat korzystniejsze niz zazwyczaj
przy zarzucie przedawnienlia padnoszonym przez pozwany Skarb Paristwa stanowisko, ze
.Nie nequjqgc, ze relacja miedzy paristwem a jednostkq, powstata w nastepstwie bezprawnego
wiodczego dziatania organéw wiadzy publicznej, powinna podlegac wnikliwej ocenie z punktu
widzenia zgodnosci zarzutu przedawnienia podnoszonego przez Skarb Paristwa z zasadami
wspéiZycia spotecznego (art. 5 k.c.), przyjgc trzeba, Ze obiektywne okolicznosci zwiqzane z
brakiem pozqdanej regulacji ustawowej zmierzajqcej do naprawienia szkéd wyrzqdzonych w
przesztosci, wahaniami judykatury, w tym korzystniejszymi dia poszkodowanych poglgdami
orzecznictwa wyrazanymi przed podjeciem uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2018
r., il CZP 486/17, lub stopniem prawnego skompiikowania proceséw zmierzajgcych do
naprawienia szkody, nie mogq by¢ uznane same przez sig za wystarczajqce do stwierdzenia,
e zarzut przedawnienia powinien byé zakwalifikowany joko naduzycie prawa. [ ...] Argumenty
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te moglyby zostaé z powodzeniem powofane w zdecydowanej wigkszosci spraw, w ktorych
nastepcy prawni wywtaszczonych wiascicieli zaniechali dochodzenia naprawienia szkody
bezposrednio po zakoriczeniu ponownego postepowania dekretowego, toczgcego sie na
skutek stwierdzenia niewaznosci decyzji dekretowej. Ze wzgledu na wskazang juz specyfike
wyktadni sqdowej, ksztattujqcej sie w drodze rozstrzygania indywiduainych przypadkoéw,
zaufanie do niej, nawet jezeli okreslony sposdb rozumienia prawa znalazt wyraz w judykaturze
Sqdu Najwyzszego, nie moze miec¢ pethego charakteru i nie moZe by¢ porédwnywane z
zaufaniem do stabilnosci stanu prawnego kreowanego przez ustawodawce [..] Z tych
wzgleddw, jakkolwiek skutecznego odwotania sig do art. 5 k.c. nie mozna w tym przypadku
wykluczyé, za konieczne w tym celu naleZy jednak uznac wykazanie konkretnych zachowar
wiadz publicznych w postaci indywiduainych aktéw stosowania prawa lub innych czynnosci
adresowanych wobec poszkodowanych, kiore stangty na przeszkodzie terminowemu
dochodzeniu roszczenia lub - przy rozsqdnej ocenie okolicznosci - mogty sktania¢ do uznania
zo konieczng do dochodzenia roszczenia takiej sekwencji dziatan, ktéra ostatecznie
doprowadzita do jego przedawnienia”.

Dalszym zarzutem podnoszonym przez Prokuratori¢ Generalng sa naktady poniesione na
odbudowe, dokonane ze $rodkow Skarbu Panstwa (lub innego podmiotu niz powodowie).
Prokuratoria przedstawia argumentacje, zgodnie z ktdrg powodowie nie moga byé
wzbogaceni kwotg odszkodowania.

Nadal istotnym zagadnieniem jest kwestia dotyczaca uwzglgdniania ograniczen prawnych -
przy wysokosci odszkodowania za przejgte nieruchomosci budynkowe - ktorym
padlegatyby te nieruchomosci, gdyby nie doszto daich przejecia przez panstwo. Wiekszos¢
nieruchomoséci uzytkowanych w tym okresie przez prywatnych wiascicieli byta bowiem
obcigzona obligatoryjnym prawem najmu, ktdry jake obciazenie prawne ma wpiyw na
wartoéé nieruchomosci. Kwestia ustalenia wartoéci obcigzenia obligatoryjnym prawem
najmu jest problematyczna takze ze wzgledu na bardzo rézng metodologie wyceny w tym
zakresie przyjmowang przez biegtych sgdowych.

Kolejna kategoria spraw to sprawy odszkodowawcze zwigzane zprzewlektosciag
rozpoznawania wnioskow dekretowych, zwigzane z wykonywaniem dekretu 2z 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy.

Nacjonalizacja przemystu

Znaczaca liczbe spraw stanowig takze sprawy zwigzane z zadaniem odszkodowania za
wadliwa nacjonalizacje dokonang na podstawie ustawy z 3 stycznia 1948 r. o przejeciu na
wtasno$é Pahstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. U.Nr 3, poz. 17zezm.),
jak tez na podstawie ustawy z 25 lutego 1958 roku o uregulowaniu stanu prawnego mienia
pozostajgcego pod zarzadem panstwowym (Dz.U. Nr 11, poz. 37), w zwigzku z dekretem z 16
lutego 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego {Dz. Pr. P.P. nr 21, poz.

67).
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Pomimo ich zbiorczego ujecia w grupie .Nacjonalizacja przemystu®, nalezy mieé¢ na
wzgledzie, ze rézna byta konstrukcja prawna przejmowania sktadnikéw majgtkowych na
podstawie w.w. aktdw normatywnych. W sprawach odszkodowawczych rozpoznawanych w
zwigzku z wadliwym stosowaniem ustawy z 1946 r. istotne znaczenie przypisuje sie
pierwszemu z orzeczen - o przejsciu na wiasnosé Panstwa przedsigbiorstwa jako
wywotujgcemu skutek prawnorzeczowy. PdzZniejsze orzeczenie - o zatwierdzeniu protokotu
zdawczo-odbiorczego przejetego na wiasno$¢ przedsigbiorstwa ma takze znaczenie,
bowiem okresla jakie sktadniki majgtkowe objete protokotem zostaty przejete prze
Paristwo, jednakze nie wywotuje skutku prawnorzeczowego, a jedynie .precyzuje”, co
podlegato przejeciu.

Natomiast w sprawach odszkodowawczych rozpoznawanych w zwigzku z wadliwym
stosowaniem ustawy z 1958 r. pierwsze ze zdarzen stanowita decyzja o objeciu w zarzad
przedsiebiorstwa wydawana na podstawie przepisow z dekretu z 16 lutego 1918 r. w
przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego, nastgpnie za$ po uchwaleniu ustawy z
dnia 25 lutego 1958 roku o ureguiowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod
zarzgdem panstwowym, wydawane byty odnos$nie takiego przedsigbiorstwa objetego
zarzgdem panstwowym decyzje stwierdzajace jego przejscie na wtasnosé Panstwa.

Dekret o lasach; dekret o reformie roinej

Kolejng kategori¢ spraw wigzanych z powojennymi przejeciami nieruchomos$ci przez
Panstwo stanowig sprawy wynikajace z dekretu o lasach. W szczegélnosci sg to sprawy
ukierunkowane na wykazanie w postepowaniu przed sgdem, ze nieruchomosc lesna
spetniata kryteria obszarowe {w uproszczeniu dziatki powyzej 25 ha}uzasadniajgcej objecie
jej przepisami dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych lasow na
wtasnosé Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15, poz. 82). Inny sposdb wykazania wiasnosci
nieruchomosci lesnych przez Panstwo (zwtaszcza w sytuacji kiedy jest watpliwosc co do
podziatu ich na parcele mniejsze niz 25 ha) to sprawy o ich zasiedzenie.

Roszczenia bytych wiascicieli i ich nastgpcéw prawnych w stosunku do Skarbu Panstwa
wysuwane sg takze w zwiazku z przeprowadzong po |l wojnie S$wiatowej reforma rolna.

Dekret o reformie rolnej zostat wydany 6 wrzesnia 1944 roku i miat na celu przej$cie na
wtasnoéé Skarbu Panstwa majatkéw powyzej 50 ha ziemi uprawnej (w bytym zaborze
pruskim - z uwagi na inng strukture wtasnosciows - 100 ha ziemi ogéinej). Wysuwane s3
roszczenia wynikajace z tego, ze okreslone nieruchomosci nie przeszty na wtasno$c Skarbu
Panstwa na podstawie wymienionego dekretu (w szczegdlnosci zespoly patacowo-
parkowe), a w konsekwencji zgtaszane s3 roszczenia o wydanie nieruchomosci czy tez
uzyskanie odszkodowania lub zaptaty za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci przez
Skarb Panstwa. Byli wtasciciele wystepujg z powddztwem o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o ksiegach wieczystych i hipotece. Zgtaszane sg takize ,typowe" roszczenia
odszkodowawcze na podstawie art. 160 k.p.a. wigzane z wadliwym ustaleniem orzeczeniem
administracyjnym, Ze dana nieruchomo$¢ ziemska przeszta na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
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(dotyczy to najczesciej sytuacji, w ktorych nie spetnione zostaty kryteria obszarowe
nieruchomosci ziemskiej).

W ostatnim czasie coraz liczniejsza grupe spraw stanowig sprawy odszkodowawcze,
ktérych przedmiotem jest zgdanie odszkodowania za tzw. zespoty patacowo-parkowe.
Kwestia ta (tzn. podlegania pod przepisy o reformie rolnej zespotow patacowo-parkowych)
jest przedmiotem postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych. Ma ona
znaczenie w sprawach (coraz czestszych) o ustalenie na podstawie § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51), Ze zespoty dworsko-patacowe nie podlegaty reformie
roinej. Tego rodzaju ustalenia na podstawie § 5 w.w. rozporzadzenia zapadaja coraz
czesciej odnoénie zespotow patacowo-parkowych, w sytuacii gdy nieruchomos¢ przestata
juz by¢ w dyspozycji Panstwa, czy to jako skutek wczesniejszego wprowadzenia przepisow
przekazujgcych te nieruchomosci do innych podmiotdw (np. Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa - obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostek badawczo-
rozwojowych), czy tez na skutek ich zbycia.

Roszczenia przesiedlonych

W 2021 r. nalezy odnotowaé zwigkszone zainteresowanie sprawami (jak tez liczbe spraw -
w tym przewidywanych do wytoczenia, majac na uwadze informacje pozyskane podczas
wspotpracy z reprezentantami Skarbu Panstwa) zwigzanymi z roszczeniami 0s6b
przesiedlonych, w tym w ramach akcji "Wista’, na ziemie zachodnie, badz na tereny Z.S.R.R,
na podstawie dekretu z 5 wrzesnia 1947 r. o przejSciu na wtasnoé¢ Panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz. U. Nr 59, poz. 318) i dekretu z 27
lipca 1949 r. o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa niepozostajgcych w faktycznym wtadaniu
wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa
biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego{Dz. U. Nr 48, poz. 338).

Z ich powddztwa inicjowane sg (po uzyskaniu stosownego prejudykatu) postgpowania:
o0 odszkodowanie (w przypadku ustalenia, ze decyzji pomimo wadliwosci pozostaje w
obrocie ze wzgledu na niecdwracalne skutki prawne), jak tez {po uzyskaniu stwierdzenia
niewaznosci decyzji) o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej, 0 wydanie, o zaptate.

W sprawach odszkodowawczych istotna kwestia dotyczy adekwatnego zwigzku
przyczynowego (wobec tresci w.w. dekretu, ktory stanowit o przejmowaniu gospodarstw
opuszczonych), to jest tego, czy mimo formalinej wadliwosci decyzji, jej treé¢ i tak nie
bytaby taka sama jak decyzji co do ktorej uzyskano prejudykat (stosownie do stanowiska
wynikajacego z uchwaty SN Ill CZP 71/19); kwestia ta jest tym bardzie problematyczna, iz
wydanie decyzji nie byto obligatoryjne.

Kolejny problem w tego rodzaju sprawach, to trudnosci w ustaleniu czy, a jezeli tak, to na
jakich zasadach i jakie] iloci, osoby przesiedlone weszty w posiadanie gruntdw na obszarze,
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na ktory zostaty przesiedlone, co mogtoby mieé znaczenie z punktu widzenia okreslenia
szkodly.

Ze strony Skarbu Panstwa podejmowane sg proby wykazania tytutu do nieruchomosci
poprzez zasiedzenie (czy to jako zarzut pozwanego Skarbu Panstwa wtrwajacym
postepowaniu, czy to poprzez inicjowanie odrebnych postepowan o zasiedzenie).
Zaznaczy¢ przy tym trzeba, Ze w sprawach o zasiedzenie w zasadzie powszechnie w tej
kategorii, przyjmowany jest argument o zawieszeniu wymiaru sprawiedliwosci i w
konsekwencji rdwniez biegu zasiedzenia. |

2.3.4.6. Sprawy zwigzane z zasiedzeniem nieruchomos$ci przez Skarb Pafistwa

W odniesieniu do problematyki zasiedzenia, uwzgledniajac pozycje Skarbu Panstwa i jego
interesy, nalezy zwrdci¢ uwage, na utrwalone w orzecznictwie, wynikajace w szczegélnosci
z uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu NajwyZzszego z 26 pazdziernika 2007 r lll CZP
30/07 zapatrywanie, Ze wtasciciele nieruchomosci przejetych na wiasnos¢ Pafistwa na
podstawie decyzji administracyjnych, ktérzy nie mieli mozliwosci sadowego
skontrolowania zgodnosci z prawem tych decyzji i ochrony swojego prawa przed
zasiedzeniem, bylide facto pozbawieni realnej mozliwosci skutecznego dochodzenia
wydania nieruchomosci, przez okres obowigzywania niezaskarzalno$ci do sadu decyzji
wiadzy publicznej. Aby jednak przyjaé, Ze konkretna przeszkoda rzeczywiscie
uniemozliwiata rozpoczecie lub powodowata zawieszenie biegu zasiedzenia trzeba zbadac,
czy ma ona charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania
okreslajg obiektywne ckolicznosci, niezalezne od zachowania sig osoby, ktérg przeszkoda

dotkneta.

Odwotywanie sie do powyzszego orzeczenia wystepuje w wigkszosci spraw o zasiedzenie
przez Skarb Panstwa nieruchomosci (najczesciej w sprawach, w ktdrych usunigta zostata z
systemu prawa, na skutek stwierdzenia jej niewaznosci, decyzja administracyjna
stanowigca podstawe jej nabycia przez Skarb Panstwa - w szczegdinosci nacjonalizacja
przemystu, dekret o reformie rolnej, wywiaszczenie). Akcentuje sig, ze sgdownictwo
administracyjne powstato z dniem 1 wrzesnia 1980 r., kiedy to weszta w Zycie ustawa z 31
stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r., Nr 4, poz. 8), a do tego czasu nie istniata
mozliwosé poddania sagdowej kontroli wydawanych decyzji administracyjnych, co nakazuje
przyjecie zawieszenia biegu terminu zasiedzenia do czasu przywrdcenia sgdowo-

administracyjnej kontroli decyzji administracyjnych.
Oméwienie orzecznictwa w zakresie zasiedzenia, w szczegélno$ci skutkow zainicjowania
postepowania o ocene legalnosci decyzji z punktu widzenia przerwy biegu zasiedzenia,

przedstawione zostato w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 9 listopada 2021 r. sygn. akt
VCSKP 177/21. Takze w postanowieniu Sadu NajwyZszego z 29 lipca 2021 r. sygn. akt IV
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CSKP 64/21 zawarto m.in. wyjasnienia uzasadniajace (mniej korzystne dla zasiadujgcego
Skarbu Panstwa) poglad o przerwaniu biegu zasiedzenia przez wniosek inicjujacy
postepowanie administracyjne o stwierdzenie niewaznosci decyzji stanowigcej podstawe
nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Inna kategoria spraw zwigzanych ze skutkiem uptywu czasu dia nabycia wiasnosci
nieruchomosci, to sprawy zwigzane ze wznawianiem postepowan prowadzonych gtownie w
latach pieédziesigtych i szesc¢dziesigtych ubiegtego wieku o fzw. przemilczenie {czyli
nabycie przez Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci przy spetnieniu okreslonych
przestanek z dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich), jak tez wznawianie
postgpowan o zasiedzenie. Prowadzone dwczesnie postepowania obarczone byty czesto
wadami proceduralnymi (w szczegdlnosci niepetny krag uczestnikow postepowania), ktore
obecnie warunkuja ich wznowienie.

2.3.4.7. Sprawy zwigzane z problematyka ustalenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Paristwa

Kolejng - nadal liczng - kategorie spraw prowadzonych przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig sprawy o ustalenie optaty za uzytkowanie wieczyste
gruntu stanowigcego witasnos¢ Skarbu Panstwa i oddanego w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z art. 80 ustawy z 21 sierpnia 1897 r. o gospodarce nieruchomosciami w sytuacji
wniesienia sprzeciwu od orzeczenia SKO ustalajgcego wysoko$¢ optaty za uZytkowanie
wieczyste, kwestia ustalenia optaty staje sig przedmiotem postepowania sadowego. W
tego typu sprawach pojawia si¢ nadal wiele kwestii prawnych budzacych watpliwosci,
pomimo diugoletniej praktyki stosowania przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w tym zakresie.

Przyktadowo wskazaé mozna postanowienie Sadu Najwyzszego z 1wrzegnia 2021r. IV CSK
572/20, ktory odnoszac sie do kwestii, czy o$wiadczenie wtasciciela nieruchomosci o
wypowiedzeniu optaty rocznej, w ktorym zaoferowano jedna, wspding optate roczng
wzgledem dwoch lub wigcej nieruchomosci, dla ktorych prowadzone sg odrebne ksiegi
wieczyste, moze stanowi¢ podstawe do aktualizacji optaty rocznej, czy tez takie
oswiadczenie powinno by¢ uznane za sprzeczne z wymienionymi przepisami i w zwigzku z
tym uznane za niewywotujace skutkéw prawnych, wskazata, 2e ....2godzi¢ naleZy sie 2
poglqdem Sqdu Nojwyzszego, w my$l ktorego aktualizacjo optaty rocznej z tytutu
wieczysteqgo uZytkowania powinna obejmowac catq nieruchomosé, dla ktérej prowadzona
jest ksiega wieczysta. Nie oznacza to, iz wypowiedzenie przez wtasciciela nieruchomosci,
zmienigjgce dotychczasowq wysokos¢ optaty, musi nastgpié na podstawie jednego
oéwiadczenia. Mozna tego dokonad portiami, przez ztozenie stosownych oswiadczen
odnoszgeych sie do poszczegoinych zorganizowanych czesci nieruchomosci gruntowej, ©
okresionym gospodarczo - funkcjonalnym przeznaczeniu i wykorzystywaniu, a tym samym i o
réznej wartosci rynkowej. Takie wypowiedzenia, odnoszqce sie do pogrupowanych
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funkcjonalnie dziatek ewidencyjnych, pozostang skuteczne, jeZeli obejmq catq nieruchomosé;
natezy je bowiem traktowaé w sposéb unitarny, jako skfadajqce sie na jedno wypowiedzenie
wysokoéci optaty rocznej w stosunku do catej nieruchomoscei {wyrok Sqdu NajwyZszego z 10
listopada 2016 r., IV CSK 71/16i powofane w nim dalsze orzecznictwo). Przyjety przez
wiasciciela nieruchomosci [...] sposéb dziafania {ztozenia wypowiedzenia dotychczasowej
optaty rocznej) dotyczy jedynie metody dziotania {jak podkresia sie w judykaturze - ma
charakter praktyczny), a nie tresci podejmowanej czynnosci, ktorej istotq jest dostarczenie
adresatowi o$wiadczenia o wypowiedzeniu dotychczasowej i zaproponowaniu nowej
wysokosci optaty rocznej. Skoro zatem wypowiedzenie wysokosci optaty moze zostac
zawarte w kilku odrebnych dokumentach, z ktorych w kazdym wskazano odrgbnie warto$é
poszczegéinych dziatek ewidencyjnych oraz sposéb obliczenia wysokosci optaty od
poszczegélnych dziatek ewidencyjnych gruntu i nie prowadzi to do bezskutecznosci
wypowiedzenia, to podobnie zawarcie w jednym dokumencie oswiadczenia woli w stosunku
do kilku nieruchomosci réwnieZ nie moze prowadzié do bezskutecznosci wypowiedzenia.”.

Sprawy wynikajace z nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomos$ci po podmiotach
zlikwidowanych w zwigzku z nieprzerejestrowaniem do KraJowego Rejestru Sadowego

Coraz wieksza liczbe spraw - w tym réwniez bedacych przedmiotem opinii prawnych - s
sprawy nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa reprezentowany przez wiasciwych
starostéw na podstawie przepisow ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce
Krajowy Rejestr Sadowy (Dz.U. Nr 121, poz. 770) mienia podmiotdéw, ktére do 31 grudnia 2015
r. nie ztozyty wnioskéw o przerejestrowanie ich z RHB do Krajowego Rejestru Sadoweqgo. Z
tresci regulacji obowigzujacych od dnia 1stycznia 2016 r., ktérych praktyczne zastosowanie
realizuje sie kilka lat po ich wprowadzeniu, wynika, ze majg one charakter przejsciowy
zwigzany z uporzadkowaniem spraw majatkowych po zlikwidowanym podmiocie. Jednakze
jednostkowosé tego rozwigzania powoduje trudnoéci w jego stosowaniu. Tym bardziej, ze
nabyte mienie obejmuje m.in. prawo uzytkowania wieczystego nabyte przez Skarb Panistwa
na gruncie stanowigcym wtasno$¢ Skarbu przystugujgce wykreslonemu podmiotowi, co do
ktérego nie nastepuje konfuzja. Skarb Panstwa ponosi takze odpowiedziainos¢ za

zobowigzania zwigzane z nabytym mieniem.

2.3.4.8, Spory infrastrukturalne

Skarb Panstwa jest najwiekszym w Polsce inwestorem. Nieodtgcznym elementem niemal
kazdego procesu inwestycyjnego jest spér co do prawidtowosci realizacji umowy.

Niezmiennie przedmiotem duzej aktywnosci Prokuratorii Generalnej pozostaje
infrastruktura, w szczegéinoéci drogi, kolej, urzadzenia wodne, budynki uzytecznosci
publicznej. Przy tym niezaleznie od wykonywania zastepstwa procesowego, Prokuratoria
Generalna wspomaga strone publiczna takze w polubawnym konczeniu sporéw, jak rowniez
jeszcze na etapie przygotowywania lub realizacji inwestycji.
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Nowa kategorig spraw infrastrukturalnych sa te. w ktarych Prokuratoria Generalna,
poczawszy od lipca 2017 r., wykonuje obligatoryjne zastgpstwo procesowe zarzadcy
infrastruktury kolejowe]j spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK). Przedmiotowo
nie odbiegaja one od tych prowadzonych w imieniu SP-GDDKIA. Zblizone sg one rowniez
pod wzgledem obszernosci, ztoZonosci, czasu rozpoznania ich przez sady oraz
koniecznosci zaangaZzowania licznego zespotu radcow i referendarzy po stronie
Prokuratorii Generalnej.

Najistotniejsza grupe proceséw infrastrukturainych przeciwko publicznym inwestorom, z
uwagi na warto$¢ przedmiotu sporu i stopien skomplikowania, tworzg nadal postgpowania
z udzialem generalnych wykonawcow robot, dotyczace wzajemnych roszczen na tle
realizacji umow. W mniejszym stopniu i na mniejszg skale podmioty publiczne sg strong
proces6w z udziatem projektantéw, czy podmiotow $wiadczacych ustugi nadzoru
inwestorskiego. Czesto panstwowy inwestor pozostaje rowniez w sporach z instytucjami
finansujacymi lub zabezpieczajgcymi inwestycje, t]. ubezpieczycielami oraz bankami.
Zaptaty od panstwowego inwestora domagajg sie takze podwykonawcy, dostawcy,
ustugodawcy i inni przedsigbiorcy bedacy beneficjentami przepisow kodeksu cywilnego o
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawcy za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy, czy tzw. ,specustawy pomocowej”.

Ostatnia grupe spraw zwigzanych z realizacjg inwestycji stanowia kierowane wobec Skarbu
Pafstwa - GDDKIA roszczenia wiascicieli nieruchomosci, ktérych podstawg stanowia
przepisy ustawy o szczegdinych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w
zakresie drdg publicznych {tzw. .specustawa drogowa’) oraz ustawy O gospodarce
nieruchomosciami. Pierwsza grupa dotyczy wykupu tzw. resztowek, czyli tych czesci
nieruchomosci, ktore nie zostaty wywtaszczone pod inwestycje drogowa, a nie nadajg sie
do prawidtowege wykorzystania na dotychczasowe cele. Druga kategoria pozostaje w
zwiazku z dokonanym podziatem nieruchomosci na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, a dotyczy nieruchomosci, ktére w wyniku podziatu zostaty przeznaczone pod
drogi publiczne. Warto przy tym odnotowa¢, ze roszczenia wiascicieli nieruchomosci w
poréwnaniu z roszczeniami podmiotéw realizujacych, jak i finansujgcych roboty budowlane,
cechujg znacznie nizsze wartosci przedmiotu sporu.

Sprawy infrastrukturalne, w szczegolnosci z udziatem generainych wykonawcdw,
rozpoznawane s latami. Wiele z postepowan wszczetych z udziatem SP-GDDKIiA w zwigzku
z budowa drég i autostrad na EURO 2012 jest wciaz dopiero na etapie | instancji. Maja na to
wplyw ztozone stany faktyczne, liczba i rézne podstawy roszczen dochodzonych w jednym
postepowaniu, liczba podmiotéw realizujacych kontrakt po stronie wykonawcy. Dodatkowo
inwestycje drogowe sa realizowane w oparciu o miedzynarodowe wzorce umowne, w tym
warunki kontraktowe opracowane przez miedzynarodowe stowarzyszenie FIDIC
(Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils). W niemal kazdym postgpowaniu
konieczne jest zasiegnigcie opinii biegtych wzglgdnie instytutéw naukowych lub naukowo-

badawczych.
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Chociaz wiele spraw zwigzanych z drogami budowanymi na EURO 2012 nie zostato jeszcze
osadzonych, to rosnie nowa fala spraw sagdowych, bedacych wynikiem dokonanych w 2019 .
odstapien od kontraktow drogowych. Nalezy przypomnieé, ze liczne wnioski wykonawcow
(ktorzy zeszli z buddw) o zabezpieczenie ich przysztych powddztw byty przez sady
powszechne oddalane na skutek dziatan Prokuratorii Generalnej. Jak nalezato sie jednak
spodziewa¢, konsorcja firm wioskich, hiszpanskich i polskich powrécity do sadow z
pozwami o zaptate m.in. nieuiszczonego wynagrodzenia za roboty zasadnicze badz
dodatkowe prace lub materiaty. Pafstwowy inwestor, wdajgc sig w spdr z konkretnym
wykonawcg, réwniez dochodzi od niego zaspokojenia wtasnych roszczen z tytutu kar
umownych, czy zaspokojenia roszczen regresowych powstaty w wyniku ptatnosci na rzecz
podwykonawcow, ustugodawcow, czy dostawcdw. Warto$¢ wzajemnych roszczen w takich
postepowaniach siega nieraz kilkuset milionow. Prowadzenie tego typu ,skumulowanych”
postepowan jest bardzo czasochfonne i wymaga zaangazowania kilkuosobowych zespotéw
radcow i referendarzy Prokuratorii Generalnej.

Wsréd spraw dotyczacych infrastruktury kolejowej érednia wartosé przedmiotu sporu
przekracza kwote kilkudziesieciu milionow ztotych i wielokrotnie dotyczag one kilku lub
kitkunastu odmiennych roszczen oraz charakteryzujg sie duzym stopniem skomplikowania
stanu faktycznego. Wymagaja one sporzadzenia obszernych opinii biegtych sgdowych, czy
tez instytutéw rozstrzygajgcych kwestie techniczne.

Jako przyktad mozna wskaza¢ spory zainicjowane przez wykonawce wtoskiego w zwigzku z
realizacja dwoch kontraktow, na podstawie ktérych zgtosit on dotychczas roszczenia o
wartosci ponad 200 min z+. Ponadto te same umowy sg Zrédtem roszczen PKP PLK o
wartoéci ponad 200 min zt. Zagadnienia bedace przedmiotem tych spraw obejmujg kwestie
oceny zasadnosci odstapien od umowy, braku ptatnosci wynagrodzenia podwykonawcow,
ptatnosci bezposrednich zamawiajacego, naliczonych kar umownych, rozliczenia stron po
zaniechaniu realizacji uméw przez wykonawce, robét dodatkowych, zaptaty wynagrodzenia

itp.

Dla podkreslenia wielowatkowosci sporéw z udziatem PKP PLK zwrdci¢ nalezy uwage na
spor prowadzony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwe] konkurencji, w zwigzku z trescia wewngtrznych instrukcji technicznych
zarzadcy infrastruktury kolejowej.

Czas trwania procesu sgdowego, jak i niepewnos¢ rozstrzygniecia coraz czesciej sktania
obie strony procesu w sprawie budowlanej do podjecia préby polubownego zakonczenia
sporu. Ugodom sprzyja wprowadzony w 2017 r. art. 54a ustawy o finansach publicznych.
Umozliwia on jednostkom sektora finanséw publicznych zawarcie ugody w przypadku
dokonania oceny, Ze skutki ugody beda korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sadowego lub arbitrazowego. Jednym 2z elementdw takiej oceny sa
wydawane przez Prokuratorie Generalna w prowadzonych przez nig sprawach sadowych
opinie w przedmiocie oceny ryzyk i szans procesowych. Prokuratoria Generaina brata przy
tym czesto udziat po stronie publicznej w negocjacjach lub mediacjach. Wiele z nich
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zakonczyto sie ugoda. Przyktadowo nalezy wspomnie¢ o zawartej w grudniu 2021 r., po
ponad 15 rocznych intensywnych negocjacjach, ugodzie pomiedzy SP-GDDKIiA oraz
Wykonawcami kontraktow na budowe kilku odcinkow autostrady A-4. Objeta ona tacznie
dziewieé postepowan sadowych, przy czym niektore z nich toczyty sie od 2013 r. Inng ugoda
jest réwniez podpisana w grudniu 2021r., a poprzedzona pdtrocznymi rozmowami, ugoda
pomiedzy SP-GDDKIA oraz Wykonawca jednego z odcinkdw drogi ekspresowej S-7 oraz S-
61. Ugoda zakonczyta dwie sprawy sadowe, toczgce sig od 2019 r.

2.3.4.9. Postepowania prowadzone przed Sadem Najwyzszym

Przedmiotem spraw w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym sa kwestie zwigzane m.in.
z problematyka odpowiedzialnos$ci cywilnej (zardwno kontraktowej, jak i deliktowej), praw
rzeczowych oraz zagadnien cywilnoprawnych. Tytutem przyktadu mozpa wymienic
nastepujgce rozstrzygniecia:

e Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2021 roku, sygn. akt Il CSKP 41/21: Przyjecie,
’e zawarcie umowy - a wiec dokonanie ¢zynnosci typowej dia obrotu
cywilnoprownego, przy ktérej strony umowy wystepujq w charakterze réwnorzednych
podmiotow prawa cywilnego - jest czynnosciq mieszczqeg sie w sferze ,wykonywania
wiadzy publicznej* budzi zastrzezenia. Co do zasady .pod pojeciem wykonywania
wiadzy publicznej miesci sie jednostronne wtadcze ksztaftowanie pozycji prawnej
podmiotéw prawa cywilnego [ ... ] Chodzi wigc o czynnoéci nalezqce do sfery imperium,
a nie dominium Panstwa.

e Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2021 roku, sygn. akt | CSKP 185/21: mozliwosc,
zwigzana z legalnym zachowaniem alternatywnym, istnieje réwniez, w Swietle
orzecznictwa, gdy niewaznos$é decyzji administracyjnej o odmowie ustanowienia
uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu (warszawskiego)
stwierdzone z powodu niewyjasnienia, czy korzystanie z gruntu przez
dotychczasowego wtasciciela da sig pogodzic z przeznaczeniem gruntu wedtug planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego w dniu wydania tej decyzji.

¢ uchwata Sadu Najwyzszego z 28maja 2021r. sygn.. akt Ill CZP 27/20: Prawo do Zycia
w czystym $rodowisku nie jest dobrem osobistym. Ochronie joko dobra osobiste (art.
23 KC w zwigzku z art. 24 KC i art. 448 KC) podlegajq zdrowie, wolnosé, prywatnosgé,
do naruszenia {zagrozenia} ktérych moze prowadzi¢ naruszenie standardow jakosci
powietrza okreslonych w przepisach prawa.
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2.3.5. Inne aktywno$ci w zakresie postepowar sadowych

2.3.5.1. Spory kompetencyjne

Kompetencja Prezesa PGRP polegajaca na wskazywaniu organ wiasSciwego do
podejmowania czynnos$ci procesowych za Skarb Parnstwa znalazta zastosowanie w 22
przypadkach. W 2021 r. istotna cze$¢ rozstrzygnieé¢ dotyczyta odnalezienia podmiotow
reprezentujacych Skarb Panstwa w postepowaniach toczacych sie na gruncie przepisow
ustawy z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego.

2.35.2. Przedstawlanie stanowiska w postepowaniach, w ktérych PGRP nie wykonuje
2astepstwa

Prokuratoria Generalna angazuje sie takze w sprawy, w ktdrych nie wykonuje zastepstwa
stron i uczestnikow postepowania, przedstawiajgc argumenty, ktére w ocenie Prokuratorii
nalezy uwzgledni¢ przy rozstrzyganiu danej sprawy. Instrumentem pozwalajgcym na to jest
uprawnienie do przedstawienia sgdom powszechnym, sgdom administracyjnym, Sadowi
Najwyzszemu oraz Trybunatowi Konstytucyjnemu pogladow istotnych dla spraw przez nie
rozpoznawanych. W 2021 r. Prokuratoria Generalna przedstawiata Sadowi Najwyzszemu
pisemne stanowiska w przedmiocie istotnego dla sprawy pogladu w kilkunastu sprawach
oraz wystepowata z wnioskiem o zezwolenie na przedstawienie pogladu takze ustnie na

rozprawie.

Z requty swoje stanowisko Prokuratoria Generalna prezentowata w sprawach, w ktérych
byty rozstrzygane zagadnienia prawne, zaleznie od okolicznosci sprawy, wnoszac
o podjecie uchwaty o okreslonej tresci lub o odmowe jej podjecia.

Wskazaé mo2na w szczegodlnos$ci na dwie uchwaty Sadu Najwyzszego (obie z 9 grudnia 2021
r.):

o sygn. akt Il CZP 16/21: Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej za zwiokg w
wykonaniu zobowigzania w postaci okreslonego procentu ustalonego wynagrodzenia
umownego za kazdy dzieh zwtoki, nawet jezeli nie okreslono korcowego terminu
naliczania kary umownej ani jej kwoty maksymalnej.

e sygn. akt Il CZP 26/21: Dopuszczaine jest zastrzezenie kary umownej na wypadek
niewykonania albo nienalezytego wykonania przez wierzyciela czynnosci, bez ktorej
swiadczenie dfuznika w umowie o roboty budowlane nie moZe byé spetnione.
Maksymalna wysoko$é kary umownej nie musi by¢ wyrazona w kwocie pienigznej;
wystarczy, Ze mozna jq oznaczyé na podstawie umowy i w Swietle okolicznosci sprawy.
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Ponadto Prokuratoria przedstawita istotny poglad w sprawie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym. NSA, przychylajgc sie do tego pogladu uznat, Zze ugoda miedzy
zamawiajacym a wykonawca, w wyniku ktdrej dochodzi do miarkowania kar umownych, nie
stanowi zmiany umowy zawarte] w rezimie prawa zamowien publicznych i nie jest
sprzeczna z art. 144 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych z 2004 r. {I GSK 1785). Czynnosc
prawna w postaci ugody sadowej ingerowata w wysokos¢ roszczenia o zaptate kary
umowne] z tytutu konkretnego przejawu nienalezytego wykonania umowy, a zatem
zawarcie ugody nie stanowito ingerencji w umaowny stosunek zobowigzaniowy, a tym
bardziej - w jego zrédto, ktorym sq postanowienia zawartej umowy. Ponadto NSA uznat, ze
skoro Kara umowna moze zostaé zmiarkowana wyrokiem sadu, to kwestia ta moze zostac
objeta rowniez ugoda sadowa. O sprzecznosci ugody z art. 144 ust. 1 PZP z 2004 r. mozna
mowié jedynie wowczas, gdy zmienia ona w spasob niedopuszczalny tres¢ postanowien
umowy, w tym modyfikuje tre$¢ zamowienia w sposob  istotny, wzglednie - prowadzi do
skutku zakazanego przez ten przepis.

2.3.5.3. Postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

Prokuratoria Generalna moze reprezentowaé Rade Ministrow lub ministrow przed
Trybunatem Konstytucyjnym - np. w sprawach o stwierdzenie zgodnosci aktu prawnego
wydanego przez Radg Ministrow lub ministra z Konstytucja RP. W dotychczasowej praktyce
kompetencja ta stanowita pod wzgledem liczby prowadzonych postepowan margines
dziatalnosci Prokuratorii, co oczywiscie nie umniejsza jej rangi. W 2021 r. sprawy takie nie
byty przez PGRP prowadzone.

2.4.Proces tworzenia prawa

Kolejnym z ustawowych zadan Prokuratorii Generalnej jest opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych praw lub interesow Skarbu Panstwa, a takze regulujgcych
postepowania przed sadami, trybunatamiiinnymi orga nami orzekajacymi.

W 2021 r. do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej wptyngto 991 whnioskéw
oopinie legisiacyjne do projektaw aktow normatywnych oraz projektow innych
dokumentéw rzadowych, w przewaZajacej wigkszosci dotyczacych projektow ustaw
i rozporzadzen.

Prokuratoria zglosita uwagi do 29 projektow, koncentrujgc sig przede wszystkim na
weztowych zagadnieniach zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu

Panstwa, ochrong wiasnoéci publicznej, zapobieganiem ryzyku odpowiedzialnosci
odszkodowawcze]j Skarbu Pafistwa oraz zmianami w postgpowaniu cywilnym.
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Wedtug stanu na koniec 2021 r. uwagi odnosnie do kilkunastu projektéw uwzgledniono w
catosci lub w czesci. W pozostatym przypadkach nie zakoniczyt sie proces legislacyjny lub
nie przyjeto stanowiska co do uwag Prokuratorii.

Przy okazji zgtaszania uwag do projektowanych przepisdéw, Prokuratoria postulowata tez
zmiany legislacyjne majgce na celu usuniecie ujawnionych w praktyce watpliwosci
interpretacyjnych czy probleméw systemowych.

Przyktadowo, w toku opiniowania aktow normatywnych szczegdlng wage przyktadano do
projektéw przepisdw zmieniajgcych dotychczasowe zasady prowadzenia inwestycji
gospodarczych badz postepowan przed organami panstwa, ktérych przyjecie mogtoby
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Skarbu Panstwa badz sporami
arbitrazowymi. Przykifadowo, w stanowisku do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw wskazywano na
konieczno$¢ ochrony praw nabytych wytwdrcow energii z odnawialnych zradet energii (OZE)
wynikajacych z zawartych dotychczas uméw. Uwaga Prokuratorii zostata uwzgledniona
przez zmodyfikowanie przepisu regulujgcego sytuacje wytworcow, ktorzy wygrali aukcje,
ale nie rozpoczeli sprzedazy energii elektrycznej oraz wprowadzenie diuzszego vacatio

legis.

Opiniujgc projekt ustawy o wsparciu przygotowania Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku,
zgtoszono uwagi dotyczace wypowiadania umow przez spaotke celowa, procedury realizacji
przedsiewzigé, regulacji intertemporalnych, braku uregulowania podmiotu, jakiemu
miataby zosta¢ wskazana, przez Wojewddztwo Matopolskie, spotka utworzona przed dniem
wejécia w 2ycie ustawy oraz koniecznos$ci doprecyzowania przedmiotu i zakresu dziatania
spotki celowej. Projekt zostat istotnie zmieniony.

Prokuratoria zajeta takze stanowiska w pracach nad komisyjnym projektem ustawy
zmieniajgcej Kodeks postgpowania administracyjnego oraz jako podmiot zastepujacy
Skarb Panstwa i panstwowe osoby prawnhe, zmianami przepisdw regulujgcych proces
cywilny. Czeé¢ rekomendaciji i uwag Prokuratorii zostato uwzglednionych.

Prokuratoria uczestniczyta ponadto w pracach legislacyjnych dotyczacych przepiséw
regulujacych jej funkcjonowanie. W szczegoinosci brata aktywny udziat w pracach w Sejmie
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowe]j restrukturyzacji oraz niektérych innych
ustaw. Przepisy, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2022 r., rozszerzajg zakres doradztwa
prawnego Prokuratorii na rzecz podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, wzmacniajac
tym samym poziom ochrony interesu publicznego. Polegajg one w szczegolno$ci na
obnizeniu ze 100 do 50 min z4 progu wartosci czynnosci prawnych, w ktorych istnieje
obowigzek uzyskania opinii prawnej Prokuratarii, wprowadzeniu obowigzku informowania
Prokuratorii przez organy panstwa o toczacych si¢ postepowaniach przed sadami
administracyjnymi, czy rozszerzeniu wtasciwosci Sadu Polubownego przy Prokuratorii

Generalnej.



Prokuratoria brata takze udziat w pracach nad rozporzqgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z 19
stycznia 2022 r. zmienigjgcym rozporzqdzenie w sprowie osoéb prawnych zastgpowanych
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Poiskiej oraz optat ponoszonych za ustugi
prawne $wiadczone przez Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze optat za
przeprowadzenje postgpowania przed Sqdem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej{Dz. U. poz. 208).

2.5. Zadania PGRP w zakresie administrowania mieniem patistwowym

Dziatalno$¢ PGRP w zakresie zadah wynikajacych z przepiséw odrebnych obejmowata trzy
gtéwne segmenty, okreslone w ustawie o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym oroz
ustawie - Przepisy wprowadzajqce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem patistwowym.

|. Zadania wynikajace z ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym:

1) rozpatrywanie wnioskéw panstwowych osob prawnych o wyrazenie zgody na
dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych,
zaliczonymi do wartoéci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych lub
inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia ich jako wktadu do spotki lub spadtdzielni, a
takze w zakresie oddania tych sktadnikow aktywow trwatych do korzystania innemu
podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym {art. 38 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz art. 90 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym, art.
423 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz art. 24 ust. 3 ustawy o Polskiej

Akademii Nauk.

0d 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. do Prokuratorii wptyneto 120 wnioskdw
dotyczacych wyrazenia zgody na rozporzadzenie mieniem panstwowych oséb prawnych.

Spoérad ww. wnioskow rozpatrywanych w 20217 w Prokuratorii Generalnej -
e 85 zostato ztozonych przez uczelnie publiczne;
s 4 zostato ztozonych przez Polskg Akademig Nauk;
s 2zostaly zlozone przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk;
e 5 zostato ztozonych przez Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”;
e 3 zostaly ziozone przez panstwowe instytuty badawcze dziatajagce w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz;
e 8zostato ztozonych przez inne panstwowe instytuty badawcze;
e 13 zostaty ztozone przez inne panstwowe osaby prawne.

Podziat wnioskéw ze wzgledu na czynnosci rozporzadzajace lub dokonane w przedmiocie
oddania aktywow sktadnikow trwatych do korzystania:

a)sprzedaz - 40

b)ustanowienie hipoteki-11

c)zmiana tresci hipoteki-1

d)oddanie do odptatnego korzystania{najem/dzierzawa)- 15

45



e)zmiana warunkdw odptatnego karzystania(najem/ dzierzawa) - 6
f)oddanie do korzystania na zasadzie dostepu telekomunikacyjnego - 1
g)ustanowienie stuzebnosci ~ 36

h)darowizna - 3

i)zamiana nieruchomosci - 1

j)nieodptatne przekazanie - 2

k)ustanowienie zastawu rejestrowego - 1

l)uzyczenie -2

t)zmiana warunkow umowy uzyczenia-1.

Sposoby rozstrzygnigé wnioskow panstwowych osdb prawnych ztoZzonych do Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2021:

-zgoda-79;

- odmowa - 3;

- whiosek bezprzedmiotowy - 2;

- zwrot wniosku - 2;

- inny sposob zakonczenia{np. odstapienie od wniosku)-5.

Pozostate wnioski pozostaty, z uwagi na ich braki lub date wptywu, do rozpoznania
w2022r,, przy czym wedtug stanu na dzien 9 marca 2022 r. do rozpoznania zostato 16

wnioskow z2021r.

Zaden z wnioskéw ztozonych w 2021 r. nie zostat rozpoznany z uchybieniem terminu,
o jakim mowa w art. 39 ust. 4 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktory
liczony jest - zgodnie z art. 39 ust. 3 - od daty doreczenia przez panstwowa osobe prawng
kompletnego wniosku (jego uzupefnienia), zawierajgcego catos¢ materiatéw
i dokumentacji koniecznych do wydania rozstrzygnigcia, zadanych przez Prokuratorie
Generalng w ramach badania wniosku.

Dodatkowo, sposrod wnioskow, ktore wptynety jeszcze w 2020 r., a rozstrzygniecie wydano
w 2021r., sposob ich rozpoznania jest nastepujacy:

-zgoda - 19;

- odmowa - 1;

- zwrot wniosku - 5;

- wniosek bezprzedmiotowy - 1;

- inny sposdb zakonczenia - 1.

Rozpatrzony zostat 1 wniosek z 2019 r. - wydano zgode.

Réwniez w przypadku wnioskéw z lat 2018 - 2020 nie przekroczono terminu do ich
rozpoznania. W dniu 31 grudnia 2021 r. pozostawat do rozpoznania 1 wniosek 2020 r.
{rozpoznany zostat w styczniu 2022 r.).

2. Do Prokuratorii Generalnej w roku 2021 wptynety 2 wnioski ztozone na podstawie art. 95
ust. 5 w zw. z art. 95 ust. 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Zgodnie z tym przepisem

nieruchomosci Skarbu Pahstwa, stanowigce lotniska wojskowe lub ich czesci, trwale
niewykorzystywane do realizacji zadan przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi
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Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane, ktére powinny zachowa¢ swoj lotniczy
charakter, wtasciwy wojewoda przekazuje w drodze darowizny jednostkom samorzadu
terytorialnego wasciwym ze wzgledu na potozenie lotniska wojskowego lub jego czesci.
Prezes Prokuratorii Generalnej RP wyraza zgode na dokonanie darowizny z uwzglednieniem
warunkéw zawartych w opiniach ministra wtasciwego ds. transportu i Ministra Obrony
Narodowej {art. 95 ust. 5 ustawy). Jeden z wnioskdw okazat sie przedwczesny, drugi
pozostaje niekompletny i czeka na uzupetnienie.

Ponadto do PGRP w roku 2021 wptyneto ponadto 74 wnioskéw ztozonych na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2004), ktérych przedmiotem byto uzgodnienie zamiaru
zagospodarowania sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego. Whnioskéw tych byto
ponad szesciokrotnie wiecej niz w roku 2020, a co wynika czesciowo przynajmniej z
dokonanej z dniem 7 kwietnia 2021 r. nowelizacji ww. rozporzadzenia, zwigkszajacej zakres
wiasciwosci Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Sposoby rozstrzygnieé wnioskéw sktadanych do PGRP w 2021 r. w trybie § 7 ust. b ww.
rozporzgdzenia:

- niezgtoszenie zastrzezen - 39

- zgtoszenie zastrzezef ~ 2

- inny spostb zakonczenia - 23 (cofnigcie wniosku, brak wtasciwosci).

Wedtug stanu na dzien 8 marca 2022 r. nadal rozpatrywane sa 2 whioski.

Dodatkowo, wobec 2 wnioskow, ktére wplynety jeszcze w 2020 r., a rozstrzygnigcie
wydano w 2021r. nie zgtoszono zastrzezen.

Liczba wydanych stanowisk w 2021r. wyniosta 41, podczas gdy w 2020r. byto ich 14.

W oparciu o podane wyze] przepisy Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej wydat zatem w 2021r. tgcznie 150 rozstrzygniec.

Kolejnym zadaniem powierzonym na mocy ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
pahstwowym Prezesowi PGRP byto:

A, opracowanie rocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa; oraz
B. prowadzenie zbiorczej ewidencji na podstawie danych z ewidencji podstawowych,
w zakresie mienia Skarbu Panstwa, w tym: a)akeji | udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach

kapitatowych, b) podmiotéw wykonujacych prawaf{art. 43 ustawy).
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Ustawa nie przewiduje terminu do przedfozenia sprawozdania. W zwigzku z pandemis
COVID-19 Minister Finanséw na podstawie delegacji ustawowej wydat w 31 marca 2020 r.
rozporzadzenie w sprawie aokreslenia innych terminow wypetniania obowigzkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzgdzania, zatwierdzania, udostepniania i przekazywania do
wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2021 r. poz.
1832), na podstawie ktorego, jednostkom zobowigzanym do sporzadzenia sprawozdania
finansowego wydtuzono termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego.
Majagc na uwadze fakt, ze dane zamieszczone w sprawozdaniu musiaty zostac¢ zgromadzone
i przetworzone (tzn. zagregowane, sklasyfikowane, przeliczone czy tez inaczej
pogrupowane w zaleznosci od sposobu wykorzystania) oraz zweryfikowane (réwniez w
drodze konsuitacji miedzyresortowych, sprawozdani o stanie mienia Skarbu Panstwa
wedtug stanu na dzien 31grudnia 2020 r. zostato przekazane do Marszatka Sejmu 24 marca

2021r.

Na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi ewidencje podmiotéw, w
szczegolnosci panstwowych jednostek organizacyjnych, ktérym przystuguje prawo
wykonywania uprawnien wynikajgcych z praw majatkowych Skarbu Panstwa lub do
dziatania w imieniu Skarbu Panstwa.

W ramach realizacji tego zadania w PGRP prowadzono nastepujgce zbiorcze ewidencje:

» ewidencja panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo
wykonywania uprawnien wynikajgcych z praw majatkowych lub do dziatania w imieniu
Skarbu Panstwa, prowadzona na podstawie informacji otrzymywanych od 70 dysponentow
czesci budzetowych. Na koniec 2021 r. przedmiotowa ewidencja obejmowata 2 727

jednostek.

- ewidencja spotek z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzona na podstawie informacji
otrzymywanych od 16 organéw nadzorujgcych. Na koniec 2021 r. przedmiotowa ewidencja
obejmowata 422 spotki.

« ewidencja przedsiebiorstw panstwowych, prowadzona na podstawie informacji
otrzymywanych od 9 organéw nadzorujacych. Na koniec 2021 r. przedmiotowa ewidencja
obejmowata 18 przedsiebiorstw pafnstwowych.

I11. Jezeli chodzi o zadania realizowane na podstawie przepisow wprowadzajgcych ustawe o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, to obejmujg one w szczegolnosci
wykonywanie praw i obowigzkow Skarbu Panstwa wynikajgcych z tytutu uczestnictwa
w spotkach dziatajgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed 1 wrzeénia 1938 r.,
w tym tzw. spotkach reaktywowanych. Wykonywanie praw z akcji w spétkach, ma na celu
ochrone intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa przed bezprawnymi dziataniami
zmierzajacymi do wzruszenia podstaw prawnych przejecia przez Paristwo mienia tych
podmiotdw na podstawie aktow wydanych po zakonczeniu drugiej wojny sSwiatowej.
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Wykonywanie praw z akeji obejmowato udziat w walnych zgromadzeniach tych podmiotow i
wykonywanie prawa gtosu nastgpujgcych spétek:

« Steinhagen i Saenger Fabryki Papieru i Celulozy S.A. z siedzibg w Warszawie,

e ,SitaiSwiatto”S.A.z siedzibg w Warszawie,

s ,Elibor Spotka Akcyjna Handlowo-Przemystowa .£. J. Bo rkowski” z siedzibg w

Warszawie,

e Browary Grodziskie” S.A. z siedzibg w Grodzisku Wielkopolskim,

¢ Zjednoczone Fabryki Cykorii Ferd. Bobm ET CO.1 Gleba S.A. w likwidacji z siedziba w
Toruniu,
ESGE Spotka Akcyjna Gruntowa i Budowlana S.A. z siedzibg w Krakowie.

Ponadto petnomocnicy Skarbu Panstwa uczestniczyli w Zgromadzeniu WspoInikow spotki
pod firma Bergtrans Towarzystwo Zeglugowe sp.z0.0.

Kolejnym, nowym zadaniem, zwigzanym z wykonywaniem praw i obowigzkéw Skarbu
Panstwa wynikajacych z tytutu uczestnictwa w spdtkach dziatajgcych na terenie Polski
przed 1 wrze$nia 1939 r. byta koniecznos¢ dematerializacji akcji spétek akcyjnych,
wynikajaca z art. 15 ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych ustaw. Sposab dematerializacji akcji spotek w ktérych
prawa i obowiazki wykonuje Prezesa Prokuratorii Generainej Rzeczypospolitej Polskie]
okresla art. 21a tej ustawy. Na jego podstawie wydawane zaswiadczenia o posiadaniu i
tredci dokumentow akcji. Sporzadzenie zaswiadczenia poprzedzone jest inwentaryzacjg
posiadanych dokumentow dotyczgcych konkretnej spotki. Na podstawie wystawionych
zaswiadczen dokanywane jest ujawnienie Skarbu Panstwa jako akcjonariusza spotki w
rejestrze akcjonariuszy. Wskaza¢ nalezy, ze Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej byta zaangazowana w przygotowanie projektu ustawy, wskutek ktorej ww. art. 21a
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw
pojawit sig w porzadku prawnym 1lipca 2021 r. Wprowadzenie tego przepisu pozwolito na
jednoznaczne ustalenie, ze papierowe dokumenty przedwojennych akcji, ktorych wartosé
historyczna i numizmatyczna jest niejednokrotnie znaczna, nie sg wydawane spotkom |
pozostajag w zasobach Prokuratorii Generalnej, co pozwala na uniknigcie ryzyka
nieuprawnionego obrotu tymi dokumentami i zapobiega wysuwaniu roszczen przez osoby
nieposiadajgce do tego tytutu.

Dziatalno$¢ Prokuratorii Generalnej w zakresie dotyczacym tzw. spotek reaktywowanych
obejmuje rowniez wspotprace z organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczagcych doprowadzenia przez przedstawicieli poszczegélnych spotek przedwojennych
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem na szkodg Skarbu Panstwa, poprzez podjecie
dziatan faktycznych i prawnych skutkujacych reaktywacja spotek w oparciu o niewielka
iloéé dokumentow akcji, ktore nie inkorporowaty praw udziatowych, oraz uzyskanie w
drodze nienaleznego przyznania nabywcom roszczen od spotek odszkodowalh za mienie
stanowigce pierwotnie wtasnos¢ tych podmiotow. W tym zakresie udzielano informacji.
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Za zgoda Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej prowadzone byty w
oparciu o zasoby depozytu przedwojennych papieréw wartosciowych prace badawcze,
ktére maja stac sie podstawa ogdlnie dostepnej publikacji popularnonaukowe;j.

3. Organizacja i budzet PGRP
3.1. Schemat organizacyjny

Ustawa o Prokuratorii Generalnej wyraZnie wyodrebnia zadania samej Prokuratorii
Generalnej (przede wszystkim w zakresie zadan obstugi prawnej, takich jak zastepstwo
procesowe czy sparzgdzanie opinii prawnych) oraz Prezesa PGRP (organu administracji
rzadowej i kierujgcego pracami Prokuratorii).

Prokuratorie Generalng i Prezesa Prokuratorii Generalnej obstuguje Urzad Prokuratorii
Generalnej{jednostka budzetowa w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych).

Nadzér nad Prezesem Prokuratorii Generalne] sprawuje Prezes Rady Ministrow.
Prokuratoria jest niezalezna w zakresie wykonywania swych zadan. Prezes Prokuratorii
sktada corocznie Sejmowi, w terminie do 31 marca, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
oraz dziatalnosci Prokuratorii w poprzednim roku kalendarzowym.

Zadania Prokuratorii Generalnej i Prezesa PGRP byty wykonywane w ramach
11 departamentéw. Ponadto w Prokuratorii Generalnej dziatata komdrka organizacyjna

zapewniajgca obstuge administracyjng Urzedu.

3.2. Stan zatrudnienia

Radcowie Prokuratorli Generalnej wykonywali czynnosci zastgpstwa procesowego
w sprawach prowadzonych przez Prokuratorie. Z chwilg zatrudnienia na stanowisku radcy
Prokuratorii, radcowie prawni musza zawiesza¢ wykonywanie zawodu, zas adwokaci -
skreséla¢ sie z listy adwokatow. Dodatkowo radcow Prokuratorii Generalnej obowigzujg
rygorystyczne zakazy dodatkowego zatrudnienia lub zarobkowania. W 2017 r. doszto do
powigzania poziomu wynagrodzef radcow i referendarzy z poziomem wynagrodzen

sedziow sgdow powszechnych.

Celem utworzenia noweqo stanowiska - referendarza i przekazania mu uprawnien do
wystepowania przed sadami powszechnymi i polubownymi, byto - z jednej strony -
zapewnienie wsparcia dia radcow Prokuratorii Generalnej w wykonywaniu ich typowych
zadan, z drugiej za$ - zapewnienie wyrézniajagcym sie pracownikom Urzedu Prokuratorii
(asystentom radcow) wyraznej sciezki rozwoju zawodowego, w tym takze pod wzgledem
finansowym. Konsekwencjg charakteru stanowiska referendarza jest wprowadzenie
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wymogow dla osob, ktére moga zosta¢ zatrudnione na tym stanowisku, zblizonych do
wymogow dotyczacych radcéw (ukoniczenie wyzszych studiéw prawniczych, polskie
obywatelstwo, nieskazitelny charakter oraz niekaralno$¢) oraz wymogu dwuletniego
doswiadczenia zawodowego w zakresie szerako pojetych czynnosci wymagajacych wiedzy
prawniczej. Skoro stanowisko referendarza jest stopniem rozwoju kariery zawodowej
w Urzedzie Prokuratorii Generalnej, to w efekcie ustawa o PGRP wprowadzita zasade, 2e
osoba ktora pracowata na stanowisku referendarza przez ca najmniej 3 lata, nabywa prawo
ubiegania sig o stanowisko radcy. W ten sposob powstata nowa odrebna $ciezka awansu
zawodowego dla 0sob pragngcych wykonywaé zawody prawnicze. Sciezka ta stanowié
bedzie uzupetnienie dotychczasowych mozliwosci {aplikacji prawniczych), natomiast ze
wzgledéw ograniczen budzetowych (liczby etatow referendarskich), nigdy nie stanie sie
masowa drogg dojécia do wykonywania zawoddw prawniczych.

Kolejng grupe pracownikow stanowili pozostali pracownicy zatrudnieni w komédrkach
merytorycznych, tj.: eksperci, specjalisci, asystenci radcy oraz inspektorzy. Wymienieni
pracownicy, dzieki swoim kwalifikacjom, wspierali radcow i referendarzy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych.

Znaczna grupe stanowili pracownicy administracji. Nalezeli do nich pracownicy zatrudnieni
w Biurze Budzetowo-Administracyjnym, w Biurze Petnomocnika do spraw Ochrony
Informaciji Niejawnych oraz na samodzielnych stanowiskach. Zadania realizowane przez
pracownikow biur oraz zatrudnionych na samodzieinych stanowiskach skupiaty sie przede
wszystkim na organizacji pracy Urzedu, realizowaniu polityki kadrowej, prowadzeniu
gospodarki  finansowej, prowadzeniu kancelarii ogélnej, wykonywaniu obstugi
teleinformatyczne]j oraz na zapewnieniu ochrony informacji niejawnych.

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2021 r. wynosit (w przeliczeniu na petne etaty) 277,52 etaty,
wtym:

1)kierownictwo (prezes i wiceprezesi) 4;

2)radcowie 136,67;

3)referendarze 29;

4) pozostali pracownicy 107,85.

W porownaniu ze stanem na koniec 2020 r. nastapit spadek poziomu zatrudnienia
(zpoziomu 285,77 etatdéw). Prokuratoria pozostaje niewielkim urzedem w zestawieniu
z szacunkami przyjmowanymi przy jego tworzeniu. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w
uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy, zatrudnienie w Prokuratorii miato docelowo
wynosi¢ ok. 525 osob - i to przy zatozeniu, ze obowigzkowe zastgpstwo procesowe miato
obejmowac jedynie sprawy o wartosci przedmiotu sporu przewyzszajacej 1000 000 zt.

Wymaga podkreslenia, Zze wysoki poziom wykonywania zadan, w szczegdlnosci
skutecznosé zastepstwa procesowego, wymaga prowadzenia ustabilizowanej polityki
kadrowej. Kluczowym kapitatem sg doswiadczeni radcowie z kilkunastoletnim
doséwiadczeniem. Z tego wzgledu konsekwentnie od lat, wysitki kierownictwa Prokuratorii
zmierzajg do zapobiezenia fluktuacjom kadrowym. Starania te byty kontynuowane w 2021r.
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Nie jest oczywiscie mozliwe catkowite zapobiezenie odejsciom pracownikow, szczegdlnie
gdy sg oni wysoko wykwalikowanymi, doswiadczonymi prawnikami, niemniej jednak nalezy
uznaé, ze podstawowy cel polityki kadrowej, jakim jest stabilno$¢ korpusu prawniczego
zostat w 2021 r. osiggniety.

3.3. Wykonanie budzetu Prokuratorii Generalnej

Urzad Prokuratorii Generainej Rzeczypospolitej Polskiej jest jednostkg budzetowg -
dysponentem czgsci 74 budzetu panstwa.

WYDATKI

Plan wydatkow Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na dzien
31.12.2021 r. wynosit 56 064 915,00 z+. W stosunku do kwoty planu wynikajgcej z ustawy
budzetowej na 2021r. 51728 000,00 zt ulegt zwiekszeniu o kwote 4 335 915 z¢(per saldo).

W ciagu roku plan wydatkéw zostat zwickszony o srodki pochodzgce z rezerwy:

a) celowej czes¢ 83 poz. 68 - Rezerwa na sfinansowanie wypfaty nagréd, utworzona na
podstawie art. 46 ust. 5 ustawy o Prokurotorii Generainej Rzeczypospolitej Polskiej - kwota
1908 662,00 z¢;

b) celowej czesc 83 poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych
przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takZze $rodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadari publicznych - kwota 790 000,00 zt.

Plan wydatkow zostat zwiekszony réwniez na podstawie decyzji w sprawie zmian w
budzecie parnstwa na rok 2021, ustawa z 1 pazdziernika 2021 . o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2021{Dz. U. poz. 1900)- zmiana w zakresie wydatkdw na kwote 2 146 000,00 z4.

W zwiazku z wypracowanymi w trakcie 2021 roku oszczednosciami Prezes PGRP na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wystapit do Ministra Finansow o wydanie decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkdw na kwote 508 747,00 z1.

Wykananie planu wydatkéw po zmianach Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Palskiej na 2021 r., z uwzglednieniem ujecia w wykazie srodkow niewygasajgcych kwoty
1842 000,00 zt, wyniosto 54 031009,45 z4, tj. 99,65 %, , Z tego:

1. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 50 214,93 zt;

2. Wydatki biezace - 53 809 904,03 zt, gtowne tytuty wydatkow to:

a)wynagrodzenia, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, w wysokosci: 34 197 246,00 zt;
b) pochodne od wynagrodzen w wysokosci: 6 233 545,81zt

c)wydatki na zewnetrzne ustugi prawnicze w wysokosci: 3 407 720,57 zt;

d)czynsz najmu siedziby PGRP w wysokosci: 3 259 944,94 zt;

52



e)podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne w wysokosci: 353 427,32 zt.
3. Wydatki majatkowe w wysokosci: 170 880,49 2+.

DOCHODY

Plan dochodow Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Paolskiej wynikajacy z
ustawy budzetowej na 2021r. oraz na 31.12.2021r, wynosit 5 992 000,00 zt.

Zostat zrealizowany w kwocie 7 332 924,63 zt, co stanowi 122,38 % wykonania planu.

Gtowne tytuty dochodéw to:

1. Wptywy z tytutu zasadzonych i uzyskanych kosztow Zastepstwa procesowego
iegzekucyjnego oraz zwrotu opfaty komorniczej/egzekucyjne] w  wysokos¢
1914 166,28 zt;

2. Wpiywy z réznych optat w wysokosci 5 382 103,25 zt, z tego 2 tytutu:

a) rocznej optaty abonamentowej za wykonywanie zastgpstwa oraz wydawanie opinii
prawnych - kwota 3 062 173,85 zt,

b)optaty za wykonanie zastepstwa osoby zastgpowanej - kwota 1 627693,90 zt,

c) optaty za sporzadzenie opinii prawnej na zlecenie osoby zastepowanej - kwota 200
480,00 zt,

d)optaty za postepowanie przed SP - arbitraz - kwota 325 203,26 z4,

d)optaty za przeprowadzenie mediacji/koncyliacji przed SP - kwota 166 552,24 zt.

3. Pozostate wptywy w wysokosci 36 638,10 zt., w tym m.in. z tytutu:

a) odsetek bankowych oraz za zwtokg w zaptacie - kwota 8 691,47 4,

b)zwrotu wydatkéw poniesionych przez Urzad w latach ubiegtych - kwota 13 811,84 z+.
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INFORMACJA STATYSTYCZNA
O SPRAWACH PROWADZONYCH W PGRP
stan na dzien 31 grudnia 2021 r.

1. . DANE POROWNAWCZE ZA OSTATNICH 9 LAT

' Dane/Rok | 2013 204 2015 2016 2017 2018) 2019 2020 2021
Licz ba spraw | ‘ | 8008 |
sadowych w toku na 31 8134 7887 8097

'grudnia danego roku 7223 7537 7085 6581 7448 | | e
Liczba spraw sadowych 12249 2698

zakoficzonych 3982 3698 4024 3829 2887 2669 3078
sadowych 4330 4012 3641 3335 3865 ] 1
Skutecznoé liczbowa - | 95,15 | 94,67 9432 9429 86,63 % 84,95 % |86,03% 86.3%
sprawy bierne/ czynne ' ;

(w %) 7531 8618 8581 8397 8289% 80,08% 8517% 831% |
Zatrudnienie (w | |
| etatach) . 1825 190 192 [21325 290,97 I 284,82 127892 285,77

2. Sprawy zarejestrowane w PGRP o _

S - _ Liczba spraw wg roku wszczecia - - B
Typ spraw | 2006 2007 2008_‘_ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 RAZEM

Sprawy | : | 2835
sadowe | 1190 1740 1466 2636 4715 4478 4709 4330 4012 3641 3335 3865 3402|3264 2377 151970
Opinie ! 450
prawne 59 111 _94‘ 82 48 47 44 42 51 26 42 348 430 451 527 2901
Opinie ' | ' ‘ ‘ 675
iegislacyjne, 133 373 421 756 816 731 727 739 645 690 635 1287 1235 1236 1046 12445
Pozostate | 129 89 158 284 764 1196 1460 1568 1683 1725 1630| 1425 1557 1289 1484 | 1494 17935
Razem | 1511 2313 2139| 3758 6343 6452 6940 6679 6391 6082 5642 6925 6624 6240 5434 5803 85251
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3. Sprawy sadowe prowadzone przez PGSP w 2020r. - zestawienie chronologiczne

‘ Sprawy sadowe prowadzone przez Prokuratori¢ Generalng w

2020 r. Liczba spraw
Pozostajace w toku wg stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. 8 097
Zarejestrowane w okresie 1. stycznia - 31. grudnia 2021 r. 283

\ Pozostajace w toku wg stanu na dzier 31 grudnia2021r, | 8008

4. Dynamika zmian ogéInej wartosci przedmiotu sporu w sprawach zarejestrowanych
w latach 2009 — 2021

Dynamika wplywu spraw w WPS z uwzglednieniem
wartosci walutowych wyrazonych w PLN
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