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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu ochrony
polskiego rolnictwa.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do reprezentowania mojego stanowiska
w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego,
Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wyrazami szacunku

(-) Karol Nawrocki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE I M



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie niektéorych ustaw w celu ochrony polskiego rolnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz. U.z2024 r. poz. 423 oraz z 2025 r. poz. 620) preambuta otrzymuje brzmienie:
»W poczuciu  szczegoOlnej odpowiedzialno$ci za  przyszto§¢  polskiego rolnictwa
1 bezpieczenstwo zywnosciowe obywateli, dostrzegajac poglebiajace si¢ trudnosci gospodarcze
w Europie oraz rosngce zagrozenia ptynace z naptywu produktéw rolnych spoza granic Unii
Europejskiej, w przekonaniu, ze polskie rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych,
wymaga dzi$ realnej ochrony i wsparcia, kierujac si¢ wspolng wola polityczna i spoteczng
obrony krajowej produkcji rolnej jako fundamentu niezalezno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu
Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac, ze w obecnych okolicznosciach obowiagzkiem witadz
publicznych jest podejmowanie konsekwentnych i systemowych dziatan stuzacych trwatemu
wzmocnieniu krajowego rolnictwa i obronie interesow polskich rolnikéw, przyjmujac, ze
niniejsza ustawa stanowi jeden z elementow realizacji tej polityki oraz narzedzie stuzace

ochronie polskiej produkcji rolnej jako catosci, uchwala si¢ niniejszg ustawe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 559) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. W okresie 20 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz
nieruchomosci, ich cze$ci oraz udziatow we wspotwlasnosci nieruchomosci wehodzacych

w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.”;

2) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprzedaz nieruchomosci, ich cze$ci lub udziatow we wspotwilasnosci

nieruchomosci, innych niz wymienione w ust. 1, bez zgody, o ktérej mowa w ust. 2,

w okresie 20 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, jest niewazna.”.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2,

ktory wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2026 .



UZASADNIENIE

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza stanowi realizacj¢ przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej jego postulatow zawartych w ,,Planie dla polskiej wsi”, ktory zostat
ogloszony podczas kampanii wyborczej. Celem tej inicjatywy ustawodawczej jest ochrona
polskiego rolnictwa, zapewnienie bezpieczenstwa produkcji rolnej, wsparcie dla gospodarstw

rodzinnych oraz zagwarantowanie dtugotrwatej ochrony ziemi rolnej w Polsce.

I. Celiistota projektowanych rozwigzan

Projekt ustawy w art. 1 dokonuje zmiany brzmienia preambuly w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423 oraz z 2025 r.
poz. 620). Ustawodawca zamieszczajac w tej ustawie preambule podkreslit doniostosé
przedmiotowej ustawy i jej zasadnicze znaczenie dla polskiego rolnictwa. Ustawa z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego jest bowiem aktem normatywnym bedacym
konstytucjg polskiego rolnictwa, ktora wyznacza dla wladzy ustawodawczej i wykonawczej
kierunki rozwoju i ochrony polskiego rolnictwa, w tym gospodarstw rodzinnych.

W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego preambuta zostala
dodana wraz zuchwaleniem ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. poz. 585). W uzasadnieniu do ustawy projektodawca, opisujac potrzebe ratio legis
wprowadzenia tej zmiany, stwierdzil potrzebe podkreslenia konstytucyjnej zasady oparcia
ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych oraz odwotania si¢ do zasadniczych celéw
polityki rolnej, to jest bezpieczenstwa zywno$ciowego, ochrony srodowiska i rozwoju
obszaréw wiejskich.

Preambuta (arenga) to uroczysty wstep do aktu normatywnego, wyjasniajacy
okolicznos$ci jego wydania oraz okreslajacy cele, jakim powinien on stuzy¢. Jej gtownym
zadaniem jest przekazanie adresatom dokumentu zalozonego przez prawodawce celu, ktory
zazwyczaj jest czym$ doniostym 1 niecodziennym (B. Sosnowski, Geneza, rola i cechy
preambuly w aktach prawnych, ,Zeszyt Studencki Koét Naukowych Wydziatu Prawa
1 Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 207). Preambuta jest tym $rodkiem techniki prawodawcze;j,
ktory co do zasady moze zosta¢ zamieszczony we wszelkiego rodzaju aktach normatywnych,
regulujgcych najrézniejsze dziedziny zycia 1 jesli nie istniejg w tym wzgledzie formalne

ograniczenia. Sigganie przez ustawodawce do preambuly moze wynika¢ z réznych przestanek:



checi zapewnienia szczegolnej wagi danego aktu zgodnie z zasadg lex imperat, non docet, przez
podkreslenie jego znaczenia politycznego, historycznego, az po nowatorski charakter danego
aktu (J. Mikotajczyk, Funkcje preambuty w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Studia
Iuridica Lublinensia” vol. XXVI, 1, 2017, s. 133). Jezeli z woli ustawodawcy preambuta jest
elementem ustawy, to ma ona charakter rownie istotny, co poszczegdlne artykuty, a zatem ma
ona charakter normatywny. Nie oznacza to jednak, ze w preambule zawarte sag wprost normy
prawne, ktore np. zawieraja konkretne nakazy, zakazy czy sankcje. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 11 maja 2005 r. (sygn. akt K 18/04), odnoszac swoje rozwazania do preambuty do
Konstytucji RP z 1997 r. zauwazyl, ze z jej tekstu nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych
w $cistym znaczeniu, niemniej dostarcza ona opartych na autentycznej wypowiedzi
ustrojodawcy wskazdéwek co do zgodnych z jego intencjami kierunkow interpretacji przepisow
czesci normatywnej Konstytucji. Z kolei w wyroku z dnia 11 maja 2007 r. (sygn. akt K 2/07)
Trybunal Konstytucyjny odnoszac si¢ do preambuly ustawy lustracyjnej (ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organ6w bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow; Dz. U. Nr 218, poz. 1592, ze zm.) zauwazyl:
»Jama w sobie preambuta nie rodzi skutkow prawnych dla adresatow ustawy. Nie mozna
jednak twierdzi¢, Ze jej brzmienie jest bez znaczenia dla osob objetych lustracja.
Ukierunkowuje jednak interpretacj¢ ustaw zaskarzonych, w tym takze ustaw zmienianych tg
ustawa, 1 sposOb jej stosowania, i to nakazuje traktowa¢ preambule jako wypowiedz
normatywna, majaca znaczenie dla analizy konstytucyjnos$ci przeprowadzanej przez Trybunat
Konstytucyjny. Preambuta przede wszystkim okres$la cel ustawy i determinuje jej charakter, co
wplywa na oceng, czy ustawa odpowiada standardom konstytucyjnosci. [...] Podkreslenia
wymaga przede wszystkim szczeg6lna rola preambuty do ustawy w procesie realizacji dobra
wspolnego. Ustawodawca decydujac si¢ na jej zamieszczenie ,,zapisuje” w niej swoje intencje
wydania danej ustawy i okresla chronione wen warto$ci. Preambuta bedaca integralng czescia
aktu normatywnego pomaga stosujagcym prawo organom i obywatelom sprecyzowac tres¢
chronionych wartosci 1 je usystematyzowac. Stanowi wiec niezwykle wazne zrodto (narzegdzie)
wyktadni celowo$ciowej przepisOw ustawy’.

Tym samym nalezy podkresli¢, ze to wiasnie w preambule zawarta jest ratio legis
ustawy, ktéra stanowi podstawe wydania aktu normatywnego a takze nadaje kierunek
prawidtowej interpretacji jej przepisow. Konsekwencja normatywnego charakteru preambutly
ustawy jest fakt, ze moze by¢ ona, podobnie jak i inne elementy ustawy (tytul, przepisy

merytoryczne, przepisy nowelizujace, dostosowujace itp.) zmieniana w drodze ustawy. Moze



by¢ takze uchylana, czego przyktadem jest chociazby ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Nalezy takze zauwazy¢, ze kwestia dodania preambuly do ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r., poz. 803 ze zm.) byla przedmiotem
analizy w doktrynie. Zauwazono m.in., iz: ,Ustawodawca, ,wyposazajac” u.k.u.r.
w preambute, podkreslit  wyjatkowy charakter ustawy, zdeterminowany réwniez
szczegdtowymi powodami zastosowania w odniesieniu do tego wlasnie aktu normatywnego
preambuty. Jak si¢ wydaje, zaliczy¢ do nich nalezy kilka naktadajacych si¢ na siebie przyczyn,
jak: potrzeba wytlumaczenia adresatom w sposob przystepny podstaw ustroju spoteczno-
gospodarczego, w tym ustroju rolnego; usprawiedliwienie gigbokich zmian w dotychczasowym
stanie prawnym, tj. powrotu do szeroko zakre$lonej ingerencji administracyjnej w obrét
nieruchomos$ciami rolnymi; wyjasnienie przyczyn zaj¢tego stanowiska i intencji ustawodawcy”
(J. Mikotajczyk, op. cit., s. 133-134).

Pierwotnie w preambule ustawy dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju
rolnego okreslono cele, ktore miata ona realizowad, zaliczajac do nich: wzmocnienie ochrony
1rozw0j gospodarstw rodzinnych stanowigcych podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej
Polskiej, zapewnienie wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego obywateli oraz wspieranie
zréznicowanego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska
1 sprzyjajacego rozwojowi obszaro6w wiejskich.

Propozycja nowego brzmienia preambuly w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego akcentuje mocniejszg niz dotychczas ochrong nie tylko polskiej
ziemi rolnej - jej wlasciwego zagospodarowania, ale szerzej ochron¢ polskiego rolnictwa
1 polskiej produkcji rolnej przed konsekwencjami napltywu produktow rolnych spoza Unii
Europejskiej. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, Zze organy panstwa sa obowigzane do
podejmowania szerokich dziatan ochronnych w tym zakresie, w szczeg6lno$ci w momencie
wejscia w zycie umowy handlowej UE-Mercosur. Umowa ta bgdzie miata wptyw na wiele
fundamentalnych obszaréw zwiazanych z polskim rolnictwem i stanowi¢ zagrozenie dla
gospodarstw rodzinnych oraz stwarza¢ potencjalne zagrozenie dla konsumentéw produktow
rolnych przez to, ze w wielu krajach Mercosur obowigzuja nizsze niz w krajach Unii
Europejskiej standardy sanitarne i weterynaryjne, w szczegdlnosci dotyczace uzywania
pestycydow, antybiotykow czy tez GMO. Na rynek unijny zostang wprowadzone duze ilosci
taniej wotowiny, drobiu, cukru czy etanolu co bedzie oznaczaé, ze polscy producenci, a przede

wszystkim polscy rolnicy beda konkurowa¢ nie tylko z innymi krajami UE, ale réwniez
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z dostawcami z Ameryki Poludniowej, ktorzy oferuja produkty w nizszej cenie.
W konsekwencji wejscie w zycie umowy handlowej migdzy UE a panstwami Mercosur moze
doprowadzi¢ do wypierania polskich produktéw z dotychczasowych rynkow zbytu przede
wszystkim z rynkow krajow UE. Taka sytuacja z kolei bedzie oznacza¢ nie tylko straty
w sprzedazy, ale tez moze zmusi¢ producentow do obnizania cen, ograniczania produkcji lub
nawet wycofywania si¢ z dziatalnosci eksportowej. Polska moze na skutek wejscia w zycie tej
umowy handlowej utraci¢ swoja pozycje¢ regionalnego lidera w eksporcie zywnosci.

W art. 2 projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 559). Celem wprowadzanych do ustawy
zmian jest zapewnienie dlugotrwatej ochrony ziemi rolnej w Polsce przed jej spekulacyjnym
wykupywaniem przez podmioty krajowe i zagraniczne, ktdére nie gwarantuja zgodnego
z interesem spotecznym oraz bezpieczenstwem zywno$ciowym obywateli wykorzystania
nabytej ziemi na cele rolnicze.

Nieruchomosci rolne sa niezbednym s$rodkiem produkcji rolnej, ktorej celem
i podstawowa funkcja jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju.
Bezpieczenstwo zywno$ciowe nalezy zaliczy¢ do podstawowych, elementarnych zobowigzan
Panstwa wobec swoich obywateli. Wtasciwosci umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntow
nie maja charakteru bezwzglednie trwalego i niezmiennego, poprzez postep cywilizacyjny,
procesy urbanizacyjne oraz zmiany klimatyczne zasoby gruntéw rolnych do$¢ szybko maleja
wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji wtasciwosci produkcyjnych badz catkowitej
dewastacji srodowiska. Z tych wzgledow grunty rolne traktowa¢ nalezy jako niepomnazalne
dobro publiczne 1 jako takie powinny by¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna
ochrona z reguty powinna by¢ realizowana jako ochrona ilosciowa, majaca na celu utrzymanie
istniejagcego areatu gruntow rolnych i zapewnienie ich wlasciwego wykorzystania, oraz jako
ochrona jakosciowa, ktorej celem jest niepogarszanie wlasciwosci produkcyjnych gleb oraz
przywracanie utraconych wlasciwos$ci gruntom rolnym.

Niewatpliwie ochronny charakter maja przepisy ustalajace zasady i tryb obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi. W zwigzku z powyzszym, Kkonieczne jest utrzymanie
obowigzywania odpowiednich przepisow prawnych, ktére pozwolg na wtasciwa dystrybucje
nieruchomosci rolnych.

Podstawowym celem art. 2 projektu ustawy jest przedtuzenie okresu wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci 1 ich czgéci oraz udzialdow we wspotwlasnosci nieruchomosci

wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o 10 lat, tj. do dnia 30
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kwietnia 2036 r. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do utrzymania gruntéw rolnych w rekach
polskich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne bedace, zgodnie z art. 23 Konstytucji,
podstawa ustroju rolnego Panstwa. Bedzie to rowniez utrzymanie tadu prawnego stanowigcego
rzeczywiste odzwierciedlenie zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji, zgodnie z ktérym
podstawg ustroju rolnego Panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Proponowana regulacja
ograniczy bowiem nabywanie nieruchomosci rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace
je w innych celach niz prowadzenie produkcji rolnej i zagwarantuje rozwoj gospodarstw
rodzinnych.

W ocenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawcy niniejszego projektu
ustawy, wydhuzenie o kolejne 10 lat wstrzymania sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest niezbedne do nalezytego zabezpieczenia
interesu narodowego, jakim jest ochrona gruntéw rolnych i utrzymanie zabezpieczenia
produkcji rolnej dla naszego Panstwa.

Zdaniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej cele jakie legly u podstaw uchwalenia
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw oraz jej nowelizacji w 2021 r.
pozostaja nadal aktualne, a ich realizacja wymaga kolejnego przedtuzenia okresu wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 14
kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw.

I1. Dotychczasowy stan prawny w regulowanym projektem obszarze

W obowigzujacej ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 423 oraz z 2025 r. poz. 620) zawarta jest preambuta o nastepujace;j tresci:
,,W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mys$l Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla
zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce
0 zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania zrbwnowazonego
rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony S$rodowiska 1 sprzyjajacego
rozwojowi obszarow wiejskich, uchwala si¢ niniejsza ustawe.”.

Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 585),



wstrzymano na okres 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy sprzedaz nieruchomosci rolnych
albo ich czg$ci wehodzacych w sktad Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej
»Zasobem”. Uzasadnieniem do wprowadzenia tej regulacji byta ochrona gruntéw rolnych m.in.
przed spekulacyjnym obrotem powodujacym gwattowny wzrost cen tych gruntow. Zalozony
przez ustawodawce cel zostat osiggnicty, tj. gwattowny wzrost cen gruntow rolnych Zasobu
zostal zahamowany, jednakze zwracano uwage na utrzymujacy si¢, cho¢ duzo wolniejszy niz
przed 2016 r., wzrost $rednich cen sprzedazy gruntéw rolnych Zasobu. Aby nie dopusci¢ do
ewentualnego dalszego wzrostu wyzej wskazanych cen ustawg z dnia 17 marca 2021 r.
0 zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu oraz o zmianie niektorych
ustaw przedtuzono okres wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu o kolejne 5 lat. Ustawa
ta byta ponadto zmieniana we wrze$niu 2023 r. oraz w sierpniu 2024 r., a zmiany te byly min.
wynikiem uchwalenia ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektory innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) i dotyczyty
migdzy innymi wprowadzenia planu ogdlnego gminy jako obligatoryjnie sporzadzanego
dokumentu planistycznego o zasiggu calej gminy, ktéry zastgpil studium uwarunkowan

1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

III. Proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw

Projekt ustawy w art. 1 wprowadza zmian¢ brzmienia preambuly w ustawie z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423 oraz z 2025 r.
poz. 620). Proponuje si¢ zmian¢ preambuly przez nadanie jej brzmienia, ktore oddaje
wspotczesne potrzeby i kierunki oraz warto$ci jakimi nalezy kierowac si¢ dokonujac wyktadni
1 stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
tworzac inne regulacje pozostajace w zwigzku z tym aktem prawnym, bgdacym konstytucja
ustroju rolnego w Polsce. Zaproponowano nastepujace brzmienie preambuty do ustawy:
»W poczuciu  szczeg6lnej odpowiedzialno$ci za  przyszio$¢ polskiego rolnictwa
1 bezpieczenstwo zywnosciowe obywateli, dostrzegajac poglebiajace sie trudnosci gospodarcze
w Europie oraz rosnace zagrozenia ptynace z naptywu produktéw rolnych spoza granic Unii
Europejskiej, w przekonaniu, ze polskie rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych,

wymaga dzi$ realnej ochrony i wsparcia, kierujgc si¢ wspolng wola polityczng 1 spoteczng



obrony krajowej produkcji rolnej jako fundamentu niezaleznos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu
Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac, ze w obecnych okoliczno$ciach obowigzkiem wiadz
publicznych jest podejmowanie konsekwentnych i systemowych dziatan stuzacych trwatemu
wzmocnieniu krajowego rolnictwa i obronie interesow polskich rolnikdéw, przyjmujac, ze
niniejsza ustawa stanowi jeden z elementow realizacji tej polityki oraz narzedzie stuzace
ochronie polskiej produkcji rolnej jako catosci, uchwala si¢ niniejszg ustawg.”.

Projekt ustawy w art. 2 wprowadza zmian¢ do ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
zmianie niektorych ustaw. Zmiana ta ma na cel przedluzenie okresu wstrzymania sprzedazy
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu o kolejne 10 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2036 r.
(art. 1 zmienianej ustawy). Konsekwencja projektowanej regulacji jest rowniez wprowadzenie
zmiany w art. 2 ust. 3 zmienianej ustawy, zgodnie z ktora sprzedaz nieruchomosci, ich czesci
lub udziatow we wspotwiasnosci nieruchomosci, innych niz wymienione w art. 2 w ust. 1, bez
zgody, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, w okresie 20 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, jest
niewazna.

Przedluzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu nie bedzie miato
wplywu na stosunki prawne powstale pod dzialaniem ustawy w dotychczasowym brzmieniu.
W zwiazku z tym projekt ustawy nie zawiera przepisoOw przejsciowych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2026 r., bowiem do tego dnia obowiazuje
dotychczasowy 10 letni zakaz sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu 1 od tego

dnia zakaz ten bedzie utrzymany przez kolejne 10 lat.

IV. Skutki finansowe oraz spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Zawarta w art. 1 projektu zmiana dotyczaca ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju nie begdzie wywotywata skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Bedzie wywotywata natomiast pozytywne skutki spoteczno—gospodarcze, poniewaz wskazuje
na kierunki takiej interpretacji przepisOw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, aby
w wiekszym stopniu przez odpowiednia polityke zwigzang z ochrong 1 gospodarowaniem
gruntami rolnymi zapewni¢ spoleczenstwu bezpieczenstwo zywnosciowe, a jednoczesnie
chroni¢ polskich producentow zywnos$ci przede wszystkim gospodarstwa rodzinne, ktore
zapewniaja to bezpieczenstwo.

Zmieniana w art. 2 projektu ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r., o wstrzymaniu sprzedazy

nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw nie
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bedzie wywolywata skutkow dla budzetu panstwa, bowiem projektowane zmiany w ustawie
jedynie przedtuzaja okres wstrzymania sprzedazy nieruchomosci z Zasobu o kolejne 10 lat
tj. do dnia 30 kwietnia 2036 r. Tym samym projektowane zmiany w ustawie nie kreuja nowych
dochodow oraz wydatkéw po stronie budzetu panstwa. Jednoczesnie podnies¢ nalezy, ze
przepisy omawianej ustawy zawarte art. 2, zezwalajace, w ramach wyjatku, na sprzedaz
nieruchomosci z Zasobu nie podlegaja nowelizacji. W zwigzku z tym poziom przychodow ze
sprzedazy mienia znajdujacego si¢ w Zasobie bedzie utrzymywat si¢ na podobnym poziomie
jak w latach poprzednich. Pogladowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2022-2024, w zakresie zadan realizowanych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, poziom przychoddéw ze sprzedazy mienia
znajdujacego si¢ w Zasobie wynosil: 1697,0 mln zt w 2022 r., 1686,1 mln zt w 2023 r. oraz
1139,4 min zt w 2024 r.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze bowiem
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Rzeczypospolitej Polskiej
w oparciu o gospodarstwa rodzinne oraz tradycyjng produkcje rolna. Projektowana zmiana
w art. 2 zapewni takze ochrone przed spekulacyjnym wykupem gruntéw rolnych ze strony
przedsiebiorcow, w tym w szczego6lnosci ze strony funduszy inwestycyjnych nastawionych
wylacznie na generowanie zysku dla swoich akcjonariuszy. Poza ochrong przed spekulacyjnym
wykupem gruntow przedluzenie zakazu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu moze przyczyni¢
si¢ do wzmocnienia wig¢zi rolnikow z regionem 1 wspierania struktury rodzinnego
gospodarowania. Warto réwniez podkresli¢, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy z 14 kwietnia
2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw, dzierzawa zyskala status podstawowego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci rolnych Zasobu. Stata si¢ ona podstawowa forma
rozdysponowania (nietrwalego) nieruchomos$ci rolnych Zasobu, poniewaz dzierzawa
panstwowych gruntow jest stosunkowo niedroga w porownaniu do kosztow nabycia
nieruchomosci 1 dlatego pozwala rolnikom na nieangazowanie kapitalu w zakup ziemi, dajac
im mozliwo$¢ przeznaczenia tego kapitalu na dokonywanie inwestycji w prowadzone
gospodarstwa. Panstwo zachowuje przy tym, jako wiadciciel ziemi oddawanej w dzierzawe,
mozliwo$¢ dokonywania weryfikacji prawidtowosci sposobu jej uzytkowania przez dzierzawcow.
W przypadku przedtuzenia okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci Zasobu o kolejne 10
lat rolnicy beda mogli posiadane $rodki pienig¢zne przeznaczy¢ na inwestycje w prowadzone

gospodarstwa, a nie angazowanie ich w zakup ziemi.
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Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.
Z uwagi na oczywiste pozytywne skutki dla polskiego rolnictwa i gospodarki

zywnos$ciowej projekt ustawy nie podlegat opiniowaniu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkdw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 334).


https://sip.lex.pl/#/document/18268594?cm=DOCUMENT
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