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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen

energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w latach 2023-2025.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do reprezentowania mojego stanowiska
w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego, Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025

Art. . W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych

na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow

w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 1 1831 oraz z 2025 r. poz. 290) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 2 w pkt 2 w lit. a wyrazy ,,30 wrze$nia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 grudnia”;

w art. 3 wust. 1 wpkt1 wlit. d $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ lit. e

w brzmieniu;

,»€) wynoszacg 500 zMWh w okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 31 grudnia

2025 r.;”;

w art. 8:

a)

b)

ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,»3d. Cena energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, stosowana
od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r. nie moze by¢ wyzsza niz §rednia
cena energii elektrycznej wynikajaca z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE dla
sprzedawcow z urzgdu, opublikowana przez Prezesa URE zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej.”,
po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3e. Cena energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, stosowana
od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. nie moze by¢ wyzsza niz
srednia cena energii elektrycznej wynikajaca z taryf zatwierdzonych na 2025 r. przez
Prezesa URE dla sprzedawcow z urzedu, opublikowana przez Prezesa URE zgodnie
zart. 10 ust. 1 pkt6ustawy zdnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej. W przypadku

braku opublikowania przez Prezesa URE do dnia 1 pazdziernika 2025 r. ceny,



4)

5)

6)

d)

o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, cena energii elektrycznej, o ktérej mowa
wust. 3b pkt 1 lub 2, nie moze by¢ wyzsza niz 90 % S$redniej ceny energii
elektrycznej opublikowanej zgodnie zart. 10 wust. 1 pkt4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elektryczne;j.”,
po ust. 4ab dodaje si¢ ust. 4ac w brzmieniu:
»4ac. Dla podmiotéw uprawnionych, o ktorych mowa w ust. 3:
1) pkt 1-3, w przypadku braku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy lub jej
zmiany obejmujgcej co najmniej okres od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.,
2) pkt4 lub ust. 3a
—na potrzeby rekompensaty wyplacanej za okres, o ktérym mowa w pkt 1, ceng
odniesienia, o ktorej mowa w ust. 2, jest §rednia cena opublikowana zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegoélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, stosowana przez dany podmiot
uprawniony dla danej grupy taryfowej, a w przypadku braku opublikowania tej ceny,
ceng odniesienia jest 90 % $redniej ceny energii elektrycznej opublikowanej zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, stosowanej przez dany podmiot uprawniony dla
danej grupy taryfowej.”,

w ust. 5a wyrazy ,,30 wrzes$nia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia”;

w art. 13 w ust. la w pkt 3 na koncu dodaje si¢ srednik 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — w terminie od dnia 1 lipca

2026 r. do dnia 31 pazdziernika 2026 r.”;

w art. 17 wust. 6 wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2026 1.”;
w art. 43:

a)

ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Maksymalny limit wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
wyplate rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
Wynosi:

1) w2025r.—4 028 008 606 zt;



2) w2026r.—989217212z.”,
b) w ust. 5 wyrazy ,,w przypadku rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do

dnia 30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,w przypadku rekompensat za
2025 ..

Art. 2. Do rozliczenia rekompensaty z tytutu stosowania ceny maksymalnej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, za stosowanie ceny maksymalnej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia
30 wrze$nia 2025 r. stosuje si¢ art. 8 ust. 3d ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 wrze$nia 2025 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 1 1831 oraz z 2025 r. poz. 290) ma na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego obywateli przez zapewnienie przystepnej
cenowo energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Projektowane zmiany w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025
zapewnig wsparcie gospodarstwom domowym w okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.

Mimo pewnej stabilizacji na europejskim 1 $§wiatowym rynku energii skutki kryzysu
energetycznego nadal sa odczuwalne przez spoleczenstwo. Wzrost cen energii elektrycznej
oraz jej nosnikow wywolany pandemig COVID-19 oraz wciaz trwajacg wojng na Ukrainie
w dalszym ciggu stanowig o sytuacji gospodarczej naszego kraju. Aktualnie sytuacja na rynku
energii wprawdzie ulegla poprawie i wzglednej stabilizacji, niemniej skutki negatywnych
wydarzen z ostatnich trzech lat, do ktorych zaliczy¢ nalezy utrzymujace si¢ podwyzszone ceny
no$nikéw energii, dalej sa odczuwane przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci przez
gospodarstwa domowe.

Od czasu wystapienia wspomnianego kryzysu Polska podejmuje liczne dzialania majace
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz ochron¢ odbiorcow —
zarowno gospodarstw domowych, jak i podmiotow gospodarczych — przed nadmiernym
wzrostem kosztow energii. W 2022 r. wprowadzono m.in. mechanizmy maksymalnych cen
energii elektrycznej dla odbiorcow wrazliwych i sektora MSP, a takze zamrozenie taryf dla
gospodarstw domowych do okreslonych limitow zuzycia. Rownolegle realizowane byty
inwestycje w rozbudowe infrastruktury sieciowe] oraz projekty dywersyfikacji dostaw
surowcow, w tym poprzez terminale LNG 1 potaczenia transgraniczne. Dziatania te miaty na
celu zapewnienie stabilnosci rynku, ztagodzenie skutkéw kryzysu dla obywateli oraz
stworzenie podstaw trwatego bezpieczenstwa energetycznego w przysztosci.

Pomimo podejmowanych dzialan stabilizacyjnych i obserwowanego spadku presji
cenowej na rynkach energii w pordwnaniu z rokiem 2022, sytuacja odbiorcow koncowych w

Polsce nadal wymaga ochrony przed nadmiernymi kosztami energii elektrycznej. Rynek energii



pozostaje bowiem podatny na czynniki zewnetrzne — takie jak niepewnos$¢ geopolityczna,
wahania cen surowcow na rynkach §wiatowych czy rosngce koszty uprawnien do emisji CO: —
ktore mogag w kazdej chwili spowodowa¢ ponowny wzrost cen. Dodatkowo, dla wielu
gospodarstw domowych nawet umiarkowany wzrost cen energii oznacza istotne obcigzenie
finansowe. Z tego wzgledu utrzymanie mechanizmoéw ochronnych pozostaje konieczne
zardbwno dla zapewnienia stabilnosci spotecznej i gospodarczej, jak 1 dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Z uwagi na powyzsze oraz w celu przeciwdzialania ubostwu energetycznemu obywateli,
ktorych budzety sa obcigzone w duzym stopniu kosztami no$nikoOw energii, oraz w celu ich
ochrony przed kolejnymi potencjalnymi zawirowaniami na rynkach energii oraz skutkami
kryzysu energetycznego konieczne jest wprowadzenie adekwatnych do obecnej sytuacji
gospodarczej dziatan ostonowych obejmujacych caly 2025 r.

Istotnym jest, ze dziatania podjete w drugiej potowie 2024 r. na podstawie ustawy z dnia
27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023
roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831) skutecznie
wsparly odbiorcow energii elektrycznej w 2025 r. jakimi sg gospodarstwa domowe.

Z uwagi na to ze, ochrona przed podwyzkami cen energii elektrycznej bedzie
obowigzywac juz tylko do dnia 30 wrze$nia 2025 r. uzasadnione jest dalsze kontynuowanie
dziatan ostonowych dla gospodarstw domowych przez przedluZzenie mechanizmu ceny

maksymalnej energii elektrycznej do konca roku 2025.

I1. Proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r o Srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz

wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025

W nowelizowanej ustawie zaklada si¢ przedtuzenie obowigzywania mechanizmu ceny
maksymalnej za energi¢ elektryczng na kolejny okres tj. od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.

Z uwagi na wzgledng stabilizacj¢ na polskich i §wiatowych rynkach energii elektrycznej
podmioty z sektora JST, uzytecznoéci publicznej i MSP znajduja si¢ w bezpieczniejszej sytuacji
w porownaniu z odbiorcami w gospodarstwach domowych, dlatego tez proponowane wsparcie
skierowane zostalo wytacznie w kierunku odbiorcéw gospodarstwach domowych. Cena

maksymalna dla gospodarstw domowych obowigzywaé bedzie do konca 2025 r. i ma by¢



utrzymana na dotychczasowym poziomie 500 zt/MWh.

Cena ta bedzie odczuwalnym wsparciem w zakresie radzenia sobie przez gospodarstwa
domowe z rachunkami za energi¢, gdyz bez interwencji ustawowej odbiorcy ptaciliby ok. 623
zZ/MWh — tyle bowiem wynosi $rednia cena energii elektrycznej w grupie taryfowej
G wynikajaca ze zmiany taryf sprzedawcow z urzgdu, zatwierdzona na okres od 1 lipca 2024 .
do 31 grudnia 2025 r. (informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 39/2024).

Dodatkowo okreslono limit wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z tytutu
rekompensaty w 2025 r. dla przedsigbiorstw energetycznych. Przewidziana zostata koniecznos$¢
zmiany planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Maksymalny limit
wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyptat¢ rekompensat za okres od dnia
1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. bgdzie wynosit:

1) w 2025 r. — 4 028 008 606 zt;
2) w2026 1. — 989 217 212 z1.”,

Srodki na rekompensaty dla przedsigbiorstw energetycznych za stosowanie ceny
maksymalnej energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych w 2025 r.
zgodnie z podstawowymi zalozeniami dziatajacego mechanizmu pochodzi¢ beda z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19.

W art. 2 projektu zawarto przepis przejsciowy, ktory dotyczy wnioskow o wyplate
rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej, ktéra beda sktadane do dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 30 wrze$nia 2025 r.

III. Skutki finansowe oraz spoleczno — gospodarcze wprowadzenia ustawy

Przewiduje sig, ze skutki finansowe projektowanej nowelizacji wyniosg ok. 890 mln z1,
z czego 300 mln zt bedzie wydatkowane w 2025 r., a 590 mln zt w 2026 r. Z dostgpnych
informacji o dotychczasowym poziomie wydatkowania $rodkéw dostgpnych na wyplaty
rekompensat za stosowanie ceny maksymalnej energii elektrycznej wynika, Ze to
wydatkowanie nie zblizy si¢ do gornego limitu przewidzianego w ustawie dotyczacej ceny
maksymalnej. Oszczedno$ci te powinny wystarczy¢ na pokrycie kosztow wynikajacych
z przedtuzenia stosowania ceny maksymalnej na okres IV kwartatu 2025 r., w zwigzku z tym
nie zaistnieje z tego tytutu potrzeba zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze, bowiem



wprowadza mechanizm ochronny, na kolejny okres tj. od dni 1 pazdziernika 2025 r. do
31 grudnia 2025 r., w ktorym obowigzywac¢ bedzie cena maksymalna za energi¢ elektryczna.
Tym samym projektowane rozwigzanie zapewni przystepna cenowo energi¢ elektryczng dla
najstabszych odbiorcow na rynku, ktorymi sg gospodarstva domowe. Ponadto projektowane
rozwigzanie ogranicza negatywne zjawisko jakim jest ubdstwo energetyczne, gdzie
gospodarstwa domowe maja trudnos$ci z zapewnieniem odpowiedniej ilosci energii elektrycznej
dla realizacji podstawowych potrzeb bytowych.

Projekt ustawy nie dotyczy:

1) majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow (projekt ustawy nie bedzie miata
wplywu na sytuacje¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow);

2) zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej;

3) przepiséw regulacyjnych lub przepisoOw okreslajacych wymogi dotyczace Swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. 22023 r. poz. 334).

Z uwagi na oczywiste pozytywne skutki projektowanej ustawy, ktéra wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne obywateli oraz ogranicza negatywne zjawisko ubostwa
energetycznego, projekt ustawy nie podlegat opiniowaniu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
7 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustlugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznych
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.


https://sip.lex.pl/#/document/18268594?cm=DOCUMENT

	druk nr 1633
	1633-ustawa
	1633-uzasadnienie

