UZASADNIENIE
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 2023 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. z 2025 r. poz. 865), zwanej dalej „ustawą”.
Celem projektu jest umożliwienie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) efektywniejszej realizacji zadań na rzecz udostępniania posiadanych przez nią informacji. Zmiany mają także charakter porządkowy i doprecyzowujący, w tym wynikają z potrzeby dostosowania przepisów krajowych do przepisów Unii Europejskiej. Z tego względu w ustawie wprowadza się następujące zmiany. 
W art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy zostało zmienione brzmienie art. 3 pkt 6a lit. b ustawy dotyczące definicji potencjalnego beneficjenta. W związku z szerokim zakresem zadań realizowanych przez ARiMR istnieje potrzeba doprecyzowania w definicji potencjalnego beneficjenta rodzajów mechanizmów, w których potencjalny beneficjent może uczestniczyć, z uwzględnieniem środków budżetowych. 
W art. 1 pkt 2 i 4 projektowanej ustawy zostało doprecyzowane brzmienie odpowiednio art. 5 ust. 5 i art. 11 ust. 3 pkt 7 ustawy dotyczące rodzajów mechanizmów, w których potencjalny beneficjent może uczestniczyć, z uwzględnieniem środków budżetowych.
W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy zostało zmienione brzmienie art. 9a ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy dotyczące zawartości systemu identyfikacji działek rolnych. W związku z tym, że ten system zawiera m.in. elementy krajobrazu, istnieje potrzeba uwzględnienia obok elementów krajobrazu, o których mowa w art. 2 ust. 7 lit. e rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/1172 z dnia 4 maja 2022 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli we wspólnej polityce rolnej oraz stosowania i obliczania wysokości kar administracyjnych w związku z warunkowością (Dz. Urz. UE L 183 z 08.07.2022, str. 12, z późn. zm.), także elementów krajobrazu utworzonych zgodnie z art. 31 ust. 1a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z późn. zm.). Ww. rozporządzenie 2021/2115 zostało w tym zakresie zmienione przez rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzeń (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną środowiska, schematów na rzecz klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt, zmian w planach strategicznych WPR, przeglądu planów strategicznych WPR oraz zwolnień z kontroli i kar (Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024), aby zapewnić ustanowienie przez państwa członkowskie Unii Europejskiej wsparcia dla ekoschematów obejmujących – na gruntach ornych – praktyki na rzecz zachowania obszarów nieprodukcyjnych, takich jak grunty ugorowane, oraz praktyki na rzecz tworzenia nowych elementów krajobrazu.
W art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy zaproponowano zmianę art. 16a ustawy, zgodnie z którą Prezes ARiMR będzie udostępniał publicznie, nieodpłatnie i w postaci elektronicznej, a nie – jak to ma miejsce obecnie – na wniosek złożony przez uprawniony podmiot, dane przestrzenne zgromadzone w prowadzonym przez ARiMR Zintegrowanym Systemie Zarządzania i Kontroli, o którym mowa w art. 66 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z późn. zm.). 
Obecnie Prezes ARiMR może nieodpłatnie udostępnić dane przestrzenne zawarte w ramach systemu identyfikacji działek rolnych oraz w systemu kontroli i kar dla celów naukowo-badawczych, środowiskowych oraz statystycznych, na wniosek podmiotów realizujących ustawowe zadania w tym zakresie, a także na wniosek instytucji i organów Unii Europejskiej.  
W celu udostępniania danych przestrzennych ARiMR wykorzystuje narzędzie informatyczne pn. Geoportal (https://geoportal.arimr.gov.pl).
Biorąc pod uwagę, że ARiMR, jako agencja płatnicza, gromadzi i przetwarza szereg istotnych informacji związanych z sektorem rolnym, dane przestrzenne w tym zakresie są przedmiotem powszechnego zainteresowania. Dane te dają możliwości ich zastosowania w badaniach naukowych i projektach w różnych sektorach gospodarki. Mogą być również wykorzystane przez inne instytucje publiczne do realizacji ich zadań statutowych, dlatego proponuje się ułatwienie dostępu do tych danych. 
Należy podkreślić, że zgodnie z art. 67 ust. 3 ww. rozporządzenia 2021/2116, każde państwo członkowskie Unii Europejskiej zapewnia, aby jego organy publiczne nieodpłatnie udostępniały sobie wzajemnie oraz udostępniały publicznie na szczeblu krajowym zestawy danych zebranych za pomocą systemu zintegrowanego, które mają znaczenie dla potrzeb dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE lub które mają znaczenie dla monitorowania dziedzin polityki Unii Europejskiej. Ponadto państwa członkowskie Unii Europejskiej umożliwiają instytucjom i organom unijnym dostęp do tych zbiorów danych. Ponadto, zgodnie z rozporządzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiającym wykaz szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania (Dz. Urz. UE L 19 z 20.01.2023, str. 43), głównym celem ustanowienia wykazu zbiorów danych o wysokiej wartości jest zapewnienie, aby dane publiczne o najwyższym potencjale generowania korzyści społeczno-gospodarczych udostępniano do ponownego wykorzystywania bezpłatnie i przy minimalnych ograniczeniach prawnych i technicznych. 
Dzielenie się danymi przestrzennymi jest zgodne także z dokumentem „Program otwierania danych na lata 2021–2027” przyjętym uchwałą nr 28 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na lata 2021–2027 (M.P. poz. 290). We wskazanym dokumencie podkreślono, że sektor publiczny posiada ogromną liczbę cennych zasobów informacji w wielu obszarach (…), które mogą być następnie wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktów i usług z korzyścią dla społeczeństwa i gospodarki. Nieustające zwiększanie liczby danych sektora publicznego dostępnych do ponownego wykorzystania, w tym zwiększenie podaży danych wartościowych, będzie miało szereg pozytywnych skutków dla innowacyjności gospodarki i jakości życia społeczeństwa.
Dane przestrzenne w obszarze rolnictwa, będące w posiadaniu ARiMR, mogą wpłynąć na dostarczenie wiarygodnych danych, które byłyby wykorzystywane zarówno w celu tworzenia nowych e-usług w sektorze rolnym i prac badawczo-rozwojowych, jak również na potrzeby zarządzania gospodarstwem rolnym i zwiększenia stopnia popularyzacji rolnictwa precyzyjnego.
Jednocześnie w projektowanym art. 16a ust. 2 dodano regulację, zgodnie z którą dane przestrzenne, które są ogólnodostępne na podstawie ust. 1, nie obejmują danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
Udostępnianie danych przestrzennych, o których mowa w art. 16a ust. 1 ustawy, funkcjonuje od 2021 r. i odbywa się zgodnie z ustandaryzowanymi na całym świecie usługami w ramach Systemu Informacji Geograficznej (GIS). W związku z powyższym nie wymaga przeprowadzenia oceny interoperacyjności, o której mowa w art. 3 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia środków na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjności sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interpretacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024).
W art. 2 projektu ustawy proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia. Przyczyni się to do zapewnienia odpowiednich warunków legislacyjnych, technicznych i organizacyjnych do współdzielenia i udostępniania danych przestrzennych dla obywateli oraz podmiotów prywatnych i publicznych. Proponowany termin wejścia w życie projektowanej ustawy jest więc zgodny z zasadami demokratycznego państwa prawnego.
Projekt ustawy nie spowoduje zwiększenia wydatków z budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Nie wpłynie również na konkurencyjność gospodarki.
Jeżeli chodzi o wpływ proponowanych regulacji na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, to spodziewać się można wzrostu zainteresowania dostępem do danych przestrzennych będących w posiadaniu ARiMR. Przedsiębiorcy będą mogli wykorzystać udostępniane dane przestrzenne do dowolnych celów komercyjnych, tworząc nowe produkty i usługi.
Projektowane przepisy nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Przewidziane w projekcie ustawy uregulowania nie będą stanowiły pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a tym samym nie będą wymagały notyfikacji Komisji Europejskiej. 
Projekt ustawy został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UD201.
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