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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 03 wrzednia 2025 r., znak: SPS-
111.020.254.4.2025, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, przedstawiam nastepujace
uwagi samorzadu rolniczego.

Projekt ustawy w zasadniczej mierze koncentruje sie na przyspieszeniu procedur
inwestycyjnych zwigzanych z budowg portu lotniczego, z pominieciem problematyki
wywlaszczeri dokonywanych pod realizacje inwestycji kolejowych, w szczegdinoici Kolei
Duzych Predkosci (KDP). Dotyczy to zwlaszcza wywitaszczent rolnikéw z gruntdw rolnych.
Naleiy podkresli¢, ze odpowiednia rekompensata za wywtaszczenie wymaga szerszych zmian
legislacyjnych, obejmujacych réwniez inne akty prawne, w tym w szczegdlnosci ustawe o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Projekt przewiduje moiliwo$¢ zaoferowania nieruchomosci zamiennych, jednak nie
precyzuje Zrodfa ich pozyskania przez spétke celowa. ledynym reainym dysponentem gruntow
rolnych Skarbu Paristwa jest zasob KOWR, dlatego niezbedne jest ustawowe uregulowanie
zasad przekazywania gruntéw z tego zasobu do dyspozycji spotki CPK w celu zaoferowania
rolnikom nieruchomosci zamiennych — w pierwszej kolejnoéci w obrebie gminy, w ktérej
nastepuje wywtaszczenie, badi w gminach sasiednich.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o uwzglednienie nastepujgcych kwestii:

1. Doprecyzowanie przepisow w zakresie wywtaszczen pod inwestycje kolejowe {KDP]),

z uwzglednieniem rolnikéw wywtaszczanych z gruntéw rolnych. Obecnie projekt skupia

si¢ na odszkodowaniach za nieruchomosci zabudowane, marginalizujgc problem

wywlaszczen gruntéw rolnych niezabudowanych, ktére stanowig okolo 80%

powierzchni objetej inwestycjami kolejowymi.

2. Przywrocenie tzw. ,przywileju korzysci” w wysokosci 40%. Obecny projekt redukuje

ten bonus do 5% (art. 65). W aktualnym programie dobrowolnych nabyé wihaiciciele
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nieruchomosci zabudowanych otrzymujg 40% wartosci nieruchomosci ponad cene

wywlaszczenia. Taki mechanizm powinien znaleié zastosowanie réwniez w odniesieniu

do gruntéw rolnych, poprzez zwigkszenie powierzchni nieruchomosci zamiennych
proporcjonalnie do oddanych gruntow.

3. Uregulowanie kwestii lokalizacji gruntow zamiennych,
a) Grunty zamienne powinny by¢ lokalizowane jak najblizej dotychczasowych
nieruchomosci rolnika, najlepiej w tej samej gminie lub gminie sasiedniej. W przypadku
gdy grunt jest dzierzawiony, rolnik powinien méc przejac prawa i obowigzki wynikajace
z umowy dzierzawy, w tym prawo do pobierania czynszu do czasu jej wygasniecia.
b) W przypadku gdy grunt zamienny znajduje sie w znacznej odlegtoéci od
gospodarstwa, naleiy wprowadzi¢ mechanizm rekompensaty w postaci dodatkowego
bonifikatu wartosci (np. 5% za kaidy kilometr odlegloici powyiej lokalizacji
wywiaszczanej).

4. Uregulowanie kwestil tzw, ,resztéwek”. W sytuacji gdy pozostatosé po wywiaszczeniu
nie przedstawia wartosci uzytkowej (np. dziatka o powierzchni 0,4 ha odcieta od
dojazdu), powinna by¢ obligatoryjnie przejmowana przez KOWR lub spétke CPK w
zamian za grunt zamienny.

5. Doprecyzowanie zasad wyréwnywania réinic wartos$ci, W przypadku gdy grunt
zamienny ma wyiszg wartosc niz grunt wywlaszczony, rolnik powinien mie¢ mozliwoéc¢
doptaty réinicy i nabycia nieruchomosci zamiennej w catosci. Projekt ustawy
przewiduje jedynie sytuacje odwrotng (doplate przez spotke celowy), co ogranicza
elastycznosé mechanizmu.

6. Moiliwos¢ przyznania gruntéw zamiennych przed formalnym wywlaszczeniem,
Nieruchomosci zamienne powinny byc przekazywane rolnikom juz na etapie rezerwacji
gruntow pod inwestycje publiczng, z mozliwoscig korzystania z nich za odptatnoscia
{np. czynsz na rzecz KOWR lub spolki celowe]) do czasu wydania decyzji
wywlaszczeniowej. Obecny mode! powoduje wieloletnig niepewno$¢ prawng i
gospodarczy, utrudniajgc prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

Podsumowujgc, obecny projekt ustawy o CPK nie zapewnia kompleksowe] ochrony
intereséw rolnikéw wywiaszczanych w zwigzku z realizacjg inwestycji celu publicznego.
Konieczne jest uzupeinienie przepisow o powyisze rozwigzania oraz skorelowanie
projekiowanej nowelizacji z innymi aktami prawnymi dotyczacymi gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi.
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