Druk nr 1646

Warszawa, 27 sierpnia 2025 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Pan
Szymon Holownia

Marszalek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku

Powiadamiam Pana Marszalka, Zze dzialajagc na podstawie art. 122 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisania
ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r.

- 0 Zzmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,

produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach  postepowania w  sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklécen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przesylam umotywowany wniosek o ponowne rozpatrzenie tej
ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w tej sprawie upowazniam Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Zbigniewa Boguckiego.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki
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PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Karol Nawrocki

Warszawa, dniz ; sierpnia 2025 r.

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
odmawiam podpisania ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post¢powania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku

naftowym oraz niektérych innych ustaw.

W dniu 6 sierpnia 2025 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art.
122 ust. 1 Konstytucji, przedstawil mi do podpisu ustawe z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (dalej roéwniez jako: ,,ustawa z dnia 5 sierpnia
2025 r.” lub , kwestionowana ustawa’).

Projekt ustawy wplynat do Sejmu jako przedtozenie rzgdowe w dniu 6 maja 2025 r.
(druk sejmowy nr 1239). W dniu 9 maja 2025 r. projekt ustawy zostal skierowany do
pierwszego czytania do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Akty\;véw Panstwowych.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, po rozpatrzeniu projektu
ustawy na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2025 r., wniosta o jego uchwalenie przez Sejm
w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 1414).

Sejm uchwalil ustawe na 38. posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r. Za przyjeciem ustawy

glosowalo 241 postow, 196 postéw bylo przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.



Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r.
ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw, na posiedzeniu w dniu 31 lipca
2025 r. uchwalit do niej 9 poprawek.

Sejm na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2025 r. przyjat poprawki Senatu ustalajac tym
samym ostateczne brzmienie ustawy.

Celem ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw jest dokonanie rewizji
przyjetych w krajowym porzadku prawnym instrumentow, shuzacych wypelnieniu celow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017
r. dotyczgcego srodkoéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego
rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.

Do najistotniejszych zmian wprowadzanych uchwalona ustawg nalezy zaliczyé
przyjecie:

1. 50 dni jako stalego maksymalnego czasu dostarczenia gazu — w ustawie na state
uregulowano, ze zapasy obowigzkowe musza by¢ dostgpne w systemie
gazowym w ciggu maksymalnie 50 dni od wezwania (wczesniej 40 dni);

2. mozliwoséci kontynuowania umdw typu ,.biletowych” — dodano mozliwos¢
corocznego przedluzania uméw z Rzadowsg Agencjg Rezerw Strategicznych
dotyczacych biletowego utrzymywania zapasow przez prywatne podmioty, co
ma umozliwi¢ bardziej elastyczne planowanie i kontynuacje wspotpracy miedzy
agencja a sektorem energetycznym,;

3. zgody ministra na utrzymywanie zapasOw gazu ziemnego za granicg —
utrzymywanie zapasOw poza granicami kraju wymagaé bedzie uzyskania
formalnej zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi.

Nowelizacja wykresla z ustawy konieczno$¢ rezerwowania zdolnosci przesytowej na
interkonektorze w przypadku utrzymywania zapaséw gazu za granicg. Obecny przepis
przewiduje, ze ci ktorzy magazynujg gaz za granica wykorzystuja zdolnosci przesylowe
zarezerwowane na potrzeby dostarczenia catkowitych ilosci zapaséw obowigzkowych
wylacznie na potrzeby przestania ich do kraju na wypadek kryzysu i nie mozna tej

przepustowosci wykorzysta¢ w inny sposob.



W art. 2 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
1 zaktdcen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw wprowadzono definicje odbiorcy
chronionego oraz odbiorcy chronionego w ramach solidarnego wsparcia. Zwigzane jest to
z wejsciem w zycie rozporzadzenia 2017/1938, ktére zobowiazalo panstwa czionkowskie do
przyjecia definicji ,,odbiorcy chronionego”, wobec ktdrego nie majg zastosowania ograniczenia
w poborze gazu ziemnego.

Odmowe podpisania ustawy motywuje nastepujacymi wzgledami.

Przechodzac do przedstawienia motywow przedmiotowego wniosku zauwazy¢ nalezy,
iz problematyka, ktérej dotyczy zmieniania ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (dalej rowniez
jako ,,ustawa o zapasach”), jest jedng z tych regulacji, ktore skladaja si¢ na fundament
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego naszego Panstwa. Bezpieczenstwo rynku gazu
ziemnego uznawane jest za jeden z komponentéw bezpieczenistwa energetycznego panstwa.
Bezpieczenistwo energetyczne traktowane jest natomiast jako istotny fragment bezpieczenstwa
narodowego Polski. Definicja bezpieczenstwa energetycznego, zawarta w ustawie Prawo
energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., brzmi nastgpujaco: ,,.bezpieczenstwo energetyczne —
to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego 1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska”. Gaz ziemny wysokometanowy oraz zaazotowany
we wszystkich stadiach skupienia, w tym skroplony gaz ziemny (LNG) i spr¢zony gaz ziemny
(CNG) kwalifikowany jest jako jedno z paliw (obok paliw cieklych), ktorych rynek poddany
jest okreslonej ochronie. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldocen na rynku naftowym zawiera definicje
bezpieczenstwa gazowego panstwa. Zgodnie z tg definicjg bezpieczenstwo gazowe pafistwa —
to stan umozliwiajgcy biezace i perspektywiczne pokrycie zapotrzebowania odbiorcoOw na gaz
ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
w stopniu umozliwiajagcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego panstwa lezaca upodstaw systemu
zabezpieczen rynku gazu ziemnego akcentuje dwie dziedziny, w ktérych zapewniane powinno

by¢ jego bezpieczenstwo — fizyczna dostgpnosé surowca, ktdrego iloé¢ powinna odpowiadaé



zglaszanemu popytowi oraz ekonomiczne warunki tej dostepnosci. System chronigcy rynek
gazu ziemnego ma zatem przede wszystkim koncentrowaé si¢ na zapobieganiu i neutralizacji
zagrozen zwigzanych z ograniczeniem lub zupetlnym przerwaniem dostaw surowca.

Powyzszemu celowi stuzg m. in regulacje zawarte w art. 24 i art. 24a ustawy o zapasach.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej
Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkéw:

1) zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

2) wystapienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowe],

3) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

- przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego sg obowigzani do
utrzymywania zapas6w obowigzkowych gazu ziemnego.

Wskazane powyzej przedsigbiorstwa oraz podmioty, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o zapasach,
sg obowigzane do:

1) utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego w wielkosci odpowiadajacej co
najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi tego gazu, ustalonemu w sposéb
okreslony w art. 25 ust. 2 albo 5 ustawy,

2) utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych,
ktérych parametry techniczne zapewniajg mozliwos¢ dostarczenia ich catkowitej ilosci do
systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni,

Zgodnie natomiast z art. 24a ustawy o zapasach:

Zapasy obowigzkowe gazu ziemmnego mogg by¢ utrzymywane fizycznie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w instalacjach magazynowych przytgczonych
do systemu gazowego, pod warunkiem ze:

1) parametry techniczne instalacji magazynowych oraz sieci gazowych, do ktérych
instalacje te sq przylgczone, bedg zapewnmial mozliwos¢ dostarczenia calkowitej ilosci
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego do sieci przesytowej lub do sieci dystrybucyjnej krajowej,

2) zawarte przez przedsigbiorsiwo energetyczne wykonujqce dziatalnosé gospodarczg
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicq i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego
umowy o swiadczenie ustug magazynowania gazu ziemnego oraz swiadczenie ustug przesylania

gazu ziemnego zapewniajq mozliwos¢ dostarczenia, na zasadach cigghych i w kazdych
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warunkach, catkowitych ilosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej
—w okresie nie diuzszym niz 40 dni.

Ponadto zgodnie z ust. 3 powolanego przepisu:

Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujqce dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicq i podmiot dokonujqcy przywozu gazu ziemnego, ktorzy utrzymujg
zapasy obowigzkowe tego gazu w instalacjach magazynowych zlokalizowanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wykorzystujq zdolnosci przesylowe zarezerwowane na potrzeby
dostarczenia catkowitych ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej
wylgcznie na te potrzeby.

Dodaé nalezy, ze za naruszenie tego obowigzku przewidziana jest kara pieni¢zna, ktora
wynosi od 1% do 15% przychodu ukaranego przedsi¢biorcy osiggni¢tego w poprzednim roku
podatkowym, a jezeli kara dotyczy dziatalnosci wykonywanej na podstawie koncesji, wysokos¢
kary wynosi od 1% do 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dzialalnosci
koncesjonowanej, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.

7 przytoczonym przepisem koresponduje bezposrednio norma wyrazona w art. 24a ust.
4 ustawy o zapasach, w mysl ktorej:

Operator systemu przesylowego gazowego Ilub operator systemow polgczonych
gazowych powiadamia Prezesa URE o fakcie wykorzystania zdolnosci przesylowych
zarezerwowanych na potrzeby dostarczania catkowitych ilosci zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej krajowej na inne potrzeby w terminie 7 dni od stwierdzenia tego faktu.

Celem przytoczonych regulacji ustawowych jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wyraza sie ono w obowigzku utrzymania zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkéw: zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, wystapienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.

Uchwalajac powotane przepisy ustawodawca uznal, réwniez ze na potrzeby zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
niezbedne jest zarezerwowanie zdolnosci przesylowych ciagltych. Ma to na celu
zagwarantowanie mozliwo$ci sprowadzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do kraju
w dowolnym momencie w czasie kryzysu energetycznego. Przesgdzono rowniez, ze zdolnosci

przesylowe zarezerwowane na potrzeby zwigzane z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych
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gazu ziemnego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ wykorzystywane
wylgcznie na te potrzeby. Oznacza to, ze w przypadku utrzymywania zapaséw obowiazkowych
poza terytorium RP podmiot zobowigzany jest do zarezerwowania zdolnosci przesylowych na
zasadach ciagglych w punkcie wyjécia z systemu zagranicznego oraz punkcie wejscia do
systemu krajowego, w wielko$ci umozliwiajgcej sprowadzenie catosci tych zapasow do
krajowego systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

Konieczno$¢ wprowadzenia przytoczonych rozwigzan prawnych, zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakltocen na rynku naftowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1387), byla motywowana tym, ze:

Rezerwacja mocy dedykowanych na potrzeby zapasow obowigzkowych jest niezbedna
w celu umozliwienia wprowadzenia do systemu krajowego dodatkowych ilosci gazu ziemnego,
powyzej zamoéwionych ilosci kontraktowych gazu ziemnego wprowadzanego w normalnych
warunkach rynkowych w celu realizowania uméw sprzedazy zawartych z odbiorcami gazu
ziemnego.

Akceptowanie innych rozwigzan, np. wykorzystywania przez podmiot zobowigzany do
utrzymywania zapaséw obowigzkowych zdolnoSci przesylowych, ktére podmiot ten
zarezerwowat jako niezbedne do realizacji tego obowiqzku, na cele inne niz z wczesniej
zadeklarowanq realizacje ustawowego obowiqgzku, tj. w ramach biezgcej dziatalnosci
handlowej, nie przyczynialoby si¢ do zwiekszenia ilosci gazu ziemnego w systemie. Przy
zatozeniu pelnego wykorzystania zdolnosci przesylowych pod przesyt wolumenow handlowych
(a takie miatoby najprawdopodobniej miejsce w momencie uruchomienia zapasow, ktore
nastepuje przeciez z reguly przy nadzwyczajnie zwigkszonym zuzyciu gazu ziemnego), takie
wykorzystanie zdolnosci przesytowych skutkowatoby wyparciem wolumenow handlowych przez
gaz ziemny stanowiqcy zapasy obowigzkowe. Wykorzystanie mocy przesytowych pod wolumeny
handlowe tym samym nie stuzyloby zapewnieniu bezpieczenstwa paliwowego panstwa.

Ponadto wskazywano, 1z:

wymog rezerwowania zdolnosci przesytowych w punkcie wejscia do systemu gazowego
stanowi wyraz dgzenia do ustanowienia symetrycznych warunkoéw dla utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, niezaleznie od miejsca ich magazynowania. Nalezy wskazac,
Ze ustugi magazynowania oferowane przez operatora systemu magazynowania w instalacjach
magazynowych zlokalizowanych na terytorium RP obejmujg rowniez zdolnosci przesytowe

w punkcie wejscia do krajowego systemu przesylowego, co gwarantuje dostarczenie zapasow
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obowigzkowych do systemu w kazdej sytuacji. Zapewnienie analogicznych warunkéw
w przypadku magazynowania zapaséw obowigzkowych w  instalacjach magazynowych
znajdujgcych sig poza terytorium RP wymaga zatem rezerwacji zdolno$ci przesylowych na
polgczeniu miedzy systemami gazowymi, na warunkach cigglych, dedykowanych wylgcznie
ilosciom wynikajgcym z obowiqgzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych.

Kwestionowana ustawa obnizyla jeden z podstawowych parametréw, ktdry warunkuje
mozliwo$¢ magazynowania gazu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli wymdg aby,
w razie zaistnienia takiej koniecznosci: zapewni¢ mozliwos$¢é dostarczenia catkowitej ilosci
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapasow obowiazkowych gazu
ziemnego do sieci przesytowej lub do sieci dystrybucyjnej krajowej w okresie nie dluzszym niz
40 dni. Okres ten zostal wydtuzony do 50 dni. To ostabia zdolno$¢ reagowania w krotkim
horyzoncie i zmniejsza presje na utrzymywanie zapasoéw w poblizu krajowego systemu (lub
w kraju). Obnizanie tego standardu miato uzasadnienie w 2022 r., ale utrwalanie go ,,na state”
dziata niekorzystnie na bezpieczefistwo. Skutkiem bowiem jest nizsza gotowo$¢ operacyjna
w pierwszej fazie kryzysu i mniejsza presja na rozbudowe krajowych pojemnosci.

Ponadto kwestionowana ustawa wykresla z ustawy o zasobach, opisana powyzej,
konieczno$¢ rezerwowania zdolnosci przesylowej na interkonektorze w przypadku
utrzymywania zapaséw gazu za granicg. Nigjako w to miejsce ustawodawca wprowadzil
mechanizm polegajacy na tym, ze przechowywanie gazu poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie mozliwe tylko i wylgcznie po wydaniu decyzji przez ministra
odpowiedzialnego za surowce energetyczne, i po uzyskaniu odpowiedniej opinii pochodzacej
od operatora systemu przesytowego.

Zniesienie obowigzku rezerwacji przepustowosci interkonektoréw na poczet zapasow
trzymanych za granicg i uproszczenie $ciezki zgody moze obnizy¢ koszty czesci importerow,
podczas gdy podmioty utrzymujace zapasy w kraju ponoszg dalej koszty krajowej pojemnosci.
To grozi asymetrig warunkoéw konkurowania i erozjg bodzcow do inwestowania w krajowa
infrastrukture. Usuniecie z ustawy o zasobach obowigzku rezerwowania przepustowosci
interkonektorow w polaczeniu z liberalizacja magazynowania za granicg moze stworzy¢ nowa
asymetri¢ kosztowa kosztem podmiotéw trzymajacych zapasy w Polsce. W krétkim terminie
efekt moze wyglada¢ ,prokonkurencyjnie”, ale dlugofalowo zniechgca do krajowych
inwestycji (magazyny, FSRU 2) i uzaleznia Polske od zagranicznych pojemnosci.

W mojej ocenie wprowadzone zmiany nie zwigkszajg bezpieczenstwa energetycznego
naszego kraju, w zakresie zapewnienia, w razie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa

paliwowego panstwa, jak najszybszej mozliwos$ci dostarczenia i skorzystania z zapasow gazu
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ziemnego magazynowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzony
mechanizm uzalezniajacy mozliwo$¢ przechowywania gazu poza granicami Rzeczypospolitej
od zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi wyrazanej w
postaci decyzji wydawanej na wniosek przedsigbiorstwa lub podmiotu, obowigzanych do
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, jest w mojej ocenie niewystarczajacy,
bo w zasadzie opiera si¢ na catkowitym uznaniu.

Wprowadzony mechanizm poza zwrdceniem si¢ ministra do operatora systemu
przesylowego gazowego o opini¢ w sprawie wyrazenia zgody na przechowywanie gazu poza
granicami RP, nie okresla w ogole materialnoprawnych przestanek, ktére muszg by¢ spetnione
lub wziete pod uwage przy wydawaniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi zgody na utrzymywanie zapaséw strategicznych gazu ziemnego
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mato tego, w przypadku nieprzekazania powolanej
opinii w terminie 14 dni, przepis przesadza, ze zostal spelniony wymog jej zasiggnigcia. Poza
tym, niewydanie decyzji przez ministra w terminie uznaje si¢ za wyrazenie przez niego zgody.
Do samej za$ decyzji nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

Jezeli zatem kwestionowana ustawa nie okresla przestanek oraz procedury uchylania
lub zmiany tej decyzji przez wlasciwego ministra, to w zasadzie nie wiadomo co si¢ stanie
w sytuacji nastepczego zaistnienia zagrozen dla bezpieczeristwa energetycznego Polski. Jak
wspomniano powyzej nie ma tu zastosowania Kodeks postepowania administracyjnego, a wiec
decyzji tej nie bedzie mozna zmieni¢ lub uchyli¢ np. na podstawie art. 154 lub art. 155 k.p.a.

Co istotne kwestionowana ustawa nie wskazuj réwniez zadnych elementow, jakie
miatby zawiera¢ wniosek o wyrazenie zgody przez ministra na przechowywanie gazu poza
granicami RP, a przydatby sie tutaj z pewnoscia wymog merytorycznego uzasadnienia tego
wniosku, a to z uwagi na mozliwe zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Polski w razie
wyprowadzenia zapasOw strategicznych gazu ziemnego poza terytorium RP. Ograniczenie
czasowe na wydanie decyzji z mechanizmem milczgcej zgody (brak decyzji rowna si¢ zgodzie)
jest szczegodlnie problematyczne w kontekscie bezpieczenistwa energetycznego, gdzie
automatyzm moze prowadzi¢ do niekontrolowanych ryzyk.

Za wysoko niepokojace uznaé nalezy, iz przepisy dotyczace kwestii fundamentalnych
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego naszego Panstwa sa tak lapidarne i wysoce
fragmentaryczne. Nalezy pami¢tac, ze wyprowadzenie polskich zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego poza terytorium RP w celu ich utrzymywania w instalacjach magazynowych

przytgczonych do systemu gazowego w innym panstwie wigze si¢ z ryzykiem, ze takie zapasy
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w razie zaistnienia koniecznosci skorzystania z nich na terytorium RP nie powrdca do Polski
w pozadanym (szybkim) terminie, chociazby z uwagi na okoliczno$¢, iz to inne panstwo
cztonkowskie, na terytorium ktérego beda magazynowane polskie zapasy gazu ziemnego,
wprowadzi na swoim obszarze ograniczenia wywozu za granice gazu ziemnego, co jest —
w razie zaistnienia stanow kryzysowych lub nadzwyczajnych — dopuszczalne w Swietle prawa
Unii Europejskiej.

Tytulem przykladu mozna tutaj wskazaé, ze Niemcy w swoim Planie Dzialan na
Wypadek Sytuacji Nadzwyczajnej wskazuja, ze w przypadku wprowadzenia stanu
kryzysowego moga ograniczy¢ eksport gazu ze swojego terytorium. W Danii w obowigzujacym
Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania znajduja sic zapisy moéwigce o tym, ze
w przypadku wprowadzenia stanu kryzysowego na terytorium Danii mozliwe bedzie
wstrzymanie mozliwosci korzystania z gazu zgromadzonego w magazynach przez klientow —
General Terms and Conditions Gas Storage. Podobnie regulamin dotyczgcy korzystania
z najwiekszego magazynu InCukalns na Lotwie réwniez przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia
zatlaczania i odbioru gazu w ramach $wiadczonej ustugi magazynowania m.in. w sytuacjach
awaryjnych oraz w przypadku ogloszenia stanu kryzysowego — pkt 60.1-2 dokumentu
Regulations Regarding the Use of In¢ukalns Underground Gas Storage Facility. Regulacje
stowackiego operatora systemu magazynowania Nafta analogicznie przewiduja mozliwosé
ograniczenia lub przerwania korzystania ze $wiadczonych ustug m.in. w sytuacjach
kryzysowych — pkt 7.6 (d) dokumentu Rules of operation setting out commercial terms and
conditions for access and use of the gas storage facility of Nafta a.s. Zblizonym przyktadem do
kwestii ograniczania dostaw gazu ziemnego do innych panstw Unii Europejskiej moze by¢
przyktad Wegier, ktore w sierpniu 2022 r. wprowadzity zakaz eksportu paliw, w tym gazu, aby
zabezpieczy¢ wlasne potrzeby gazowe.

W $wietle powyzszego, nie mozna nie dostrzega¢ oczywistego zagrozenia, ze
w przypadku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego poza terytorium RP, istnieje uzasadnione
ryzyko ograniczenia mozliwosci uruchomienia tych zapaséw, m.in. w przypadku gdy dane
panstwo cztonkowskie oglosi stan nadzwyczajny i skorzysta z obowiazujacych w tym panstwie
przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. W konsekwencji moze dojsé
do ograniczenia nie tylko dostaw gazu ziemnego z terytorium tego panstwa czlonkowskiego,
ale rowniez do braku mozliwosci uruchomienia czgsciowej lub caltkowitej ilosci
utrzymywanych poza terytorium RP zapaséw gazu ziemnego w terminie przewidzianym
w przepisach kwestionowanej ustawy. Zresztg zdaje si¢ to dostrzega¢ sam ustawodawca,

wyraznie akcentujac to zagrozenie na str. 5-7 uzasadnienia do kwestionowanej ustawy. Szkoda
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tylko, ze nie wyciaga z tej obserwacji pozadanych wnioské6w w postaci zamieszczenia
przepis6w ograniczajacych dowolnos$é wiasciwego ministra przy wyrazaniu przez niego zgody
na mozliwo$¢ utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego poza terytorium
Rzeczypospolite;j.

W $wietle celu, jaki maja realizowal przytoczone powyzej przepisy dotyczace
tworzenia zapasOw gazu ziemnego, nie sposob abstrahowac¢ od faktu, ze cel ten zostal wyraznie
zapisany w ustawie o zapasach. Podstawowym celem jest ,zapewnienie zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny” oraz minimalizacja skutkéw m.in. ,zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego pafistwa”. Zwazywszy za$, ze wedlug definicji ustawowej,
,.bezpieczenstwem gazowym panstwa” jest stan umozliwiajacy biezace 1 perspektywiczne
pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw w gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu
umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie gospodarki, nalezy przyja¢, ze to nie
partykularne interesy zobowiazanych do utrzymywania zapaséw gazu maja by¢ zabezpieczone,
ale chodzi o bezpieczenstwo gazowe na wyzszym znacznie poziomie. To interes publiczny
determinuje obowigzek utrzymywania zapaséw gazu.

Nalezy przy tym wskazaé, Ze system prawa polskiego zawiera bardzo wiele regulacji
opartych na zasadach szeroko pojetej solidarnosci czy zbiorowej odpowiedzialnosei, w tym
takze w celu zapewnienia bezpieczenstw publicznego. Caly system ubezpieczen spolecznych
na tym polega, ale takze prawo podatkowe czy system wsparcia dla energii ze Zrodel
odnawialnych czy wilasnie obowigzkowe gromadzenie paliw oraz gazu. Wsp6lng cecha tych
rozwigzan jest to, ze beneficjentami nie sg te podmioty, ktére dokonujg naktadow lub ponosza
koszty. Korzysci majg uzyskiwaé najczesciej nie podmioty zobowigzane do zwigkszonych
wysitkow, ale ci, czy tez te przedsigwzigcia, ktdre z punktu widzenia interesu panistwa powinny
by¢ chronione i zabezpieczane w sposob szczegdlny. Kierunek ochrony wyznacza polityka
panstwa, ktéra okresla priorytetowe cele, realizowane w interesie publicznym. Tym celem
priorytetowym jest nalozony na panstwo konstytucyjny obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego poprzez zorganizowanie systemu zabezpieczajacego kraj
przed skutkami niedoboru gazu ziemnego (przerwaniem ciagtosci dostaw).

Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
Srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze rdwniez bezpieczenstwo energetyczne jest wartoscia

konstytucyjng, poniewaz stanowi jedng z gwarancji niepodleglosci panstwa, jego suwerennosci
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oraz bezpieczenstwa obywateli. Skoro w preambule do Konstytucji czytamy, ze Konstytucja
RP stanowi prawa podstawowe dla panstwa, to konsekwencjg tego powinno by¢ stwierdzenie,
ze takg wartosciag podstawowa jest réwniez zapewnienie (prawo do) bezpieczenstwa
energetycznego obywatelom i innym podmiotom wiaczonym w strukture panstwa.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy przyja¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego jest jedng z normatywnych zasad prawa, jest komponentem gwarancji
niepodleglosci oraz bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, jest prawnie wigzacg dyrektywa
nakladajgca okreslone obowigzki na organy panstwa i jest zarazem jedng z wartosci prawa,
ktora powinna stanowi¢ podstawe aksjologiczng przyjmowanych w panstwie szczegétowych
regulacji prawnych.

Dzialania ignorujagce konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, zwlaszcza teraz w obliczu dokonywanych zmian geopolitycznych,
zagrozenia wojng, o ktorej mowit sam Premier Rzadu, oraz trwajacymi dziataniami zbrojnymi
za nasza wschodnig granicg, nie moga znalezé mojej akceptacji. Za takie bowiem uwazam
mozliwo$¢ udzielenia, w zasadzie niczym nieskrepowanej, uznaniowej zgody przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi na utrzymywanie zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Za takie dziatania
uwazam rowniez rezygnacje z obowigzku zarezerwowania zdolnosci przesylowych na
zasadach cigglych w punkcie wyjécia z systemu zagranicznego oraz punkcie wejscia do
systemu krajowego, w wielko$ci umozliwiajacej sprowadzenie catodci tych zapaséw do
krajowego systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni. Doswiadczenia kryzysu 2022
r., kiedy panstwa UE ograniczaly eksport srodkéw ochrony zdrowia i kazdy dbat o siebie,
powinny by¢ lekcja: jako panstwo przyfrontowe, zagrozone militarnie, Polska nie moze
rezygnowacé z fizycznej obecnosci zapaséw na wiasnym terytorium. To de facto rezygnacja z
suwerennosci w zarzadzaniu bezpieczenstwem energetycznym, faworyzujaca podmioty
zagraniczne kosztem inwestycji w polskg infrastrukture.

Nie moze bowiem schodzi¢ z punktu widzenia fakt, ze w przypadku kryzysow
politycznych lub ograniczen eksportowych w innych krajach, tylko krajowe zapasy daja
gwarancje pelnej dostepnosci (wydania ,.tu i teraz”). Krajowe pojemnosci magazynowe sa
bezposrednio potgczone z krajowym systemem przesylowym, co umozliwia natychmiastowe
uruchomienie zapaséw w sytuacjach kryzysowych. Magazynowanie gazu w Polsce ogranicza
ryzyko ingerencji obcych organéw administracyjnych w procesy logistyczne. Zapasy w kraju
ograniczajg mozliwosci wykorzystania krajowego gazu do potrzeb operacyjnych

zagranicznego podmiotu przechowujacego. Dlatego wzywam do dalszej pilnej budowy nowych

11



irozbudowy juz istniejgcych podziemnych magazyndéw paliw i gazu w naszym Kkraju.
Kwestionowana ustawa nie tworzy bowiem zachet ani obowigzkow inwestycyjnych dla
rozbudowy magazynéw w Polsce.

Wyrazam przekonanie, ze Wysoka Izba, dokonujac powtdrnie oceny przyjetych
w zakwestionowanej ustawie rozwigzan, podzieli moje watpliwosci oraz uwzgledni wskazane

zastrzezenia.
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