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Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 39
posiedzeniu w dniu 31 lipca 2025 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu

ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Waldemara
Witkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 31 lipca 2025 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

— Prawo o$wiatowe.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Waldemara Witkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
z pozn. zm.") po art. 85 dodaje sie art. 85a-85g w brzmieniu:
wArt. 85a. 1. W szkole i placoéwce moze dziala¢ spotdzielnia uczniowska, zwana
dalej ,,sp6tdzielnig”.
2. Spéldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem ucznidw danej szkoty lub placowki,
ktorej celem jest:
1) popularyzacja idei 1 wiedzy o spéidzielczosci;
2) ksztaltowanie umiejetnosci zycia i dzialania w spoteczenstwie;
3) rozwijanie takich cech jak gospodarnos$¢, przedsigbiorczo$é, odpowiedzialnosé
i solidarnos¢.
3. Przedmiotem dzialalnosci spotdzielni moze by¢ prowadzenie na rzecz:
1) szkoty lub placowki oraz uczniow dziatalnosci ustugowej, handlowe;j
lub wytworczej;
2) szkoty lub placowki, uczniow oraz §rodowiska lokalnego dziatalno$ci spoteczno-
kulturalnej, promocyjnej 1 edukacyjne;j.
4. Dzialalno$¢ spotdzielni nie jest dzialalnosScia gospodarcza w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
5. Spoldzielnia nie posiada osobowosci prawnej 1 nie podlega wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego.
6. Spotdzielnia nie prowadzi ksiag rachunkowych i nie sporzadza sprawozdan
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
7. Rachunkowo$¢ spotdzielni prowadzi si¢ w formie uproszczonej, w sposob
umozliwiajacy ewidencje czlonkow spotdzielni, ustalenie warto$ci stanu Srodkow
bedacych w dyspozycji spotdzielni, ustalenie wyniku ogélnego oraz w poszczegdlnych

rodzajach dzialalnosci.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 854, 1562, 1635
11933 oraz z 2025 r. poz. 619, 620, 622 1 769.
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8. Spoldzielnia przetwarza dane osobowe w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia
dziatalnosci statutowe;.

Art. 85b. 1. Spoétdzielnia moze by¢ zatozona, jezeli z takg inicjatywa wystgpi grupa
co najmniej 5 uczniow szkoty lub placoéwki, ktorzy ukonczyli 13. rok zycia, zwanych dalej
,zalozycielami spotdzielni”. W przypadku matoletniego ucznia wymagana jest pisemna
zgoda jego rodzicow.

2. Zalozyciele spotdzielni przekazuja dyrektorowi szkoly lub placowki liste
zatozycieli spotdzielni wraz ze zgodami, o ktorych mowa w ust. 1, oraz projektem statutu
spotdzielni.

3. Dyrektor szkoty Iub placowki wyraza zgode na zalozenie spodtdzielni
po uprzednim uzgodnieniu warunkow jej prowadzenia z zatozycielami spotdzielni.

4. Opieke nad dziatalnos$cig spotdzielni sprawuje nauczyciel-opiekun wyznaczony
przez dyrektora szkoty lub placéwki sposrod nauczycieli zatrudnionych w szkole
lub placowce.

5. Do obowigzkow nauczyciela—opiekuna nalezy w szczegdlno$ci monitorowanie
dzialalnosci spoétdzielni, udzielanie pomocy cztonkom spétdzielni w jej prowadzeniu,
nadzorowanie dokumentacji i rozliczen finansowych spétdzielni.

Art. 85c¢. 1. Spoldzielnia zrzesza co najmniej 5 cztonkow.

2. Cztonek spotdzielni wnosi wpisowe, ktore przeznacza si¢ na dzialalnos¢ statutowa
spotdzielni.

3. Wysokos¢ wpisowego nie moze by¢ wyzsza niz 10 zt. Wpisowe nie podlega
ZWIotowi.

4. Czlonkowie spotdzielni nie otrzymuja wynagrodzenia z tytulu pracy
w sp6ldzielni.

5. Nadwyzka $rodkoéw finansowych uzyskana w wyniku dziatalno$ci spotdzielni
nie podlega podzialowi pomigdzy jej czlonkow 1 jest przeznaczana na dzialalnosé
statutowg spotdzielni.

Art. 85d. 1. Spotdzielnia dziata na podstawie statutu.

2. Statut spoldzielni okresla w szczegdlnos$ci nazwe spotdzielni, przedmiot jej
dziatalnos$ci, wysoko$¢ wpisowego, sposéb nabywania 1 utraty czltonkostwa
oraz przyczyny utraty czlonkostwa w spotdzielni, prawa i obowigzki czlonkow, zadania
i kompetencje organdw spoldzielni, okres ich kadencji oraz tryb ich obsadzania
i odwolywania przed uptywem kadencji, zasady dokonywania zmian statutu, a takze

gospodarowania mieniem spétdzielni.
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3. Zatozyciele spotdzielni uchwalajg pierwszy statut spotdzielni wigkszo$cig gtosow.
Art. 85¢e. Organami spotdzielni sa:

walne zgromadzenie, ktore jest najwyzszym organem spotdzielni;

komisja rewizyjna, ktora sprawuje kontrole i nadzor nad dziatalnoscig spotdzielni;
zarzad, ktory kieruje dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

Art. 85f. 1. Spoldzielnia przechodzi w stan likwidacji, w przypadku gdy:

W sposob trwaly nie moze osiggng¢ wymaganego stanu cztonkéw spotdzielni;

W sposob trwaly nie jest w stanie prowadzi¢ dzialalnos$ci statutowej;

jej dzialalno$¢ zostata uznana przez dyrektora szkoty lub placowki za niezgodna
ze statutem;

szkota lub placowka, w ktorej dziala spotdzielnia, ulegta likwidacji
albo przeksztatceniu  uniemozliwiajacemu dalsze prowadzenie dziatalno$ci
spotdzielni.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, mienie spétdzielni z dniem jej

likwidacji przeznacza si¢ na cele statutowe szkoty lub placowki. W przypadku, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 4, mienie spotdzielni, z dniem likwidacji szkoty lub placéwki albo jej

przeksztalcenia, przeznacza si¢ na cele statutowe organizacji pozytku publicznego

dzialajacej na rzecz mtodziezy wskazanej w uchwale walnego zgromadzenia spétdzielni.

Art. 85g. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spoldzielni

uczniowskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593).”.

Art. 2. Dzialajace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy spotdzielnie uczniowskie

dostosuja swoje statuty do przepiséw art. 85a—85f ustawy zmienianej w art. 1, w terminie

12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest ustanowienie podstawy prawnej do zakladania
1 funkcjonowania spotdzielni uczniowskich w szkotach 1 placéwkach. Spotdzielnie
uczniowskie stanowig form¢ edukacji w zakresie praktycznego dziatania przedsigbiorstwa.
Jestto takze forma edukacji w obszarze zespotowego dziatania dla realizacji celow

wyznaczonych wspolnie przez cztonkoéw spotdzielni uczniowskiej.

W systemie prawnym nie ma przepisow, ktore regulowalyby funkcjonowanie spotdzielni
uczniowskich. Obecnie spotdzielnie uczniowskie sg zakladane 1 funkcjonuja w szkotach
i placowkach w oparciu o statut, ktory jest przygotowywany na bazie Wzorcowego Statutu
Spotdzielni Uczniowskiej. Dokument ten zostal opracowany przez Krajowa Rade
Spotdzielczosci w porozumieniu z Ministerstwem O$wiaty i Wychowania, a nastepnie
zatwierdzony uchwala II Kongresu Polskiej Spotdzielczosci w 1983 r. Struktura organdéw
spotdzielni uczniowskich jest wzorowana na przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze. Niemniej brak ustawowej regulacji instytucji spotdzielni uczniowskiej
wzbudza obawy szkoét i placowek, dotyczace zasad funkcjonowania spotdzielni uczniowskich

w ich strukturze, a w nast¢pstwie hamuje rozwoj spotdzielczosci uczniowskie;.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ktore maja na celu stworzenie podstawy prawne;j

do funkcjonowania spétdzielni uczniowskich w szkotach i placowkach.

Projekt ustawy reguluje zasady zakladania oraz funkcjonowania spoétdzielni
uczniowskich, ktore majg by¢ instytucjami wewnatrzszkolnymi dzialajacymi na podstawie

wlasnych statutow.

Projekt zaktada, ze spoldzielnia uczniowska bedzie dobrowolnym zrzeszeniem uczniéw
danej szkoty lub placowki, ktorej celem bedzie w szczegodlnosci: popularyzacja idei 1 wiedzy
o spoldzielczosci, ksztaltowanie umiejetnosci zycia 1 dzialania w spoteczefistwie, a takze

rozwijanie takich cech jak gospodarnos¢, przedsigbiorczos¢, odpowiedzialnosc¢ 1 solidarnosc.

Przedmiotem dziatalno$ci spéidzielni bedzie moglo by¢ prowadzenie dziatalnosci
ustugowej, handlowej lub wytworczej na rzecz szkoty lub placowki oraz ucznidw, a takze
dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, promocyjnej i edukacyjnej rzecz szkoty lub placowki,
uczniéw oraz srodowiska lokalnego. Jednoczesnie projekt ustawy przesadza, ze dziatalnosé
spotdzielni uczniowskiej nie bedzie dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
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Zalozeniem projektu jest maksymalne uproszczenie sposobu dziatania spoldzielni
uczniowskich 1 w zwigzku z tym przewiduje sie, ze spoldzielnia uczniowska nie bedzie
prowadzita ksigg rachunkowych i nie bedzie sporzadzata sprawozdan na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. Rachunkowos$¢ spotdzielni bedzie
prowadzona w formie uproszczonej, w sposoéb umozliwiajacy ewidencje cztonkow spotdzielni,
ustalenie wartosci stanu $rodkow bedacych w dyspozycji spoidzielni, ustalenie wyniku
ogolnego oraz w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci. Spotdzielnia uczniowska bedzie takze

przetwarzata dane osobowe w zakresie niezbednym do prowadzenia dziatalno$ci statutowe;.

Zatozycielami spotdzielni uczniowskiej bedzie mogta by¢ grupa co najmniej 5 uczniéow
szkoty lub placowki, ktorzy ukonczyli 13. rok zycia. Projekt przewiduje, ze w przypadku
matoletniego ucznia bgdzie wymagana pisemna zgoda jego rodzicoéw. Wymieniona grupa
uczniow bedzie przekazywala dyrektorowi szkoty lub placowki listg¢ zalozycieli

wraz z wymaganymi zgodami rodzicoOw oraz projektem statutu spétdzielni.

Dyrektor szkoty lub placowki bedzie wyrazat zgode na utworzenie spdidzielni
po uprzednim uzgodnieniu warunkéw jej prowadzenia z grupa ucznidw, ktéra wystgpita
z inicjatywa jej utworzenia. Projekt zaktada, Zze opieke nad dziatalno$cig spotdzielni bedzie
sprawowal nauczyciel-opiekun wyznaczony przez dyrektora szkoly lub placowki sposrod
nauczycieli w nich zatrudnionych. Do obowigzkéw nauczyciela—opiekuna bedzie nalezato w
szczegolno$ci monitorowanie dzialalnosci spotdzielni, udzielanie pomocy czlonkom
spotdzielni w jej prowadzeniu, nadzorowanie dokumentacji i1 rozliczen finansowych

spotdzielni.

Projekt wprowadza takze wymog wniesienia przez czlonka spotdzielni wpisowego, ktore
bedzie przeznaczane na dzialalno$¢ statutowa spotdzielni, z tym ze wysoko$¢ wpisowego
nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 10 zt. Wpisowe nie bgdzie podlegato zwrotowi. Projekt
zaklada, ze czlonkowie spoldzielni nie beda otrzymywali wynagrodzenia z tytulu pracy
w spoldzielni, a nadwyzka srodkow finansowych uzyskana w wyniku dziatalnosci spotdzielni

nie bedzie podlegata podziatlowi pomiedzy jej cztonkow.

Projekt przewiduje, ze spoéidzielnia bedzie dziatala na podstawie statutu, ktory
w szczegOlnosci bedzie okreslal: nazwe spoldzielni, przedmiot jej dziatalnosci, prawa
1 obowigzki cztonkdw, zasady przystepowania do spotdzielni 1 wystepowania z niej, organy

spotdzielni, zasady ich wybierania oraz ich kompetencje.
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Projekt stanowi, ze pierwszy statut spotdzielni uczniowskiej beda uchwalali jej

zatozyciele wigkszos$cig glosow.

Najwyzszym organem spoidzielni bedzie walne zgromadzenie. Organem sprawujacym
kontrolg i nadzor nad dzialalno$cig spotdzielni bedzie komisja rewizyjna. Dziatalnoscig
spotdzielni bedzie kierowal zarzad, do ktérego obowigzkéw bedzie nalezato takze

reprezentowanie spotdzielni na zewnatrz.

Niezaleznie od powyzszego projekt zawiera przepis, ktory precyzuje przestanki
skutkujace likwidacjg spotdzielni oraz okresla zasady gospodarowania mieniem spotdzielni
w przypadku jej likwidacji. Przewidziano, ze mienie spotdzielni uczniowskiej bedzie
przeznaczane na cele statutowe szkoty lub placéwki. Natomiast w przypadku, gdy prowadzenie
spotdzielni uczniowskiej nie bedzie mozliwe z uwagi na likwidacje szkoty lub placéwki albo
jej przeksztatcenie, mienie spotdzielni uczniowskiej bedzie przekazywane na cele statutowe
organizacji pozytku publicznego dzialajacej na rzecz mtodziezy, ktora bedzie wskazywana

uchwata walnego zgromadzenia spotdzielni.

Do spoéidzielni uczniowskich bgda stosowane subsydiarnie przepisy ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.

Projekt zawiera przepis dostosowujacy, ktory przewiduje, ze spotdzielnie uczniowskie
dzialajace przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy dostosujg swoje statuty

do wymagan w niej wskazanych, w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie noweli.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe oraz wyniki konsultacji zostaly
przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi

zostaly zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe Data sporzadzenia: 31 lipca 2025 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Waldemar Witkowski Zroédlo: grupa senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, gtéwny legislator, tel. 22 694 9192 Nr druku: 236, 236 S, 236 X
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W publikacjach poswieconych tematyce spétdzielni uczniowskich wskazuje si¢ na szereg problemow stanowigcych bariery
rozwojowe tych podmiotéw. W szczegodlnosci wskazuje si¢ na brak ustawowej podstawy do zaktadania i funkcjonowania
tych spotdzielni.'?

Polska jest krajem, w ktérym spotdzielczos¢ uczniowska ma dhugg historie. Pierwsza spotdzielnia uczniowska powstata w
1900 r. w Pszczelinie kolo Warszawy.> Najwigkszy wzrost liczby spotdzielni uczniowskich przypada na lata
miedzywojenne (przed wybuchem II wojny $wiatowej dziataty one w 30% szkot i byto ich ok. 8 tys.)* oraz na lata po
I wojnie §wiatowej (w roku szkolnym 1946-1947 byto 12 tys. takich podmiotow). Pod koniec lat 80-tych XX wieku
w szkotach aktywnych byto ok. 18 tys. tego typu organizacji. Jednak poczawszy od przemian ustrojowych ta liczba zacze¢ta
si¢ systematycznie zmniejsza¢. W 2011 r. mowito sie o dziatalno$ci ok. 5 tysiecy spOtdzielni.’ Z badan wynika, ze
spoldzielnie uczniowskie funkcjonuja gtownie w szkotach podstawowych, najczesciej potozonych na wsi i w malych
miejscowosciach. Dominujgcym profilem ich aktywnosci jest dziatalno$¢ handlowa (wickszo$¢ spotdzielcow zajmuje sie
prowadzeniem sklepikow szkolnych), zazwyczaj zrzeszaja od 10 do 30 uczniow. W zalaczniku do Oceny Skutkow
Regulacji zamieszczona zostata ,, Informacja nt. sytuacji spotdzielni uczniowskich”.

Promowanie i1 wspieranie spotdzielni uczniowskich wpisane zostalo wyraznie w Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KPRES), przyjety przez Radg Ministrow w sierpniu 2014 r., nastgpnie zmieniony uchwata Rady Ministréw z
dnia 31 stycznia 2019 r. na , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci
Spotecznej”, a takze zmieniony w dniu 26 pazdziernika 2022 r. uchwata Rady Ministrow na ,,Krajowy Program Rozwoju

Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej”.6

W KPRES przewidziano, ze ,,w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej w sposob szczegdlny nalezy zwroci¢ uwage na
role i znaczenie edukacji nieformalnej i poza formalne;j (...) ksztattujacej postawy przedsigbiorcze i promujgcej zarowno
podstawy ideowe i warto$ci ekonomii spotecznej, jak i jej konkretne rozwigzania praktyczne”. ,,Wspierany bedzie rozwdj
spoldzielczosci w srodowiskach mtodziezowych, zar6wno we wspotpracy ze szkotami, w ktorych jest ona zakorzeniona
od 1900 r. w formie spotdzielni uczniowskich, jak rowniez w innych placéwkach dedykowanych wspieraniu i wychowaniu
mtodziezy (...)".

W mysl art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w szkole moga dziata¢ stowarzyszenia i inne
organizacje, w tym organizacje harcerskie, ktorych celem statutowym jest dziatalno§¢ wychowawcza albo rozszerzenie i
wzbogacenie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki. Przepis
ten nie reguluje wszystkich form zrzeszania si¢ uczniow w okreslonych celach, w tym w szczego6lnosci w zakresie
propagowania i praktykowania przedsigbiorczosci.

Brak jest zagregowanych danych, na podstawie ktorych mozna opisa¢ aktualng sytuacje funkcjonujacych w szkotach
spotdzielni uczniowskich (ilo$¢ podmiotdéw, kondycje finansowa, liczbg cztonkow) oraz uchwyci¢ w czasie dynamike
zmian parametroOw opisujacych ich kondycje finansowa.

! Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczo$ci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy; prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni
uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”.

2Alicja Brand, ,,Uczef spotdzielca przedsigbiorca in spe”.

3 Elzbieta Magiera, ,,Spotdzielczoé¢ uczniowska w Polsce w okresie miedzywojennym i jej walory wychowawcze”;

Krajowa Rada Spotdzielcza; https://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=297
4 Henryka Babis, Agnieszka Budziewicz-Guzlecka, Anna Drab-Kurowska, Marcin Janowski, ,,Spotdzielnia uczniowska Praktyczna nauka podstaw
kooperacji i przedsigbiorczosci wsrdd uczniéw. Przewodnik”.

> Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy; prezentacja pt. ,Jaka regulacja dla spotdzielni
uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”.

6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220001171
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, w ktorym proponuje si¢ wprowadzi¢:

e podstawy prawne zatozenia, funkcjonowania i likwidacji sp6tdzielni uczniowskich w szkotach i placowkach:

v’ spotdzielnia bedzie dobrowolnym zrzeszeniem uczniéw danej szkoty lub placowki; nie bedzie posiadaé
osobowosci prawnej, nie bedzie podlega¢ wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego, aktywnos¢ spotdzielni
nie bedzie dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow regulujacych funkcjonowanie przedsigbiorcow,

v’ spotdzielnia bedzie mogta by¢ zatozona, jezeli:

= 7 takg inicjatywa wystapi grupa co najmniej 5 uczniow, ktorzy ukonczyli 13. rok zycia, szkoly lub
placowki, cztonek spotdzielni obowigzany bedzie wnies¢ wpisowe, ktorego wysokos¢ nie moze by¢
wyzsza niz 10 zl, wpisowe nie podlega zwrotowi,

= dyrektor szkoty lub placowki bedzie wyrazal zgod¢ na utworzenie spotdzielni uczniowskiej po
uprzednim uzgodnieniu warunkéw jej prowadzenia z grupg ucznidéw wystepujacych z inicjatywa jej
utworzenia, wyznaczy spos$rod nauczycieli zatrudnionych w szkole lub placowce nauczyciela-
opiekuna spotdzielni, ktory bedzie sprawowat opieke nad jej dziatalnoscia,

cztonkowie spotdzielni nie beda otrzymywali wynagrodzenia z tytulu pracy w spoétdzielni,

nadwyzka §rodkow finansowych uzyskana w wyniku dziatalnosci spotdzielni nie bedzie podlegata podziatowi

pomigdzy jej cztonkdw i bedzie przeznaczana na dziatalnos¢ spotdzielni,

v’ spotdzielnia bedzie dziata¢ na podstawie statutu, ktory okresli: nazwe spotdzielni, przedmiot jej dziatalno$ci,
wysoko$¢ wpisowego, sposOb nabywania i utraty czlonkostwa oraz przyczyny utraty cztonkostwa w
spotdzielni, prawa i obowigzki cztonkow, zadania i kompetencje organow spotdzielni, okres ich kadencji oraz
tryb ich obsadzania i odwotywania przed uptywem kadencji, zasady dokonywania zmian statutu, a takze
gospodarowania mieniem spotdzielni,

v’ spoldzielnia uczniowska bedzie mogta by¢ postawiona w stan likwidacji, w przypadku, gdy:

= w sposéb trwaly nie moze osiagng¢ wymaganego stanu cztonkow,

= w sposob trwaly nie jest w stanie prowadzi¢ dziatalno$ci statutowe;j,

»  jej dziatalnos¢ zostata uznana przez dyrektora szkoty lub placéwki za niezgodng ze statutem,

= szkota lub placowka uleglta likwidacji albo przeksztatlceniu uniemozliwiajagcemu dalsze
prowadzenie dziatalnosci.

AN

e spoldzielnie uczniowskie dziatajace przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy dostosujg statuty do wymagan w
niej wskazanych, w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia projektowanej ustawy.

Oczekuje sig, ze przedmiotowa ustawa poprzez wyrazne ustawowe wyodrebnienie spotdzielni uczniowskich w ramach
jednostek systemu oswiaty przyczyni si¢ do rozwoju popularyzowania tego rodzaju form edukacji umozliwiajacych
nabywanie praktycznych umiejetnosci zwigzanych z aktywnos$cia gospodarcza.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W dniu 20 czerwca 2024 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych’ podjeta decyzje o ustanowieniu 2025 roku
Migdzynarodowym Rokiem Spotdzielczosci pod hastem ,,Spotdzielczo$¢ tworzy lepszy §wiat”. Kluczowe zalecenia dla
panstw cztonkowskich sg nastgpujace:

stworzenie sprzyjajacego srodowiska dla spotdzielczoscei,

promowanie przez spotdzielnie swiadomosci spotecznej, ksztattowanie nowych liderow,

promowanie spotdzielczosci poprzez edukacje, wzmacnianie potencjalu 1 ulatwianie wspolpracy
miedzynarodowej,

wspieranie inicjatyw spoldzielczych.

7 ONZ; The International Year of Cooperatives (I'YC2025) to be celebrated under the theme "Cooperatives Build a Better World”.
https://www.un.org/en/desa/cooperatives-launch-2025-international-year



https://www.un.org/en/desa/cooperatives-launch-2025-international-year

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
grupa co najmniej 5 uczniow, ktérzy ukonczyli 13. rok
uczniéow zycia, szkoty lub placowki bedzie mogta wystapi¢ z
szkot i placowek inicjatywg zatozenia spoldzielni uczniowskiej,

w przypadku matoletniego ucznia (ponizej 13. roku
zycia) wymagana bedzie pisemna zgoda jego rodzicow,

po jej zatozeniu prowadzi¢ aktywno$¢ na rzecz szkoty
lub placowki oraz uczniéw

wyraza zgode na utworzenie spotdzielni uczniowskie;j,

dyrektorow wyznacza sposrod nauczycieli opiekuna spotdzielni,
szkét lub placowek prawo uznania dziatalnosci spotdzielni za niezgodna ze
statutem
szkoly i placowki mozliwo$¢ utworzenia i funkcjonowania spotdzielni

uczniowskiej w ramach struktury jednostki oswiatowej

nauczycieli monitorowanie dzialalnosci spotdzielni, udzielanie

(opiekunow pomocy czltonkom spotdzielni w jej prowadzeniu,

spotdzielni uczniowskiej) nadzorowanie dokumentacji i rozliczen finansowych
spotdzielni

funkcjonujace spotdzielnie obowigzek dostosowania w ciggu 12 miesi¢cy od dnia

uczniowskie wejscia projektowanej ustawy statutu do wymagan

niniejszej ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe zostat w dniu 23 grudnia 2024 r. przekazany w celu konsultacji
nastepujagcym podmiotom: Ministrowi Edukacji Narodowej; Ministrowi Finanséw; Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Krajowej Radzie Spotdzielczej; Prezesowi Glownego Urzgdu Statystycznego; Rzecznikowi Praw Dziecka;
Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Krajowej Radzie Komorniczej; Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego; Krajowej
Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych; Zwigzkowi Miast Polskich; Zwigzkowi Powiatow Polskich; Zwiazkowi Gmin
Wigjskich RP; Zwiazkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzkowi Gmin i Powiatow; Unii Miasteczek
Polskich; Zwigzkowi Polskich Samorzadow; Zwigzkowi Bankow Polskich; Krajowemu Zwigzku Bankow Spotdzielczych;
Business Center Club; Federacji Przedsigbiorcow Polskich; Konfederacji Lewiatan; Krajowej Izbie Gospodarczej; Polskiej
Radzie Biznesu. Termin udzielenia opinii wyznaczono do dnia 17 stycznia 2025 r.

Minister Edukacji wyrazil negatywna opinie wobec przedstawionej propozycji nowelizacji ustawy podajac szereg
argumentéw. Dokonujac oceny przedtozonej propozycji stwierdzit, ze nie ma watpliwosci co do poprawnosci celow
edukacyjnych towarzyszacych inicjatywie. Jednakze dodal, Zze uwzgledniajac zlozone 1 specjalne uwarunkowania
towarzyszace inicjatywom prawodawczym w edukacji nie mozna propozycji zmiany ustawy sytuowa¢ w oderwaniu od
caloksztattu regut obecnie towarzyszacym realizacji zadan o$wiatowych. Proponowana nowelizacja prawa o$wiatowego
dotyczy juz obszaru uregulowanego prawem. Propozycja przewidujaca wprowadzenie do ustawy dodatkowych regut i
sposobu dziatania tylko jednej z wielu potencjalnych aktywnosci pozalekcyjnych ucznia nie moze by¢ w konsekwencji uznana
za doskonalgcg przestrzen i sposob wspoldziatania szkoty z partnerami zewngtrznymi. Propozycji nie mozna w konsekwencji
nie skonfrontowa¢ z wzorcem i zasadg zakazu nieuzasadnionego uprzywilejowania w przepisach prawa wybranych instytucji
1 0s6b oraz zakazu bezposredniego dyskryminowania innych.

Minister Finansow przedstawil uwagi dotyczace:

e zagadnien podatkowych zwigzanych z funkcjonowaniem spotdzielni uczniowskich, watpliwosci dotyczace statusu
podatkowego (podatku dochodowego od 0sob prawnych), a takze kwalifikacji dzialalno$ci na gruncie przepiséw
ustawy VAT,
obowigzkoéw wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
réznicowania zasad dziatalno$ci podmiotow,
braku regulacji okre$lajacych zasady gospodarki finansowej spotdzielni uczniowskich,

,,opieki nad dziatalnos$cig spéldzielni” przez wyznaczonego nauczyciela, nie jasne jest na czym ma polegac.




Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze ustawowe uregulowanie spotdzielczosci uczniowskiej moze
przynies¢ pozytywny wplyw na propagowanie idei spéldzielczosci i kooperatyzmu, a takze rozwoj aktywnosci spotecznej
i ekonomicznej mtodziezy. Jednakze zauwazyl, ze ww. projekcie brak jest rozwigzan regulujacych kwestie formalne i
finansowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w formie spotdzielczoSci uczniowskie;.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego popiera propozycje zmiany ustawy polegajaca na ustanowieniu podstawy
prawnej funkcjonowania spoldzielni uczniowskich w szkotach i placéwkach oswiatowych. Jednoczesnie dla celow
statystycznych wskazane jest, aby w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 152, z p6zn. zm.) uwzgledni¢ przepis zobowigzujacy szkoly i placowki oSwiatowe do wprowadzania w SIO
(System Informacji Oswiatowej) informacji o istnieniu spétdzielni uczniowskich (dot. liczby dziatajacych spotdzielni na
terenie szkoty) oraz o liczbie uczniéw nalezacych do tych spotdzielni.

Rzecznik Praw Dziecka stwierdzit, ze projekt ustawy dotyczy waznego zagadnienia, jednak w obecnym ksztalcie wymaga

jeszcze dalszych intensywnych prac legislacyjnych, w opinii zgloszono nast¢pujace uwagi:

® nie jest wlasciwym przyjete rozwigzanie, zgodnie z ktorym w kazdej szkole i kazdej placowce mozliwe jest utworzenie
spoldzielni uczniowskiej i w zwigzku z tym zaproponowano, aby spoétdzielnia uczniowska mogta dziata¢ w szkole i
placowce, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 1 7 ustawy — Prawo o$wiatowe oraz wskazano, ze nalezy przewidzie¢
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia w drodze rozporzadzenia
typow szkot i placowek, w ktorych nie moze dziataé spotdzielnia uczniowska,

o kwestie osobowo$ci prawnej i zdolnosci prawnej spoldzielni uczniowskich wymaga poglebionego namystu i
doprecyzowania, w szczegolnosci: jak projektodawca przewiduje pogodzi¢ brak osobowosci prawnej spotdzielni
uczniowskiej z mozliwo$cig posiadania przez nig mienia i prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz kto bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za zobowigzania i jej dziatalnosc,

e rozwazenia wymaga kwestia czy nie nalezatloby wprowadzi¢ ograniczenia wiekowego dla uczniow przystepujacych do
spoldzielni,

e projekt ustawy nie przewiduje, jaki organ nadaje lub uchwala pierwszy statut spétdzielni uczniowskie;j,

e projekt ustawy nie okresla na jakich zasadach spoétdzielnia uczniowska prowadzi rachunkowos$¢ i sprawozdawczosé
finansowa,

e zasadne bytoby okreslenie expressis verbis, ze spotdzielnia uczniowska jest wyjeta spod ogolnych zasad opodatkowania
i rejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wyrazit pozytywna opini¢ i zaproponowal zapis w brzmieniu: spotdzielnia zaktadana
jest i dziata na terenie szkoty lub placowki oswiatowej oraz moze korzysta¢ z pomieszczen szkolnych na zasadach jak inne
organizacje w szkotach.

Krajowa Rada Spotdzielcza uwaza, ze proponowane zmiany znaczaco poprawig warunki funkcjonowania spétdzielni
uczniowskich. Ponadto Krajowa Rada Spoldzielcza pozytywnie ocenia rozwigzanie okreslenia przez ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, nowego wzoru statutu spoldzielni uczniowskiej i wnioskuje, by
nastapito to w porozumieniu z Krajowa Rada Spotdzielcza. Postuluje réwniez, aby w projektowanych zmianach uja¢ zapis:
»Krajowa Rada Spotdzielcza prowadzi rejestr spotdzielni uczniowskich. Zasady prowadzenia rejestru i dane w nim
uwidocznione okresla Krajowa Rada Spoldzielcza”.

Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych zglosil nastepujace uwagi:

e uwzglednienie w pkt 2 art. 85a takze dziatalnosci o charakterze spotecznym i o§wiatowo-kulturalnym na rzecz srodowiska
czlonkow,

e odejscia od definiowania w art. 85a spotdzielni uczniowskiej jako ,,spotdzielni”, gdyz w ten sposob zdefiniowana jest
kazda spotdzielnia w ustawie Prawo spotdzielcze; spotdzielnia uczniowska powinna by¢ okres§lana z wykorzystaniem jej
pelnej nazwy, tj. ,,spotdzielnia uczniowska”,

o dyrektor szkoty lub placéwki powinien ustala¢ ostateczng tresc¢ statutu oraz dokonywaé jego zmiany, po uprzedniej
konsultacji z zatozycielami spotdzielni uczniowskiej,
rozwazenie powierzenia szkole lub placowce prowadzenia rejestru spotdzielni uczniowskich,

e okreslenie sposobu prowadzenia ewidencji dziatalnosci, obowigzek prowadzenia przez szkote lub placowke rachunku
bankowego,

e okreslenie, iz w przypadku likwidacji spotdzielni uczniowskiej, jej majatek przechodzi na wtasnos¢ szkoty lub placowki.

Zwiazek Powiatow Polskich popiera ide¢ unormowania zasad funkcjonowania spotdzielni uczniowskich, niemniej jednak
uwaza, ze zaproponowane w tym zakresie regulacje sa niewystarczajace, wskazano obszary budzgce watpliwosci.




Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw pozytywnie opiniuje inicjatywe legislacyjna. Jednoczesnie w opinii poinformowano, ze
zdaniem niektorych samorzadowcow proponowane zmiany nie w petni odpowiadaja na realne potrzeby funkcjonowania
spotdzielni uczniowskich i wskazano szczegotowe uwagi do projektu.

Unia Miasteczek Polskich pozytywnie opiniuje projekt ustawy.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego zglosil propozycje dodania do art. 85b ust. 4. Uwaga podyktowana jest
brakiem koniecznej dojrzatosci psychicznej i intelektualnej dzieci w przedszkolach i klasach I-1V szkot podstawowych do
prowadzenia spotdzielni.

Wojewddztwo Zachodniopomorskie nie zglosito uwag oraz pezytywnie opiniuje projekt ustawy.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych nie wnosi uwag.

Fundacja Rozwoju Spétdzielczosci Uczniowskiej rekomenduje procedowaé przedstawiony projekt ustawy. Zdaniem
Fundacji nalezaloby rozbudowac¢ definicje spotdzielni uczniowskich o wypisanie wszystkich cech, ktére mozna im przypisac.

Krajowe Centrum Edukacji Ekonomicznej apeluje o mozliwie szybkie zaakceptowanie projektu ustawy wskazujac kilka
pozytywnych elementow, ktére moga wynikna¢ ze wsparcia instytucjonalnego idei spotdzielni uczniowskich.

W dniu 15 lipca 2025 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Edukacji i Komisja Ustawodawcza przyjely projekt ustawy
z poprawkami.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0] 1| 2 3 4 | s |6 |7 8 | 9 | 10 | Zqgcznie(0-10)
Dochody ogétem 0 |bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Wydatki ogolem 0 | bd |bd | bd |bd |[bd |bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogolem 0 | bd |bd | bd |bd |[bd |bd |bd | bd |Dbd | bd b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe Przedmiotowa ustawa bedzie regulowaé sposob zakladania, funkcjonowania i likwidacji
informacje, w tym spotdzielni uczniowskich w szkotach i placowkach. Zgodnie z projektem ustawy spotdzielnia
wskazanie zrodet uczniowska nie bedzie mie¢ osobowosci prawnej, bedzie to raczej symulacja przedsigbiorstwa
danych 1 Pr’ZYJQt}fC}} prowadzonego na terenie jednostki systemu o§wiaty i bedzie jej integralna czgscia. Bazg materialng
do obliczen zatozen do jej zatozenia beda Srodki pozyskane w postaci wniesienia wpisowego przez cztonkdéw

spotdzielni uczniowskiej. Jednakze dla efektywnego funkcjonowania spétdzielni cztonkowskiej
niezbedne beda takze zasoby danej jednostki o§wiatowej, np. pomieszczenie i jego wyposazenie w
srodki ruchome.

Brak jest statystyk ukazujacych biezaca sytuacje finansowa wszystkich dziatajacych w Polsce
spotdzielni uczniowskich. Pewien obraz ich kondycji finansowej mozna przyblizy¢ na podstawie
sprawozdan za 2014 r. udostegpnionych przed Fundacj¢ Rozwoju Spoétdzielczosci Uczniowskiej
organizacje pozytku publicznego, ktorej dziatalno$s¢ wspiera Krajowa Rada Spoéldzielcza.
W oparciu o dane z tego zrodta powstata publikacja ,,Kondycja spotdzielni uczniowskich oraz ich

rola w promowaniu postaw przedsiebiorczych i obywatelskich wéréd mlodziezy”. ®

Z ww. publikacji wynika, ze liczba spotdzielni, ktore do konca IV kwartatu 2014 r. przestaly
sprawozdanie wyniosta 56, to niewielka ilo$¢ podmiotow wzgledem odsetka spotdzielni
uczniowskich funkcjonujacych na poziomie krajowym. Z dokonanej analizy danych wynika, Ze:
$redni roczny obrot wykazany przez spoldzielnie uczniowskie, ktore przestaly sprawozdania
wyniost 26 912,17 zt, minimalny obrét 1.536,37 zt, natomiast najwiekszy 157.901 zt. W sumie
spotdzielnie uczniowskie (opisany w publikacji zbidr) wypracowaty 204.616,35 zt zysku, $srednio
4.092,32 zt.

8 Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci ZLSP, ,, Kondycja spétdzielni uczniowskich oraz ich rola w promowaniu postaw przedsiebiorczych
i obywatelskich wsréd mtodziezy”, http://zlsp.org.pl/pl/dla-spoldzielni/do-sciagniecia/246-kondycja-spoldzielni-uczniowskich-oraz-ich-rola-w-
promowaniu-postaw-przedsiebiorczych-i-obywatelskich-wsrod-mlodziezy



http://zlsp.org.pl/pl/dla-spoldzielni/do-sciagniecia/246-kondycja-spoldzielni-uczniowskich-oraz-ich-rola-w-promowaniu-postaw-przedsiebiorczych-i-obywatelskich-wsrod-mlodziezy
http://zlsp.org.pl/pl/dla-spoldzielni/do-sciagniecia/246-kondycja-spoldzielni-uczniowskich-oraz-ich-rola-w-promowaniu-postaw-przedsiebiorczych-i-obywatelskich-wsrod-mlodziezy

Wykres nr 1: Oceny funduszu (budzetu) spotdzielni uczniowskich.
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Zrodio: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;

prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”

Whiosek. Sytuacja finansowa spétdzielni uczniowskich przedstawiona ww. opracowaniu nie
zostata ukazana na probie stricte reprezentatywnej, dlatego dane te nie moga stanowi¢ podstawy
do uzyskania przyblizonego obrazu sytuacji finansowej wszystkich aktualnie dzialajacych
spotdzielni uczniowskich. Jednakze ta charakterystyka pozwala wnioskowaé, ze ryzyko
wynikajace z dziatalnos$ci uczniéw w ramach spotdzielni uczniowskiej, tj. uzyskany z aktywnosci
ucznidow wynik finansowy, bedzie wigzal si¢ z niskim potencjalnym negatywnym wplywem na
saldo finansowe danej jednostki oswiatowej (w przypadku konieczno$ci pokrycia straty netto
poniesionej przez spotdzielni¢ czy straty w przypadku jej likwidacji). Na tej podstawie wnioskuje
si¢, ze zaproponowany ksztalt regulacji dziatalnosci spoétdzielni uczniowskich bedzie miat
prawdopodobnie marginalny wplyw na sektor finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujgeiu duze b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny stale 7 matych i $rednich b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
20251.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$c.

sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsigbiorstw

Z prezentacji’ wynika, ze dominujgcym profilem dziatalnosci spotdzielni
uczniowskich jest dziatalno$¢ handlowa (80% wskazan) - sklepik w szkole.
W niektorych szkotach automaty vendingowe to popularne rozwigzanie,
pozwalajace uczniom na zakup przekgsek i napojow w trakcie przerw. W zwigzku
z tym uczniowie dziatajacy w spotdzielni uczniowskiej moga zetkna¢ si¢ z realng
konkurencja, co stanowi¢ bedzie dla nich dodatkowa korzys¢ edukacyjna.
Automaty vendingowe moga by¢ obstugiwane przez podmioty zewnetrzne, a szkoty
pobiera¢ czynsz za dzierzawe powierzchni. W zataczniku do OSR przedstawiono
studium przypadku, dane dotyczace dochodow z wynajmu powierzchni pod
automaty na przyktadzie gminy wiejsko-miejskiej Petczyce.

9 Agencja Rozwoju i Promocji Spoétdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy; prezentacja pt. ,Jaka regulacja dla spotdzielni
uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”.




W dhugim okresie mozna oczekiwaé na pozytywny wplyw ustawy na dziatalno$é
gospodarczg, w szczegolnosSci prowadzonej w formie spotdzielni. Przedmiotowa
ustawa bedzie regulowaé sposob zakladania 1 funkcjonowania spotdzielni
uczniowskich, doswiadczenia nabyte przez uczniéw podczas aktywnos$ci w tego
typu podmiotach przyczyniaja si¢ do nabywania wiedzy praktycznej z obszaru
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczego6lnosci w ramach spotdzielni.

Dzieki tej formie wychowawczej uczniowie uzyskaja mozliwo$¢ wyrabiania
dobrych nawykow, nabycia umiejetnosci i ksztattowania postawy zwigzanej z
lepsza orientacja na rynku pracy, moze to zaowocowac¢ nie tylko skuteczniejszym
przez nich poszukiwaniem pracy, ale takze zaktadaniem wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa | Brak wptywu.
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Spoéldzielnie uczniowskie nie bgda zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan na
podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oznacza to, ze obcigzenia regulacyjne (w tym obowigzki
informacyjne) beda ograniczone.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: edukacja

Geneza spoétdzielczoscei, czyli dziatalnoSci w ramach spoldzielni, jest praca ukierunkowana na realizacje wspolnego,
spolecznie korzystnego celu. Uczestnicy kooperacji, ksztattujac swoj wilasny indywidualizm w duchu harmonii z
potrzebami spotecznosci, realizuja faktycznie potrzeby grupy, w ktérej funkcjonujg. Przedmiotowa ustawa bedzie
regulowac sposob zaktadania i funkcjonowania spotdzielni uczniowskich w szkotach i placoéwkach oswiatowych. Dzigki
rozwigzaniom zaproponowanym w projektowanej ustawie placowki oswiatowe uzyskaja mozliwos¢ prowadzenia edukacji
takze w obszarze praktycznego funkcjonowania przedsiebiorstwa, gdyz spotdzielnia uczniowska to swego rodzaju symulacja
przedsigbiorstwa prowadzonego na terenie jednostki systemu o$wiaty w warunkach rzeczywistych. Pozytywne skutki
takiej metody wychowania i nauczania ucznidéw wskazuje si¢ w publikacjach na podstawie doswiadczen historycznych,
wynikajacych z teorii zarzadzania, badan empirycznych poswieconych tematyce funkcjonowania spoétdzielni
uczniowskich, a takze doswiadczen migdzynarodowych.

Prezes Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego Pan Ariel Guarco, w swoim przestaniu na Migdzynarodowy Dzief
Spoldzielczosci zaznaczyt, ze: Spdtdzielnie [uczniowskie] takie, istniejgce w wielu krajach, odgrywajq kluczowg role we
wpajaniu naszym dzieciom i miodziezy wartosci i zasad spoldzielczych i w wychowywaniu nastepnych pokolen
spotdzielcow. Jestesmy swiadomi, ze spoldzielnie uczniowskie w Polsce majq dtugg, niemal 120-letniq tradycje i ze zawsze
byly waznym elementem polskiego systemu szkolnego i wychowawczego. Jednakie w nowoczesnym spoteczenstwie
wymagajq dobrej legislacji, ktora umozliwi im prowadzenie ich biznesu w niewielkiej skali, ale rowniez wezmie pod uwage
specyfike dziatalnosci angazujgcej ich mtodych i bardzo miodych cztonkéw."’

Doswiadczenia historyczne. Polska nalezy do krajow, w ktorych spotdzielczo$¢ uczniowska ma dhugg i bogata historie.
Duzy wzrost liczby spotdzielni uczniowskich przypada na lata migdzywojenne. ,,Rozwoj spotdzielczosci uczniowskiej w
Drugiej Rzeczypospolitej (...) doprowadzit do znacznego wzrostu nie tylko liczby zrzeszen szkolnych, lecz takze do ich
réznorodnos$ci i bogactwa osiggni¢é, metod 1 form pracy. Teoria i praktyka tego okresu opracowala wychowawcze,
organizacyjne i ekonomiczne aspekty dziatalnosci kooperatyw uczniowskich, ktére uwazano za nowoczesna metode

wychowania (...)".!"

10 Krajowa Rada Spoétdzielcza; https://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=297
1 Elzbieta Magiera, ,,Spotdzielczo$¢ uczniowska w Polsce w okresie miedzywojennym i jej walory wychowawcze”.



https://www.krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=297

Teoria zarzadzania. Zgodnie z teorig nauk organizacji i zarzadzania przedsigbiorca winien bowiem wykazywaé potrzebg
osiggnie¢ (ambicj¢), dazy¢ do pracy na wiasny koszt i wlasny rachunek, winien by¢ pracowity, wytrwaly i uparty w
realizowaniu wlasnych zamierzen, a takze winien by¢ gotow do podejmowania ryzyka. A zatem realizowanie form edukacji,
w ramach ktorych wsréd mlodziezy ksztaltowane sg takie cechy, ktorymi powinien charakteryzowac si¢ kazdy dorosty
przedsiebiorca,'? bedzie sprzyjaé aktywno$é w spoldzielniach uczniowskich. Mtodziez szkolna dzialajagca w ramach
spotdzielni uczniowskich uczy¢ si¢ bedzie prowadzenia przedsigbiorstwa w wielu wymiarach: formalnym (funkcjonowanie
organow statutowych spoldzielni, wewnatrzspotdzielcze relacje pomiedzy tymi organami oraz zadania tych organow),
zarzadzania procesami, zasobami i ludzmi. Ponadto uczniowie nabywac beda doswiadczenie zwigzane z organizowaniem
1 realizacjg przedsiewzie¢ gospodarczych, oraz zagospodarowywaniem wypracowanych zyskow. Uzyskane w toku
dziatalnosci korzysci materialne, beda zgodnie z decyzja uczniowskiej wspolnoty, przeznaczane na cele okreslone w
statucie.

Wspoélczesne badania z obszaru modeli wychowawczych. Wspoélczesne probne badania z obszaru modeli wychowawczych
ksztattowanych w ramach spoétdzielni uczniowskich przeprowadzita Krajowa Rada Spétdzielcza. Z badan wynika, ze takze
obecnie spotdzielczo$¢ uczniowska jest identyfikowana jako dziatalno$¢ wzmacniajgca pozytywne cechy osobowosci.!
Krajowa Rada Spotdzielcza definiujgc znaczenie i funkcje spotdzielczos$ci uczniowskiej stwierdzita, ze ,,Nie mozna
przecenia¢ roli, jaka spotdzielczo$¢ uczniowska odgrywa w rozwoju, wychowaniu oraz edukacji dzieci i mtodziezy.
Poprzez czlonkostwo w spoétdzielni milody czlowiek uczy si¢ demokracji, wspotodpowiedzialnosci, dobrego
gospodarowania, szacunku dla uczciwie zarobionych pieniedzy, a przede wszystkim pracy zespotowej i zbiorowej
zaradnosci.

Wykres nr 2: Ocena ksztattowania postaw.
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Zrodho: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”

Czlonkowie spotdzielni poznaja zagadnienia ekonomiczne, finansowe i gospodarcze. Ucza si¢ orientacji rynkowej,
zarzadzania czasem i podstaw marketingu, rozwijajac po drodze swoje kompetencje rachunkowe, matematyczne. Nabyta
wiedza 1doswiadczenie moga ulatwi¢ start w doroste zycie, by¢ moze zwigzane dalej ze spotdzielczoscig. Poza
zaszczepianiem zainteresowan zawodowych, dzialanie w spoldzielni uczniowskiej rozwija postawy moralne i
obywatelskie. Cztonkowie spétdzielni ucza si¢ zasad funkcjonowania spoleczenstwa w praktyce: solidarnosci,
respektowania wspdlnego dobra, przestrzegania wspoélnie ustalonych regut. Czesto, ze wzgledu na profil prowadzone;j
dziatalnosci, cztonkowie zdobywaja wiedzg z ekologii i ochrony $rodowiska oraz propaguja zdrowa zywnos$¢ i styl
zycia.”!

Kluczowg zaleta funkcjonowania spotdzielni uczniowskich jest ksztattowanie postaw przedsigbiorczych. Takiej
odpowiedzi udzielito 73% ankietowanych. Ponadto korzyscig jest rowniez ksztaltowanie umiej¢tnosci zespolowego
dziatania oraz odpowiedzialnosci za grupe (67%). Ponad potowa respondentéw wskazuje na zdobywanie doswiadczenia
przydatnego w p6zniejszym zyciu zawodowym (55%). Ponizej potowy wskazan zebraty odpowiedzi zwigzane z promocja
aktywnego udzialu w zyciu szkoty i spotecznosci lokalnej (47%) lub wykorzystywania wiedzy w praktyce (44%).

12 Alicja Brand, ,,Uczen spotdzielca przedsiebiorcg in spe”.

13 Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczoéci ZLSP, ,,Kondycja spotdzielni uczniowskich oraz ich rola w promowaniu postaw przedsigbiorczych
i obywatelskich wsréd mtodziezy”.

14 Tbidem.




Publikacje krajowe z obszaru wychowawczych aspektow spotdzielni uczniowskich ograniczajg si¢ glownie do dwoch
pozycji ksigzkowych. Zebrany w nich material badawczy pozwolit na zbudowanie dwoch modeli zachowan uczniéw
spotdzielcow:

e w spoldzielczym wychowaniu mlodziezy akcentuje si¢ przede wszystkim ksztattowanie postaw czlowieka
gospodarczego (przedsigbiorczego), to jednak w efekcie praktycznego, uczestnictwa w spotdzielni uczniowskiej
mtlodziez wyrabia w sobie postawy prospoteczne, umiej¢tnosci dziatan zespotowych oraz ukierunkowane na tworzenie
dobra spotecznego, '’

e istotne byly zaleznosci miedzy wartosciami intelektualnymi pracy spotdzielczej a walorami moralnymi. Mtody
cztowiek (uczen) funkcjonujacy w okreslonym $rodowisku (w spoétdzielni uczniowskiej) zaczynal adoptowac i
powiela¢ normy postgpowania typowe dla tego srodowiska i rozumie¢ ich zasadno$¢. Z czasem stawatly si¢ one dla
niego wytycznymi regulujacymi jego zachowanie. '

Promowanie i wspieranie spétdzielni uczniowskich wpisane jest bardzo wyraznie w Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KPRES). Dokument strategiczny przyjety przez Rade Ministrow w sierpniu 2014 r., nastgpnie zmieniony
uchwata Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. na ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, a takze zmieniony w dniu 26 pazdziernika 2022 r. uchwala Rady Ministrow na
»Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej”.

W KPRES'” stwierdzono, ze ,,Szczegolnie istotne z dlugofalowej perspektywy rozwoju sektora ekonomii spotecznej bedzie
wplywanie na postawy i percepcje tej formy aktywnosci zarowno wsrod obywateli, jak i przedstawicieli wiadz
publicznych”. Osiagnigciu tego celu ma przyczyni¢ si¢ realizacja Priorytetu 1. Ksztaltowanie wsréd mtodziezy
pozytywnych postaw wobec ekonomii spoleczne;.

W KPRES podkreslono, ze ,,Kluczem do ksztaltowania pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej wsrdéd mtodziezy
jest pokazanie mlodemu cztowiekowi korzys$ci, jakie dla jego rozwoju osobistego, a takze dla otoczenia, w ktéorym
funkcjonuje, zaczynajac od rodziny, wspodlnoty lokalnej, na spoteczenstwie konczac, przynosi dziatalno$¢ w tej sferze.
Najbardziej podstawowa, a zarazem kluczowg korzys$cia dla mtodego cztowieka przygotowujacego si¢ do wejscia na rynek
pracy, jest rozwoj kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych, jakie daje czerpanie z doswiadczen i aktywno$¢ wiasna
w sferze ekonomii spotecznej. Ré6wnoczesnie zwicksza si¢ prawdopodobienstwo, ze wyposazony w takie umiejetnosci,
znajac specyfike funkcjonowania ekonomii spotecznej, wybierze §ciezke kariery z nig zwigzana, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do wzrostu poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego sektora. Realizacji priorytetu na sprzyja¢ zaplanowane
Dziatanie IV.1.1 Rozwijanie kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych mtodziezy w ramach i na rzecz ekonomii
spolecznej.

W KPRES przewidziano, ze ,,w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej w sposdb szczegdlny nalezy zwroci¢ uwage na
role i znaczenie edukacji nieformalnej 1 poza formalne;j (...) ksztattujacej postawy przedsigbiorcze i promujgcej zarowno
podstawy ideowe 1 wartosci ekonomii spotecznej, jak i jej konkretne rozwigzania praktyczne”. W ramach Dziatanie IV.1.1
Rozwijanie kompetencji spotecznych i przedsigbiorczych mtodziezy w ramach i na rzecz ekonomii spolecznej
zamieszczono, w podpunkcie 4, ,,Wspierany bedzie rozwdj spotdzielczosci w srodowiskach mtodziezowych, zar6wno we
wspoélpracy ze szkotami, w ktorych jest ona zakorzeniona od 1900 r. w formie spotdzielni uczniowskich, jak rowniez w
innych placowkach dedykowanych wspieraniu i wychowaniu mtodziezy (...)”.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter inicjatywy ustawa powinna podlega¢ ewaluacji. Skutki wynikajace z wejscia w zycie przepisow beda
ujawnia¢ si¢ w réznym horyzoncie. Wpltyw na jednostki o§wiaty ujawni si¢ w krotkim okresie, wplyw na mtodziez szkolng
w $rednim horyzoncie, natomiast oddziatywanie na sektor spotdzielczosci w dtugim okresie. Dlatego ewaluacja ustawy
powinna by¢ przeprowadzona w kilku etapach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. sytuacji spotdzielni uczniowskich.
Informacja nt. wysokosci dysponowanych srodkéw finansowych przez mtodziez w wieku 13-17 lat.
Studium przypadku wynajem powierzchni pod automaty vendingowe w gminie wiejsko-miejskiej Petczyce.

15 Alicja Brand, ,,Uczen spotdzielca przedsigbiorcg in spe”.

16 Ibidem.

17 Uchwata nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spoteczne;”.




Zatacznik nr 1 do OSR

Informacja nt. sytuacji spoldzielni uczniowskich

Material zréodltowy. Informacja nt. sytuacji spotdzielni uczniowskich zostata sporzadzona na podstawie opracowania
»Kondycja spotdzielni uczniowskich oraz ich rola w promowaniu postaw przedsiebiorczych i obywatelskich wsrod
mtodziezy”. Publikacja powstata w 2015 r. w ramach projektu ,,Spoldzielczos¢ uczniowska jako instrument
wzmacniania postaw przedsiebiorczych i obywatelskich wsréd mtodziezy” finansowanego z Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Raport zostal opracowany przez Zwiazek Lustracyjny Spoldzielni Pracy we
wspotpracy z Fundacja Rozwoju Spétdzielczosci Uczniowskiej oraz gming Raciechowice.

Badanie diagnozujace kondycje spoldzielni uczniowskich realizowane bylo przy pomocy ankiety internetowe;j.
Zaproszenie do badania zostalo wystane do ponad 600 spoétdzielni uczniowskich znajdujacych si¢ w bazie ARiPS.
W badaniu wzieto udziatl 96 opiekunow spotdzielni uczniowskich, w tym 93% kobiet oraz 7% mezczyzn. Ze wzgledu
na brak szczegolowych informacji o statystycznej populacji spotdzielni uczniowskich, zgodnie z metodologia badawcza,
nie mozna moOwi¢ o probie stricte reprezentatywnej. Niemniej jednak, stosunkowa duza realizacja proby oraz jej
struktura wplywa na uprawomocnienie wnioskéw dotyczacych spotdzielcow dzialajacych na poziomie
og6lnokrajowym.

Whioski. Spoéldzielnie uczniowskie to zjawisko o ztozonym charakterze, zréznicowane pod wzgledem funkcji
petionych w szkole, dziatalnosci, wielkosci i aktywnos$ci. Z przeprowadzonych badan, zaréwno ilosciowych, jak i
jako$ciowych, spotdzielnie, ktore dziatajg aktywnie sa w dobrej kondycji. Ich cztonkowie charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem motywacji. Opiekun spotdzielni jest liderem, ktory dba o rozwoj spotdzielni i uczniow.

e Sytuacja finansowa spdldzielni uczniowskich. Na podstawie sprawozdan z 2014 r. udostepnionych przed
Fundacje Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskiej, zostala przeprowadzona analiza kondycji spoétdzielni
uczniowskich. Liczba spotdzielni, ktore do konca IV kwartatu 2014 r. przestaly sprawozdanie wyniosta 56.
Liczba ta jest niewielka wzgledem odsetka spotdzielni uczniowskich funkcjonujacych na poziomie krajowym.
Z analizy danych wynika, ze:

o $redni obrot wykazany przez spotdzielnie uczniowska, ktore przestaty sprawozdania wynidst 26.912,17 zt,
o minimalny obrét 1.536,37 zt,
o natomiast najwigkszy 157.901 zt.

W sumie spoéldzielnie uczniowskie wypracowaty 204.616,35 zt zysku, $rednio 4.092,32 zt. Najwicksza
nadwyzka wynosita 15.611,07 zt, natomiast najmniejsza 177 zt.

e Spoldzielnie uczniowskie:

zlokalizowane sg gtdwnie w szkotach potozonych na wsi i w matych miejscowosciach,
funkcjonuja gtéwnie w szkotach podstawowych,

dominujacym profilem aktywnosci jest dziatalno$¢ handlowa,

dominanta rozktadu liczby cztonkow to przedziat od 10 do 30 ucznidw,

przewazaja dobre oceny funduszu (budzetu) spo6tdzielni uczniowskich,

kluczowe warto$ci promowane zwigzane sg z przedsigbiorczo$cig i gospodarnoscia,
korzystnie wptywaja na ksztatltowanie postaw przedsigbiorczych oraz obywatelskich.

NN NN



Poglebiona charakterystyka spoéldzielni uczniowskich. Z przeprowadzonych badan mozna uzyskaé obraz
funkcjonowania spotdzielni uczniowskich w nastepujacych przekrojach:

1. zlokalizowane sa glownie w szkolach polozonych na wsi i w malych miejscowosciach. Z ankiety odnosnie
miejsca zamieszkania opiekunow spotdzielni uczniowskich wynika, ze potowa zamieszkuje obszary wiejskie (50%),

za$ 12% i1 27% odpowiednio: w miescie do 10 tys. mieszkancow i do 50 tys. mieszkancow.

Wykres nr 3: Lokalizacja spotdzielni uczniowskich.
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Zrédlo: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”

2. funkcjonuja glownie w szkolach podstawowych. W badanej probie 45% respondentow byto pracownikami szkoty
podstawowej, za$§ 41% gimnazjalnej. Szkoty ponadgimnazjalne byly reprezentowane przez mniejszy odsetek
ankietowanych, 11% opiekundéw pracowato w technikum, za$ zaledwie 3% w liceum ogdlnoksztatcagcym.

Wykres nr 4: Rozktad spotdzielni uczniowskich w typach szkot.
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Zrodho: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spdtdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”



3. dominujacym profilem aktywnosci jest dzialalno$¢ handlowa. Badani respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie
3 najwazniejsze dziatania realizowane przez spotdzielni¢ uczniowska. Zebrane dane pokazujg, ze dominujagcym
profilem dziatalnosci prowadzonej przez spotdzielcow jest dzialalno$¢ handlowa (80% wskazan). Ponadto
spoldzielnie propaguja idee zdrowego stylu zycia (46%) oraz zajmuja si¢ organizowaniem i wydarzen (29%). Taki
rozktad odpowiedzi wynika przede wszystkim z tego, ze wigkszos¢ spoldzielcow zajmuje sie¢ prowadzeniem
sklepikow szkolnych. Wérod innych odpowiedzi znalazty si¢ odpowiedzi wskazujace na wspoltprace z podmiotami
funkcjonujacymi w szkole (m.in. samorzadem uczniowskim), a takze sponsorowanie organizowanych wydarzen i
konkurséw szkolnych.

Wykres nr 5: Rodzaj dziatalnosci spotdzielni uczniowskich.
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Zrodho: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”

4. dominanta rozkladu liczby czlonkéw spéldzielni uczniowskich to przedziat od 10 do 30 uczniéw. Najwickszy
odsetek respondentéw (66% odpowiedzi) wskazal, ze w spotdzielni dziata od 10 do 30 czlonkéow (dominanta
rozkladu), $rednia liczba czlonkéw spotdzielni uczniowskich wynosi 37 ucznidw. W spotdzielnie liczacy
najmniejszg liczbe cztonkéw zaangazowanych jest 4 ucznidow, za$ najbardziej rozbudowana zrzesza ich az 250.

Wykres nr 6: Rozktad liczby uczniow zaangazowanych w dziatalno$¢ spotdzielni uczniowskie;j.
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Zrodho: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spéidzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”



5. przewazaja dobre oceny funduszu (budzetu) spoéldzielni uczniowskich. Wickszos¢ opiekundéw spotdzielni
uczniowskich ocenia fundusze, ktorymi dysponuje spotdzielnia jako dobre (66%). Ponadto co czwarty wstrzymat
si¢ od jednoznacznych deklaracji wskazujac na odpowiedz ,,ani zle, ani dobrze”. Zdaniem 7% sytuacja finansowa
spotdzielni jest bardzo dobra. W opinii 1% ankietowanych budzet spotdzielni jest bardzo zty. Zebrane dane §wiadcza
o poprawnej gospodarnos$ci finansowej.

Jednakze na pytanie: czy na przestrzeni ostatnich lat fundusze spotdzielni uczniowskiej maleja, pozostajg bez zmian
czy wzrastaja? potowa respondentéw ocenia, Ze na przestrzeni ostatnich lat fundusze spotdzielni uczniowskiej
maleja, przeciwnego zdania jest 16%, za$ pozostate 34% jest zdania, ze budzet pozostaje bez zmian, co wskazuje
na koniecznos¢ poglebienia badan w tym obszarze.

Wykres nr 7: Rozktad ocen funduszu (budzetu) spétdzielni uczniowskich.
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Zrodto: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”

6. korzystnie wplywaja na ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych oraz obywatelskich. Zdecydowana wigkszos¢
opiekundéw zadeklarowata, ze spotdzielnia uczniowska promuje wartosci gospodarnosci (96%), zdrowej zywnosci i
stylu zycia (88%) oraz rozwoju wiedzy ekonomicznej (72%). Powyzej 50% wskazan zebraly rowniez odpowiedzi
zwigzane z gotowoscia podjecia dziatan na rzecz innych, odpowiedzialno$cia spoteczng, sprawiedliwoscig oraz
ochrong srodowiska i ekologia. Na wartosci typowo zwigzane z postawa obywatelskg wskazuje mniejszy odsetek
badanych — promowanie demokracji wskazato 49%, rownosci 33%, za$ na tradycj¢ 1 tozsamos$¢ lokalng 18%.

Wykres nr 8: Opinie nt. ksztattowania postaw wsrod uczniow.
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Zrodlo: Agencja Rozwoju i Promocji Spotdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy;
prezentacja pt. ,,Jaka regulacja dla spotdzielni uczniowskich? Prezentacja ekspertyzy”



Zatacznik nr 2 do OSR

Informacja nt. wysokosci dysponowanych srodkow finansowych
przez mlodziez w wieku 13-17 lat'®

Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce wspolnie z Fundacjg Trampki na gietdzie zlecit przeprowadzenie
badania ankietowe na grupie 771 oséb w wieku 13-17 lat, ktére zostato przeprowadzone w IV kwartale 2024 r.
W raporcie ,,Junior w §wiecie nowoczesnych ustug finansowych” zamieszczono szereg informacji charakteryzujacych
zachowania tej grupy osob w szerszym kontekscie ustug finansowych. Z publikacji wynika, ze 72,3% ankietowanych
otrzymuje regularne kieszonkowe, prawie 60% dostaje kwoty w wysokosci od 50 zt do 200 zt miesigcznie. Z rozktadu
odpowiedzi wynika, ze mtodziez kieszonkowe przeznacza najczeséciej na zakup jedzenia na miescie.

Wykres nr 9: Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy otrzymujesz regularne kieszonkowe?
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Zrédlo: ,, Junior w §wiecie nowoczesnych ustug finansowych. Edycja 2024,
Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Gdansk 2024”.

Wykres nr 10: Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace kwoty otrzymywanego miesigcznie kieszonkowego.
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Zrodto: Na podstawie danych z publikacji ,,Junior w $wiecie nowoczesnych ustug finansowych. Edycja 2024,
Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Gdansk 2024”.

18 Na podstawie raportu: , JJunior w $§wiecie nowoczesnych ustug finansowych. Edycja 2024, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
Gdansk 2024”. https://zpf.pl/pliki/raporty/raport-juniorzy-2024_20241210.pdf



https://zpf.pl/pliki/raporty/raport-juniorzy-2024_20241210.pdf

Wykres nr 11: Rozktad odpowiedzi na pytanie na co najczesciej przeznaczasz swoje pieniadze?
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Zrédlo: Na podstawie danych z publikacji ,,Junior w $wiecie nowoczesnych ushug finansowych. Edycja 2024,
Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Gdansk 2024”.




Zaltacznik nr 3 do OSR

Studium przypadku
wynajem powierzchni pod automaty vendingowe w gminie wiejsko-miejskiej Pelczyce

Pelczyce — miasto w wojewodztwie zachodniopomorskim, w powiecie choszczenskim, siedzibg gminy miejsko-
wigjskiej sa Pelczyce. W 2019 r. gmina liczyta 7 764 mieszkancow, na jej terenie byly cztery szkoty podstawowe w
ktorych uczyto si¢ 642 uczniow.

Tabela nr 1: Wybrane dane statystyczne.

2017 2018 2019
Ludnosé 7 858 7811 7764
Szkoly podstawowe 4 4 4
Uczniowie szkét podstawowych 599 639 642
Gimnazja - - -
Uczniowie szkot gimnazjalnych 118 58 -

Zrodho: Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Z ponizszego zestawienia wynika, ze w gminie Petczyce automaty vendingowe to popularne rozwigzanie pozwalajace
uczniom na zakup przekasek i napojow w trakcie przerw.

Tabela nr 2: Zestawienie dochodow z tytutu wynajmu powierzchni pod automaty vendingowe [z1].

Szkola Podstawowa Pelczyce Razem
I I 11 v \ VI VI VIII IX X XI XII
2020 147,60]  147,60] 147,60 442,80
2021 73,80 73,80 147,60 147,60 147,60] 147,60 738,00
2022 147,60 73,80 147,60 147,60| 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60 1402,20
2023 147,60 147,60 147,60] 147,60] 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60] 147,60 1476,00
2024 147,60 147,60] 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60| 147,60 147,60 1328,40
Szkota Podstawowa Lubiana Razem
1 I 11 v \ VI ViI VIII IX X XI XII
2020 123,00 123,00 123,00 123,00 492,00
2021 123,00 123,00 123,00) 123,00 123,00 615,00
2022 123,00 61,50] 123,00] 123,00 123,00 123,00 123,00 123,00 123,00 123,00 1168,50
2023 123,00 123,00 123,00] 123,00 123,00 123,00 123,00 123,00) 123,00 123,00 1230,00
2024 123,00] 123,00 123,00 123,00 123,00 123,00 147,60| 147,60 147,60 1180,80
Szkola Podstawowa Chrapowo Razem
1 I 111 v \ VI VI VIII IX X XI XII
2022 73,80 73,80
2023 147,60 147,60 147,60] 147,60] 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60] 147,60 1476,00
2024 147,60 147,60| 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60| 147,60 147,60 1328,40
Szkola Pods tawowa Bedargowo Razem
I 11 11 v \ VI VI VIII IX X XI XII
2022 147,60] 147,60] 147,60 442,80
2023 147,60  147,60] 147,60[ 147,60 147,60] 147,60 147,60 147,60 147,60] 147,60 1476,00
2024 147,60 147,60] 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60| 147,60 147,60 1328,40
Ogélem Szkoly Podstawowe (Pelczyce, Lubiana, Chrapowo, Be¢dargowo)
2020 934,80
2021 1 353,00
2022 3 087,30
2023 5 658,00
2024 5166,00

Zrodio: Internet.

Urzad Statystyczny w Szczecinie, Gmina miejsko-wiejska Petczyce Powiat Choszczenski
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety gmin/powiat _choszczenski/gmina_pelczyce.pdf


https://pl.wikipedia.org/wiki/Miasto
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_zachodniopomorskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_choszcze%C5%84ski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C5%82czyce_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C5%82czyce_(gmina)
https://szczecin.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_choszczenski/gmina_pelczyce.pdf
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Waldemar Witkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe' (dalej: u.P.o.; art. 1 projektu).

Proponowana ustawa dotyczy spotdzielni uczniowskich. Zgodnie
znowelizacja pojecie to oznacza dobrowolne zrzeszenie uczniéw szkoly
lub placowki (w rozumieniu art. 4 pkt 14 uP.o.), ktérego celem jest:
popularyzacja idei i wiedzy o spéldzielczo$ci; ksztattowanie umiejetnosci zycia
idzialania w spoleczenstwie; rozwijanie cech takich jak gospodarno$é,
przedsigbiorczo$¢, odpowiedzialno$¢ i1 solidarnoéé. Przedmiotem dziatalno$ci
spoldzielni  bedzie: prowadzenie dzialalno$ci ustugowej, handlowe;
lub wytworezej — na rzecz szkoly, placéwki oraz uczniéw; prowadzenie
dzialalno$ci spoteczno-kulturalnej, promocyjnej i edukacyjnej — na rzecz szkoty,
placowki, uczniéw oraz $rodowiska lokalnego. Spotdzielnia nie bedzie posiadata
osobowosci prawnej oraz nie bgdzie podlegata wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego (dodawany art. 85a u.P.o).

Projekt okresla w szczegdlnosci: zasady zalozenia spoldzielni oraz opieki
nad jej dziatalnoscia (dodawany art. 85b u.P.o.); organizacje i dziatalno$é
spoldzielni (dodawane art. 85c-85¢ u.P.o.); sposob likwidacji spoéldzielni
(dodawany art. 85fu.P.o.).

Zalozenie spoidzielni bedzie wymagalo inicjatywy grupy co najmniej
5 uczniéw szkoly lub placéwki, ktérzy ukonczyli 13. rok zycia (w przypadku

' Dz. U. 22025 . poz. 1043.
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ucznidw maloletnich bedzie wymagana zgoda rodzicéw). Dyrektor szkoly
lub placéwki powinien wyrazi¢ zgode na zatozenie spotdzielni (po uprzednim
uzgodnieniu warunkow jej prowadzenia z zaloZycielami) oraz wyznaczy¢
opickuna nad dzialalnoécig spéldzielni (spo$rdod nauczycieli zatrudnionych
w szkole lub w placoéwce).

Spoldzielnia powinna zrzesza¢ co najmniej 5 czlonkdéw. Czionkowie
muszg wnies¢ wpisowe, nie beda otrzymywali wynagrodzenia z tytulu pracy
w spotdzielni. Nadwyzka srodkow finansowych uzyskana w wyniku dziatalno$ci
spoldzielni nie bgdzie podlegala podziatlowi pomiedzy jej czlonkdw i bedzie
przeznaczona na dzialalnos¢ statutowa spotdzielni.

Podstawa dziatalnosci spoldzielni bedzie statut.

Organami spoldzielni beda: walne zgromadzenie (organ najwyzszy),
komisja rewizyjna (sprawujaca kontrole i nadzér nad dzialalno$cia spotdzielni)
oraz zarzad (kierujacy dziatalnoécia spotdzielni i reprezentujacy ja na zewnatrz).

Zgodnie z proponowang ustawg spotdzielnia przejdzie w stan likwidacji
jezeli: w sposob trwaty nie bedzie mogta osiagna¢ wymaganego stanu cztonkow
lub prowadzi¢ dzialalnoéci statutowej; dyrektor szkoty lub placowki uzna jej
dzialalno§¢ za niezgodna ze statutem; szkola lub placéwka, w ktorej dziala
spoldzielnia ulegnie likwidacji albo przeksztalceniu uniemozliwiajgcemu dalsze
prowadzenie dziatalnosci spotdzielni.

W sprawach nieuregulowanych w proponowanej ustawie do spotdzielni
beda odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze? (dodawany art. 85g u.P.o).

Projekt zawiera przepis przejéciowy, zgodnie z ktorym dziatajace w dniu
wejscla w zZycie proponowanego aktu spoéldzielnie uczniowskie beda
zobowigzane do dostosowania swoich statutow do zmienionych przepiséw u.P.o
w terminie 12 miesigcy od wejScia w zycie nowelizacji (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

2Dz. U. 22024 1. poz. 593.



4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ckspert ds. legislacji

w Brurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo oswiatowe (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Waldemar
Witkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe' (dalej: u.P.o.; art. 1 projektu).

Proponowana ustawa dotyczy spdldzielni uczniowskich. Zgodnie
znowelizacja pojecie to oznacza dobrowolne zrzeszenie uczniéw szkoly
lub placowki (w rozumieniu art. 4 pkt 14 u.P.o.), ktorego celem jest:
popularyzacja idei 1 wiedzy o spoétdzielczosci; ksztaltowanie umiejetnosei Zycia
1dzialania w spoleczenstwie; rozwijanie cech takich jak gospodarnosc,
przedsigbiorczo$¢, odpowiedzialno$¢ i solidarnosé. Przedmiotem dziatalnosci
spoldzielni bedzie: prowadzenie dziatalnosci ustugowej, handlowe;j
lub wytworczej] — na rzecz szkoly, placowki oraz ucznidow; prowadzenie
dziatalnosci spoleczno-kulturalnej, promocyjnej i edukacyjnej — na rzecz szkoty,
placowki, uczniéw oraz srodowiska lokalnego. Spotdzielnia nie bedzie posiadata
osobowo§ci prawnej oraz nie bedzie podlegata wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego (dodawany art. 85a u.P.o).

Projekt okresla w szczegdlnosci: zasady zalozenia spotdzielni oraz opieki
nad jej dzialalnosciag (dodawany art. 85b u.P.0.); organizacj¢ i dzialalnosé
spoldzielni (dodawane art. 85c-85e u.P.0.); sposéb likwidacji spotdzielni
(dodawany art. 85fu.P.o.).

ZalozZenie spotdzielni bedzie wymagalo inicjatywy grupy co najmniej
5 ucznidéw szkoty lub placowki, ktérzy ukonczyli 13. rok zycia (w przypadku
uczniow maloletnich bedzie wymagana zgoda rodzicéw). Dyrektor szkoly
lub placowki powinien wyrazi¢ zgodg na zalozenie spoldzielni (po uprzednim
uzgodnieniu warunkow jej prowadzenia z zalozycielami) oraz wyznaczyé
opiekuna nad dziatalnoécig spotdzielni (spoérdéd nauczycieli zatrudnionych
w szkole lub w placowce).

'Dz. U.z2025r. poz. 1043,
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Spoldzielnia powinna zrzesza¢ co najmniej 5 czlonkéw. Czlonkowie
musza wnies¢ wpisowe, nie bedg otrzymywali wynagrodzenia z tytulu pracy
w spoldzielni. Nadwyzka §rodkéw finansowych uzyskana w wyniku dziatalno$ci
spoldzielni nie bedzie podlegala podzialowi pomiedzy jej czltonkow i bedzie
przeznaczona na dzialalno$¢ statutowa spotdzielni.

Podstawg dzialalnos$ci spotdzielni bedzie statut.

Organami spoldzielni bgda: walne zgromadzenie (organ najwyzszy),
komisja rewizyjna (sprawujaca kontrolg 1 nadzoér nad dziatalno$cig spotdzielni)
oraz zarzad (kierujacy dzialalnoscig spoldzielni i reprezentujacy ja na zewnatrz).

Zgodnie z proponowana ustawg spotdzielnia przejdzie w stan likwidacji
jezeli: w sposob trwaly nie bedzie mogla osiggnaé wymaganego stanu czionkéw
lub prowadzi¢ dziatalno$ci statutowej; dyrektor szkoty lub placéwki uzna jej
dzialalno§¢ za niezgodng ze statutem; szkola lub placowka, w ktérej dziala
spotdzielnia ulegnie likwidacji albo przeksztalceniu uniemozliwiajagcemu dalsze
prowadzenie dziatalnos$ci spotdzielni.

W sprawach nieuregulowanych w proponowanej ustawie do spoldzielni
beda odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze? (dodawany art. 85g u.P.0).

Projekt zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym dziatajgce w dniu
wejScia w zycie proponowanego aktu spoldzielnie uczniowskie beds
zobowigzane do dostosowania swoich statutéw do zmienionych przepiséw u.P.o
w terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie nowelizacji (art. 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe nie stanowi

projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 7 sierpnia 2025 r. w sprawie senackiego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo oswiatowe (SPS-111.020.233.6.2025; dot. RPW.25941.2025;
dalej: projekt ustawy), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie
danych osobowych,? Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych uprzejmie
przedstawia nastepujgce uwagi.

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy — Prawo o$wiatowe?® ustanawiajgc
podstawy prawne dla zakladania i funkcjonowania spétdzielni uczniowskich w szkotach i
placoéwkach. Jak wynika z projektowanego art. 85a ust. 8, ,spéidzielnia przetwarza
dane osobowe w zakresie niezbednym do prowadzenia dziatalno$ci statutowej’. Jak
dodatkowo wskazano w art. 85b ust. 1, ,spdtdzielnia moze byé zatozona, jezeli z takg
inicjatywg wystgpi grupa co najmniej 5 uczniéw szkoly lub placéwki, ktérzy ukonczyli 13.
rok zycia, zwanych dalej »zatozycielami spétdzielni«. W przypadku matoletniego ucznia
wymagana jest pisemna zgoda jego rodzicéw (ust. 1). Zatozyciele spétdzielni

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.); dalej jako ,rozporzadzenie 2016/679

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043)

Urzad Ochrony tel. 22 531-03-88

Danych Osobowych fax 22 531-03-99
ul. Stawki 2 N 1
00-193 Warszawa www.uodo.gov.p



przekazujg dyrektorowi szkoly lub placéwki liste zatozycieli spétdzielni wraz ze zgodami,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz projektem statutu spétdzielni” (ust. 2).

Projektowane przepisy dotyczg przetwarzania danych osobowych cztonkéw
spotdzielni, tj. dane osobowe ucznidw, ktorzy ukonczyli 13 rok zycia oraz rodzicow
uczniow matoletnich w zakresie udzielenia przez nich zgody (art. 85b ust. 1).
Projektodawca nie przewiduje jednak — wbrew zasadom dotyczgcym przetwarzania
danych osobowych, wynikajacym z w art. 5 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2016/679 —
zadnych przepiséw odnoszgcych sie do zakresu danych jakie majg by¢ wymagane w
odniesieniu do wskazanego celu ich przetwarzania, tj. funkcjonowania spotdzielni,
okresu ich przechowywania, aktualizowania i usuwania (np. w przypadku utraty
cztonkostwa, czy likwidacji spotdzielni) badZz zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa
tych danych. Nalezy zas mie¢ na wzgledzie, ze gromadzone informacje wigza sie z
ryzykiem przetwarzania danych nadmiarowych, nieadekwatnych do wskazanego celu.

Dodatkowo, jak wynika z projektu, spétdzielnia nie ma osobowosci prawne;j i
mogg utworzy¢ jg uczniowie, ktdrzy ukonczyli 13 lat, a jednoczesénie wskazana jest w
przepisie jako administrator. Powstaje wiec pytanie o zdolno$é do poniesienia przez
spotdzielnie odpowiedzialnosci na gruncie RODO, w sytuacji, gdy jej cztonkami bedg
wylgcznie osoby z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych (a nie uzyskujg jej,
wedtug projektu w zakresie spraw zwigzanych z prowadzeniem spraw spotdzielni).
Projektodawca przewiduje w art. 85b ust. 4 i 5, ze opieke nad dziatalno$cig spotdzielni
sprawuje nauczyciel — opiekun, ktéry w szczegdinosci monitoruje dziatalnosé
spoldzielni, udziela pomocy cztonkom spétdzielni w jej prowadzeniu, nadzoruje
dokumentacje i rozliczenia finansowe spétdzielni. W projekcie brak jest jednak przepisu,
Z ktérego wynika kto ponosi odpowiedzialnos¢ w zakresie spraw prowadzonych
przez taka spéidzielni¢ prowadzong przez maloletnich wytacznie, w tym w
zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie RODO.

Ponadto, dane czlonkéw spdldzielni majg by¢ przetwarzane przez zatozycieli
spofdzielni, nauczyciela — opiekuna i dyrektora szkoty. Istotne jest zatem
zagwarantowanie bezpieczenstwa przeptywu tych informacji (np. poprzez wskazanie
dopuszczalnych kanatéw komunikaciji).

Nalezy rowniez rozwazy¢, czy w analizowanych przypadkach bedzie dochodzito
do wspotadministrowania danych, skoro projektodawca przewiduje, Zze przetwarzanie
danych bedzie nastepowalto przez spoidzielnie, a takze przez dyrektora szkoty. W
przypadku za§ gdy mamy do czynienia ze wspotadministrowaniem, stosownie do tresci
art. 26 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlegajg wspdtadministratorzy, ma okresla¢ obowigzki przypadajgce tym
administratorom co do okreslenia odpowiednich zakreséw ich odpowiedzialnosci
dotyczgcej wypetniania obowigzkdéw wynikajgecych z RODO, w szczegolnosci w
odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktérej dane dotycza, przystugujacych jej
praw.

Co wazne, projektowane rozwigzanie wigze sie jednoczesnie z bardzo istotnym
zagadnieniem jakim jest weryfikacja wieku dziecka, o czym projektodawca nie
rozstrzyga w projektowanych przepisach, w tym projektowanym w art. 85b ust. 1 (w jaki
sposob bedzie nastepowata ta weryfikacja). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie



regulacje wynikajgce z rozporzadzenia 2022/20654, w tym m.in. art. 28 ust. 1
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym dostawcy platform internetowych dostepnych dla
matoletnich wprowadzaja odpowiednie i proporcjonalne $rodki, aby zapewnié
wysoki poziom prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony matoletnich w ramach
Swiadczonych przez siebie ustug.

Projektowane przepisy dotyczgce przetwarzania danych osobowych ucznidéw
zostaty sformutowane bardzo ogélnie, wymagajg one zatem doprecyzowania, aby
wykluczy¢ nieodpowiadajace standardom rozporzgdzenia 2016/679 operacje ha danych
osobowych podejmowane przez wykonawcéw tych norm — nadmiarowe i niezgodne z
celem dalsze przetwarzanie tych danych, stosownie do zasady zgodnosci z prawem,
przejrzystosci i rzetelno$ci, a takze celowosci oraz minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit.
a, b, ¢}, a jednoczesnie zapewni¢ prawidiowos¢ danych kandydatéw stosowanie do
zasady prawidtowosci danych (art. 5 ust. 1 lit. d), jak réwniez zapewnié rozliczalno$¢
(art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679).

Konstytucyjna zasada legalizmu wymaga by przetwarzanie danych osobowych
przez podmioty publiczne odbywato sie na podstawie i w granicach przepiséw prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Rolg projektodawcy jest natomiast precyzyjne wskazanie
wykonawcom norm, zwtaszcza tym o ograniczonej $wiadomosci prawnej, jakie dane
majg by¢ przetwarzane, w jakim celu, w jaki sposéb, przez jaki okres czasu oraz kto
bedzie za to przetwarzanie odpowiadat (art. 5ust. 1lit. a, b, c,ewzw. zart. 5ust. 2w
zw. z art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679). Jak stanowi art. 51 ust. 2 Konstytucji RP
wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniaé innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Za$ zasady i tryb

gromadzenia oraz udostepnienia informacji okresla ustawa (art. 51 ust. 5 Konstytucji
RP).

Majgc powyzsze na uwadze pragne podkresli¢, ze uwagi organu nadzorczego
przedstawiane w toku prac legislacyjnych maja charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepisdw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci réwniez z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Wyrazam jednocze$nie nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych uwag bedzie
pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych
osobowych w projektowanych przepisach.

t gcze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych)
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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia
propozycje dodania do ustawy — Prawo oswiatowe art. 85a-85g, ktore mialyby dotyczy¢
dzialalnosci spéldzielni uczniowskich. Podstawowym mankamentem projektu jest fakt,
ze dotyczy on juz obszaru uregulowanego prawem. W naszej ocenie nowelizacja ustawy
uderza ponadto w autonomie wykonywanej przez nauczyciela pracy oraz bezzasadnie

faworyzuje jedna z form dzialalnosci gospodarczej.

Na gruncie obowigzujacych przepisdéw prawa nauczyciel moze stosowaé réznorodne
sposoby postgpowania zmierzajace do osiagnigcia zamierzonych celow  ksztalcenia
i wychowania. Sposoby te nalezy réznicowaé w zalezno$ci od uzdolnien uczniow,
ich zainteresowania przedmiotem oraz warunkéw, w jakich program jest realizowany.
Aktywny udzial uczniow w lekcji osiagnaé poprzez dobdér odpowiednich metod nauczania.
Dlatego w procesie uczenia si¢ nalezy stosowaé metody aktywizujgce, np.: dyskusje, burze
moézgow, metode sytuacyjng, metode symulacyjng, metode projektéw, studium przypadku
1 analizg¢ SWOT. Dzigki zastosowaniu tych metod uczniowie mogg aktywnie uczestniczyé
w lekcjach 1 nabywac¢ umiejetnoscei, ktore bedg im potrzebne w przysziym zyciu zawodowym,
zarowno w charakterze pracobiorcy jak réwniez przedsiebiorcy. Arbitralne skupienie si¢

jedynie na idei spoldzielczosci jest w tym kontekScie niczym nie podpartym absurdem.

Strona 1z 2



Projekt przewiduje, ze kazda spotdzielnia uczniowska musi dziataé pod opiekg
nauczyciela. Nauczyciel-opiekun zobowigzany jest do monitorowania dziatalnogci spotdzielni,
nadzorowania dokumentacji i rozliczen. Jest to dodatkowy obowigzek, ktory nie zostal
powigzany ani z dodatkowymi godzinami w pensum, ani z wynagrodzeniem. Stanowi to

istotne przeciazenie pracg i narusza zasade wlasciwego wynagradzania za powierzone zadania.

Warto roéwniez podkreslié, ze spotdzielnia uczniowska nie posiada osobowosci
prawnej, a za jej zobowigzania odpowiada szkota. W praktyce oznacza to, ze w przypadku
nieprawidtowosci finansowych, strat Czy roszczen 0s6b trzecich, odpowiedzialnosé spada na
dyrektora i nauczycieli. Projekt nie przewiduje mechanizméw chronigcych nauczyciela—
opiekuna przed konsekwencjami dzialah uczniéw, co jest rozwigzaniem skrajnie
niebezpiecznym i niesprawiedliwym. Malo tego, nowelizacja ustawy naktada na dyrektora
szkoly obowigzek nadzorowania dziatalnosci spoldzielni uczniowskiej. Dyrektor staje si¢ tym
samym nie tylko liderem procesu dydaktyczno-wychowawczego, ale i kontrolerem dzialan
quasi-gospodarczych prowadzonych przez uczniéw. Rodzi to powazny konflikt 16l i przerzuca

na dyrektora odpowiedzialnosé za dziatania, ktére nie mieszczg sic w tradycyjnych zadaniach
szkoty.

Wobec powyiszego KSOiW domaga si¢, aby senacki projekt zZmiany w ustawie
Prawo o$wiatowe zostal odrzucony w pierwszym czytaniu w calosci, poniewaz budzi
powazne watpliwosci natury prawej, spolecznej i pracowniczej oraz w sposéb
nieuzasadniony i niebezpieczny przerzuca odpowiedzialnoéé finansowa, organizacyjna

i wychowawczg na nauczycieli.

w imieniu Prezydium
KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢”
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Krzyszto}’ Wojciechowski
Zastgpea Przewodniczgcego
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