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Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych
(druk sejmowy nr 1651)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktéry zamierza rozwigza¢ Wnioskodawca

Na postawie dotaczonych do projektu uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacii
(OSR) nalezy stwierdzié, ze problem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany poprzez przyjgcie
projektu, dotyczy zakresu podmiotowego ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0|
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych !
z powodéw politycznych 1 (dalej: ustawa). Przepisy ustawy regulujg zasady
nabywania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub  osoby ‘
represjonowanej z powoddéw politycznych. Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy osobg
represjonowana z powodéw politycznych jest takze osoba, ktéra w okresie od 1
stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r. byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona
lub skazana za popelnienie przestepstwa lub wielokrotnie skazywana za popetnienie |
wykroczenia, za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce. Senat
wskazuje, ze kryterium okreslonego w art. 3 pkt 4 ustawy, umozliwiajgcego
uzyskanie statusu osoby represjonowanej z powodéw politycznych, nie spetniajg
osoby, ktdre wprawdzie — ze wzgledu na mtody wiek — nie zostaty skazane wyrokiem
'sadu za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce, jednak
zastosowano wobec nich z powodu takiej dziatalnosci $rodki poprawcze lub
wychowawcze. Senat wskazuje, ze z punktu widzenia zasady rownosci, wyrazonej
w art. 32 ust. 1 Konstytucji, osoby te charakteryzujg sie takg samg cecha relewantng j
co osoby, na ktére natozono sankcje karne za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cziowieka w Polsce. |

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 906.



ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawce

W projekcie przewidziano zmiang art. 3 pkt 4 ustawy poprzez wskazanie, ze
status osoby represjonowanej bedzie mogta uzyskac réwniez osoba, wobec ktorej
orzeczono postanowieniem sadu dla nieletnich albo postanowieniem sadu
rodzinnego zastosowanie $rodkéw poprawczych lub wychowawczych za dziatalno$é |
na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtos$ci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka w Polsce w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca
1990 r.

Zgodnie z art. 2 projektu zmiana ustawy ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

| Z uzasadnienia projektu i OSR nie wynika, zeby Senat rozwazat alternatywne
| Sposoby rozwigzania problemu.

L —

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczeg6lnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Z analizy przepiséw obowigzujgcych w Bulgarii2, Czechach?, Estonii, Litwie®,
totwie®, Rumunii’7, na Wegrzech?® i w Slowacji®, dotyczacych statusu osoby
represjonowanej z powodow politycznych, ofiary rezimu komunistycznego lub
| uczestnika oporu wobec komunizmu, wynika, ze przyznanie takiego statusu

2 3akoH 3a foiumuyecka u epaxdaHcka peabunumauus Ha penpecuparu nuya (ustawa o rehabilitacji
politycznej i obywatelskiej osdb represjonowanych), SG 50/1991 ze zm., tekst w j. bulgarskim:
https:/flex.ballaws/ldoc/2132567042 [wszystkie zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty
sprawdzone 11 1X 2025 r)].
3 Zakon &. 262/2011 Sb. o Gdastnicich odboje a odporu proti komunismu (ustawa o uczestnikach oporu
i walki z komunizmem), tekst w j. czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-262.
4 Persons Repressed by Occupying Powers Act (ustawa o osobach represjonowanych przez witadze
okupacyjne), RT | 2003, 88, 589 ze zm., tekst w j. angielskim:
https:/fwww riigiteataja.ee/en/eli/520062016002/consolide.
5 | ietuvos Respublikos asmeny, nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety okupacijy, teisinio statuso jstatymas
(ustawa o statusie prawnym oséb bedgcych ofiarami okupacji 1939-1990), 1997 m. birZelio 30 d. Nr.
VIII-342 ze zm., tekst w j. litewskim: hitps://e-seimas.irs.t/portallegalAct/IVTAD/TAIS 41527 ?jfwid=-
rmksx1keu.
8 [ aw On the Determination of the Status of a Politically Repressed Person for Victims of the Communist
and Nazi Regime (ustawa o ustalaniu statusu osoby represjonowanej politycznie dla ofiar rezimu
komunistycznego i nazistowskiego), Latvijas Véstnesis, 64, 26.04.1995 ze zm., tekst w j. angielskim:
https:/flikumi.lv/ta/en/en/id/34832-on-the-determination-of-the-status-of-a-politically-repressed-person-
for-victims-of-the-communist-and-nazi-regime.
7 Decretul-Lege Nr 118 din 30 martie 1990 (*republicat*) privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri (dekret w sprawie przyznania praw osobom
przes$ladowanym z przyczyn politycznych przez dyktature ustanowiong po 6 marca 1945 r., a takze
oscbom deportowanym za granice lub osadzonym w niewoli), Monitorul Oficial nr. 1208 din 10
decembrie 2020 ze zm., tekst w j. rumunskim: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252940.
8 Fvi XXXIl. térvény az életiiktél és szabadsaguktol politikai okbdl jogtalanul megfosziottak
karpotidsérol 1992 (ustawa w sprawie odszkodowan dla oséb niestusznie pozbawionych zycia
i wolnosci z przyczyn politycznych), tekst w j. wegierskim:
https://net.joatar. hu/jogszabaly?docid=99200032.TV.
¢ Zakon é. 219/2006 Z. o protikomunistickom odboji (ustawa o ruchu antykomunistycznym), tekst w j.
stowackim: https:/fwww.zakonypreludi.sk/zz/2006-219.
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uzalezmone Jest co do zasady od spe%nlema matenainych przestanek okreslonych
w przepisach prawa. Nalezg do nich w szczegdlnosci: udziat w dziatalnoéci
opozycyjnej wobec wiadz komunistycznych lub doznanie represji politycznych —
niezaleznie od wieku osoby represjonowanej w chwili zdarzenia. |

W przepisach tych panstw jako formy represji lub przesladowan kwalifikujgce |
do nadania statusu osoby represjonowanej uznaje sie m.in.: pozbawienie wolnosci
na podstawie wyroku politycznego, internowanie administracyjne, deportacje,
zestanie do obozow pracy, przymusowe przesiedlenie, ograniczenie dostepu
zatrudnienia czy edukacji (w tym usuniecie ze szkoly lub uczelni) z przyczyn
politycznych, przymusowg hospitalizacje psychiatryczng, osadzenie w zaktadzie
zamknietym lub zaktadzie reedukacyjnym.

W analizowanych panstwach brak jest przepiséw wyraznie odnoszgcych sig
do os6b niepetnoletnich, wobec ktérych zastosowano $rodki poprawcze lub
wychowawcze z powodu dziatalnosci opozycyjnej. Decydujgce znaczenie dla
uzyskania statusu osoby represjonowanej majg charakter i okoliczno$ci represji oraz
spetnienie ustawowych kryteriow, a nie wiek osoby represjonowanej w momencie
ich zastosowania.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt przewiduje zmiane brzmienia art. 3 pkt 4 ustawy o dziataczach opozycji |
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych|
poprzez wskazanie, ze status osoby represjonowanej bedzie mogta uzyskac
réwniez osoba, wobec ktorej orzeczono postanowieniem sadu dla nieletnich albo
postanowieniem sadu rodzinnego zastosowanie $rodkéw poprawczych lub
wychowawczych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i
suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce w okresie
od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Tym samym projektowane
brzmienie przepisu umozliwi uzyskanie statusu osoby represjonowanej nie tylko
osobom, ktére byly poszukiwane listem gonczym, oskarzone lub skazane za
popelnienie przestepstwa albo wielokrotnie skazywane za wykroczenie, ale rowniez
osobom, wobec ktérych w okresie nieletniosci zastosowano $rodki poprawcze lub \
wychowawcze z tytutu dziatalnosci na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, suwerennosci oraz respektowania politycznych praw cztowieka.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zaproponowana zmiana w petni odpow:ada |
zasadzie réwnosci wynikajgcej z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu  Konstytucyjnego, zasada réwnosci wobec prawa, wyrazona
w Konstytucji, nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w takiej
samej lub zblizonej sytuacji prawnie relewantnej. Réwne traktowanie oznacza przy
tym traktowanie wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych'®. Wspding cechg istotng, uzasadniajaca |
réwne traktowanie o0séb w przypadku ustawy o dziataczach opozyciji |
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych, jest |
objecie ich roznymi formami represji za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez |

|

10 Zob. wyrok TK z 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010, Nr 6, poz. 60 oraz wyrok TK z 24
pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 22/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 216.
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Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
czlowieka w Polsce. Nie ma zatem podstaw normatywnych, aby uniemoZIiwié‘
przyznanie statusu osoby represjonowanej osobom, wobec kidérych wydano
postanowienie sgdu dla nieletnich albo postanowienie sadu rodzinnego
zastosowanie $rodkéw poprawczego lub wychowawczego. Trafnie wskazano
w wystgpieniu RPO z dnia 10 pazdziernika 2024 r., ze ,$rodki wychowawcze
nakiadane na osoby nieletnie stanowity dolegliwosé, podobnie jak sankcje karne |
nakltadane na osoby peinoletnie. Nierzadko prowadzity one do pogorszenia sig |
sytuaciji zyciowej catej rodziny oraz ograniczenia mozliwosci nauki i rozwoju dziecka. ‘
Zasadne wydaje sie zatem rozszerzenie ustawowych przestanek nadawania statusu
osoby represjonowanej, tak aby objely wszystkie osoby — bez wzgledu na ich wiek -
ktore ulegty represjom ze strony panstwa komunistycznego™*.

Projektowana zmiana trafnie uchwytuje zmiane nazewnictwa sadu, ktory
decydowat o zastosowaniu $rodkéw poprawczych albo wychowawczych wobec |
nieletnich. Od chwili wejécia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych > w sadach
okregowych (a na gruncie kolejnych ustaw — w sadach powiatowych, a nastgpnie
w sgdach rejonowych) dziataly osobne wydzialy dla nieletnich, tzw. sady dia
nieletnich. Na mocy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu |
w sprawach nieletnich™, ktéra weszta w zycie z dniem 13 maja 1983 r., w art. 101 |
dokonano nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i zmieniono |
nazewnictwo tych sgdéw. Mianowicie, utworzono wydzialy rodzinne i nieletnich
(sady rodzinne) dla spraw: 1) z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, 2)
dotyczacych leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu, 3) dotyczgcych demoralizacii
oraz czynow karalnych. Zatem do dnia 13 maja 1983 r. sgdami, ktére orzekaty srodki
poprawcze albo wychowawcze wobec nieletnich, byly ,sady dla nieletnich”. Po tej
dacie nastgpita zmiana nazewnictwa sgdéw orzekajacych w tych sprawach na ,sgdy
rodzinne”. Dostrzegajac te wzgledy projektodawca wskazat, ze orzeczenie $rodkow
poprawczych lub wychowawczych mogto by¢é wynikiem dziatalnosci orzeczniczej
sgdow dla nieletnich albo sgdéw rodzinnych.

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu w zakresie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej 4.
Projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS sporzadzonej w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu’®.

2.
Proponowane rozwigzania rozszerzajg zakres uprawnien obywateli, w tym
praw majatkowych poddanych pod ochrone przez art. 1 Protokotu Dodatkowego nr

11 Pismo RPO z dnia 10 pazdziernika 2024 r. do Przewodniczgcej Komisji Rodziny, Polityki Seniorainef
i Spofecznej Senat RP, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
10/Da_komisji senatu prl dzieci represje 10 10 2024 pdf.
12 Dz.U.z 1928 r. Nr 12, poz.93, ze zm.
8 Dz. U.z 2018 r. poz. 969, ze zm.
4 QOpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodbw
politycznych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Alicja Zajgc), BEOS-WPEIM-1596/25.
5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Alicja Zajgc) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, BEOS-WPEIM-1597/25.
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i I
' 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).
Proponowane nie budzg zastrzezen co ich zgodnosci z EKPC.
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VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt

1. Osoby dotychczas niemogace ubiegac sie o status osoby represjonowane]
z powoddéw politycznych, wobec ktorych orzeczono postanowieniem sadu dla
nieletnich albo postanowieniem sadu rodzinnego zastosowanie $rodkow
poprawczych lub wychowawczych za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r. (ok. 100 0s6b'®).

Osobom tym bedzie przystugiwa¢ prawo do: otrzymywania s$wiadczen
pienieznych oraz korzystania z pomocy pienieznej przyznawanej przez Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych (UdSKiOR), korzystania
poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych
udzielanych w aptekach, ambulatoryjnych $wiadczenn specjalistycznych bez
skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego. Osoby te bedg miaty mozliwosc:
pokrycia ze $rodkéw UdSKIOR (w czesci lub calosci) kosztow zakupu wyrobow
medycznych; uzyskania pierwszenstwa w korzystaniu ze $rodowiskowej opieki
socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spotecznej, a takze mozliwos¢
zwolnienia (catkowitego lub czesciowego) z oplat za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Osoby te bedg mogly korzystaé z ulg za przejazdy komunikacjg miejskg
i komunikacjg krajowg $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego.

W przypadku niepodlegania ubezpieczeniu spotecznemu w Rzeczypospolitej
Polskiej lub niepobierania emerytury lub renty, osoby te ~ z racji posiadanych
uprawnienn — beda mogty podlega¢ ubezpieczeniu zdrowotnemu 7. Pracujacy!
beneficjenci ustawy bedag mieli prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego !
w wymiarze 5 dni roboczych w roku kalendarzowym, za$ osoby pobierajgce
emeryture, rente inwalidzka, rente z tytutu niezdolno$ci do pracy albo rente rodzinng
w kwacie nizszej niz 3 603,35 zt brutto miesiecznie bgdg mogty skorzystac z prawa
do $wiadczenia wyrdwnawczego.

W zwigzku z uzyskaniem statusu osoby represjonowanej przez nowg grupe
0s6b, w przysziosci wybrane swiadczenia przystugiwaé bedag takze wybranym
cztonkom rodzin pozostatym po osobach represjonowanych z powodow
politycznych®, |

2. Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych jako organ
wlasciwy w sprawie rozpatrywania wnioskow dotyczacych potwierdzenia statusu |
osoby represjonowanej, przyznania i wyptaty $wiadczen pienigznych lub pomocy |

8 Na podstawie szacunkow przedstawionych przez Rade Ministrow, o czym dalej.
7 Wykaz uprawnien dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych: https://www.kombatanci.gov.pl/index.php/pl/uprawnienia/wykaz-
uprawnien?view=article&id=58:uprawnienia-dzialacza-opozycii&catid=10:wykaz-uprawnien, a takze
ustawa o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodoéw politycznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 30 marca 2021 r. {Dz. U. z 2021 r. poz.
794).
8 \Wykaz uprawnien, hitps://www.kombatanci.gov.pl/index.php/pl/uprawnienia/wykaz-uprawnien.
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pienieznej. W przypadku osdb uprawnionych, ktére nie podlegajg ubezpieczeniu
spotecznemu w Rzeczypospolitej Polskiej lub nie pobierajg emerytury albo renty, z
racji posiadanych uprawnien Szef UdSKiOR zobowigzany zostanie na wniosek |
beneficjenta ustawy do zgtoszenia go do ubezpieczenia zdrowotnego. Przyjecie

ustawy nalozy na Szefa UdSKiIOR nowe zadania, co pocigga¢ moze za sobg |
konieczno$¢ wypracowania odpowiednich procedur, przydzielenia pracownikom

nowych zadar i poniesienia dodatkowych kosztéw przez te instytucje®.

3. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu jako organ weryfikujgcy uprawnienia osoby wnioskujgcej
o nadanie statusu osoby represjonowanej, a takze wydajacy decyzje o spetnianiu
warunkow uprawniajgcych do nadania tego statusu.

4. Sad administracyjny jako podmiot rozpatrujgcy skargi od decyzji Szefa
UdSKiORZ,

5. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jako instytucja zabezpieczenia spotecznego
weryfikujgca uprawnienia wynikajgce z zabezpieczenia spolecznego, a takze
wyplacajgca swiadczenia wyréwnawcze.

6. Samorzady gminne (2479 gmin) jako jednostki samorzadu terytoriainego |
odpowiedzialne za prowadzenie domow pomocy spotecznej, udzielajace pomocy |
w zakresie udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych,

zdrowotnych i o$wiatowych?!. '

7. Pracodawcy 0s6b uprawnionych, ktérzy w wyniku przyjecia ustawy zobowigzani
bedg do udzielenia dodatkowych 5 dni urlopu pracujacym beneficjentom nowych ‘
przepiséw — osobom represjonowanym. Liczba takich pracodawcéw nie jest mozliwa |
do oszacowania.

|

B) Skutki dla spoteczenstwa |
Przedstawiony projekt poszerza definicje osdb represjonowanych w latach |
1956-1990 o osoby nieletnie, co oznacza formalne uznanie szkéd poniesionych ‘
przez miodziez w okresie PRL. Ustawa jest wyrazem docenienia dziatalnosci
opozycyjnej mlodych osdb, a jednoczesnie forma realizacji wybranych postulatéw |
srodowisk opozycyjnych i represjonowanych. Niektdre z tych postulatéw byty juz
zresztg podstawg zmian legislacyjnych ?2. Przyjecie ustawy oznaczaé bedzie!
uznanie, ze $rodki poprawcze i wychowawcze stosowane wobec 0s6b nieletnich |

|
w okresie PRL stanowily dolegliwo$¢ analogiczng do sankgji karnych naktadanych I

19 https://iwww.kombatanci.gov.plfindex.php/pl/4 135-wsparcie-dla-bohaterow-wiecej-pieniedzy-na-
pomoc-dia-kombatantow-i-dzialaczy-opozycji-antykomunistycznei.

20 Nalezy zaktada¢, ze wnioskodawcy beda wnosié¢ do sadu odwotania od decyzji podjetych przez Szefa
UdSKiOR w przypadkach odmowy przyznania $wiadczenia.

21 7godnie ze zmieniang ustawa, samorzady majg prawo do zwolnienia dziataczy opozydji
antykomunistyczne] oraz oséb represjonowanych z powoddw politycznych z optat za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Zwolnienie z optat jest mozliwe na wniosek lub z urzedu, catkowicie lub czesciowo.
Przy podejmowaniu decyzji w te] sprawie brane sg pod uwage mozliwosci i sytuacja finansowa gminy.
22 Apel bytych opozycjonistow i represjonowanych przed 40. rocznicg stanu wojennego
https://www.sws.org.pl/kalendarium/apel-bylych-opozycionistow-i-represjonowanych-przed-40-
rocznica-stanu-wojennedgo
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na osoby petnoletnie. Tym samym wypetniona zostanie konstytucyjna zasada
rownosci wobec prawa oraz sprawiedliwosci spotecznej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa jest forma uznania i kompensacji represji
doznanych w tym okresie Zzycia, kiéry jest decydujgcy dla dalszych mozliwosci
ksztalcenia i rozwoju zawodowego, a tym samym szans zyciowych jednostek. W tym
wymiarze ich konsekwencje sg trwalsze i mogg sie okazac niezwykle dotkliwe na
kolejnych etapach zycia. Majgc na uwadze dotychczasowsg literature przedmiotu
trzeba rowniez podkresli¢, ze zaangazowanie mtodziezy w dziatalnosé opozycyjng
bylo znaczgce, a doznawane represje w istotny sposéb wplynety na ich dalsze
losy 2 . Tym samym ustawowe uznanie zastug tej grupy spetnia postulat
sprawiedliwosci spotecznej.

Odrebng kwestig jest liczba oséb, ktére beda mogly nabyé status osoby
represjonowanej na podstawie nowych przepiséw. Whnioskodawcy w oparciu

w PRL zatozyli poczgtkowo, ze beneficjentami przyjetych rozwigzan beda okoto 264
osoby. Z opinii Rady Ministréw wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddéw politycznych (druk senacki nr 316)%* wynika jednak, ze liczba ta jest
znacznie zawyzona. W opinii tej zatozono, ze ok. 100 oséb nabedzie prawo do
$wiadczen pienieznych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz do
$wiadczenia wyréwnawczego. Wynika to z faktu, iz osoby, wobec ktérych z powodu
ich dziatalnosci na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce zastosowano srodki
poprawcze lub wychowawcze, w wielu wypadkach posiadajg juz status osoby
represjonowane;j lub dzialacza opozycji antykomunistycznej. Doktadna liczba takich
os6b nie jest mozliwa do wskazania ze wzgledu na brak danych. W zwigzku z tym
przyjeto szacunki przedstawione przez Rade Ministrow i uwzglednione we
wniesionym projekcie.

W praktyce mozna jednak spodziewac sig, ze osdb, ktdre nabedg status osoby
represjonowanej na podstawie projektowanych przepiséw, bedzie jeszcze mniej.
Wynika to z fakiu, ze osoby te bedg musialy spetnia¢ nastepujgce warunki:
orzeczono wobec nich postanowieniem sgdu dla nieletnich albo postanowieniem
sgdu rodzinnego zastosowanie $rodkéw poprawczych lub wychowawczych, za
dziatalno$é, ktdra obecnie definiowana jest jako dziatalno$¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodlegiosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
czlowieka w Polsce; czas popetnienia zarzucanych im czyndéw musiat przypadac na
okres, gdy osoby te byty niepeinoletnie i mozliwym byto zastosowanie wobec nich
$rodkéw poprawczych lub wychowawczych (a wigc w praktyce najczescie] po
osiagnigciu przez nie 13. roku zycia i przed osiggnigciem 17. lub 18. roku zycia®);

0 przeglad publikacji poswieconych tematyce dziatalnosci konspiracyjnej mtodziezy |

23 Np. Piotr Byszewski, Konspiracja w PRL w latach 1956-1970. Préba charakterystyki, Polska 1944/45-
1989, ,Studia i Materialy” XXI/2023, https://rcin.org.pl/Content/240896/\WWA303 277253 B155-Polska-

T-21-2023 Byszewski.pdf; Mlodziez antysystemowa w Polsce potudniowo-wschodniej w latach 1957
1989. Wybdr dokumentéw, oprac. B. Wojcik, Rzeszéw 2016; M. Wierzbicki Ostatni bunt: mfodziezowa
opozycja polityczna u schytku PRL 1980-1990: fakty, konteksty, interpretacje, Instytut Pamigci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Instytut Studiow Politycznych

Polskiej Akademii Nauk 2013.

24 hitps://iwww.senat.gov.pl/downioad/afx/senat/pl/senatdruki/13839/druk/316-do-druku.pdf; Dziatali na
rzecz niepodleglosci Polski jako dzieci — zastugujg na wsparcie. Negatywna odpowiedz MRIPS,

25 Zob. pkt V opinii, a takze Opinia Rady Ministréw, op. cit.
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represje, ktérym podlegaly przypadly na okres od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca
1990 r. Osoby te bedg musialy spetni¢ tgcznie wszystkie wymienione wyZej kryteria,
a jednoczesnie nie beda mogly mie¢ przyznanego juz statusu dzialacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych 26 .
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze status osoby represjonowanej nabywany jest
w wyniku wystapienia z odpowiednim wnioskiem do UdSKIOR, po przeprowadzeniu
postepowania, w kitore zaangazowany jest Instytut Pamieci Narodowej, na
podstawie decyzji administracyjnej. Przyjety sposob postgepowania moze wigc
dodatkowo ograniczyé liczbe osdb, ktére faktycznie uzyskajg projektowane
uprawnienia. O nizszej niz zaktadana w projekcie liczbie oséb mogacych nabyé

status osoby represjonowanej $wiadczy¢ tez moze fakt, ze zmiana legislacyjna |

zostata zainspirowana przyktadem jednej osoby?’.

Jednoczes$nie nalezy zwréci€¢ uwage, ze w przysziosci grono beneficjentow
ustawy moze poszerzy¢ sie o czionkdw rodzin represjonowanych, ktérzy bedg mogli
wystgpi¢ z odpowiednim wnioskiem o uznanie zmartych czlonkéw swoich rodzin za
osoby represjonowane i ubiegac sie o przystugujgce im z tego tytutu uprawnieniaZ.
Kwestia ta nie byla poruszana w przedstawionym projekcie.

W ramach konsultacji spotecznych projektu przestano 12 ankiet. W jednej
z nich swoje uwagi zamiescit podmiot inny niz osoba prawna pod nazwa
,Sygnatariusze Apelu 258 b. opozycjonistow i b. represjonowanych”?, Z zawartych
w ankiecie komentarzy wynika, ze ich autorzy proponujg pofaczenie prac nad

~projektem senackim z pracami nad tzw. ,projektem Srodowiskowym” ustawy
0 zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych oraz niektorych innych ustaw,
" powstatym w wyniku Apelu 2583,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie Wnioskodawcy zawartej w OSR projektowane rozwigzanie nie
wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczos$¢ i sektor gospodarstw
domowych. Nalezy zgodzi¢ sie z tg oceng. Beneficjentami zmian bedzie bowiem
nieliczna, byé moze tylko kilkudziesiecioosobowa, grupa osob, ktéra uzyska
dodatkowe $wiadczenia pieniezne i rzeczowe. Zwiekszy to dochdd do dyspozycii
ich gospodarstw domowych, a zatem bedg one mogty przeznaczy¢ dodatkowe
srodki na zakup produktow i ustug lub zwiekszanie oszczednosci (réwniez sptate
zobowigzan). Wartos¢ tych dodatkowych $rodkéw bedzie jednak tak niewielka
(o czym szerzej w pkt. VIl opinii), ze nie bedzie to miato wptywu na sfere krajowe;
gospodarki.

W odniesieniu do skutkow gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
nie zgtoszono uwag.

% Jak stwierdzono w przywolywanej wczesniej opinii Rady Ministréw: ,uprawnieniami z tytutu
wprowadzonej regulacji zostana objete pojedyncze osoby, ktére w obowigzujacym stanie prawnym nie

mogg uzyskac uprawnien pomimo zastosowania wobec nich represji” — ibidem, s. 8.
27 Sprawa statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych dia nieletnich z PRL, op. cit.

2 (zyskiwanie uprawnien, hitps://www.kombatanci.gov.pl/index.php/pl/uprawnienia/uzyskiwanie-

uprawnien?view=article&id=73:uzyskiwanie-uprawnien-wdowy-tub-wdowca-po-
kombatancie&catid=36:uzvskiwanie-uprawnie%C5%84.
23 D ankiety: 44319.
30 hitps://monitorkonstytucviny.eu/archiwa/32418.
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VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcy projekt pociaga za sobg skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Ich wysoko$é ma byé uzalezniona od liczby osob, ktére zgodnie
z przewidziang w projekcie zmiang art. 3 pkt 4 ustawy uzyskajg status osoby
represjonowanej z powoddw politycznych, oraz od wymiaru wyptacanych $wiadczen
pienieznych i pomocy pienieznej. Wnioskodawca szacuje, ze wysokos$¢ wydatkow
budzetu panstwa w pierwszym roku obowigzywania ustawy moze by¢ zblizona do |
kwoty okoto 9,3 min z#¥. Laczne wydatki na ten cel w okresie 10 lat majg wynies¢ |
93 min zt (w cenach statych z 2025 r.). Jednoczesnie Wnioskodawca przewiduje, ze |
skutki dla budzetu panstwa wynikajace z przedmiotowego projektu moga okazac sie |
nizsze, gdyz czes$¢ potencjalnych beneficjentéw, ktérym zostatby potwierdzony |
status osoby represjonowanej moze posiadaé juz status dziatacza opozycji |
antykomunistycznej. Dodatkowo przeprowadzony szacunek nie uwzglednia ‘
miernika odnoszacego sie do przecietnego dalszego trwania zycia®2. W odniesieniu |
do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego Wnioskodawca nie wskazat \
skutkéw finansowych.

Whnioskodawca nie wskazat réwniez zrédet finansowania dla przediozonych
w projekcie rozwigzan, ktére bedg wigzaty sie z mozliwym zwigkszeniem wydatkow
budzetu panstwa w czeéci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych w zakresie m.in. wyptaty $wiadczenia pienigznego oraz pomocy
pienieznej jednorazowej lub okresowej*® dla dziataczy opozycji antykomunistycznej |
lub 0séb represjonowanych z powoddw politycznych o potwierdzonym statusie
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych (dalej: osoby uprawnione), a takze w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen

31 Whioskodawca sporzadzit kalkulacje przy zatozeniu liczby 264 oséb, ktére prawdopodobnie bedg
mogly uzyskaé potwierdzenie statusu osoby represjonowanej, kwoty $wiadczenia pienigznego
w wysokosci 1 878,91 zt (tj. na poziomie najnizszej emerytury) oraz przecietnej kwoty $wiadczenia
wyrownawczego wyptaconego w styczniu 2025 r. w wysoko$ci 1 062,82 zt.
%2 Przecigtne dalsze trwanie zycia jest to wskaznik, ktéry wyraza $rednig liczbe lat, jakg w danych
warunkach umieralnosci ma jeszcze do przezycia osoba pochodzaca z badanej populacji (J. Z. Holzer
,Demografia” PWE 2003). W 2024 r. przecigtne trwanie zycia mezczyzn w Polsce wyniosto 74,93 roku,
natomiast kobiet 82,26 roku, zob. Trwanie Zycia w 2024 r. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025,
s.7.
3 W 2024 r. UdSKIOR wydatkowat $rodki w tacznej kwocie 319 225 tys. zt na realizacje zadan w
zakresie $wiadczen pienieznych i pomocy pienigznej dla dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0s6b
represjonowanych z powodéw politycznych. Z tego na $wiadczenia pieniezne dla osob uprawnionych
(. przecietnie 14 7486 os6b miesiecznie) przeznaczono kwotg 310 359 tys. zt (1. przecietnie 1 754 zt na
osobe miesiecznie), natomiast pomoc pieniezna zostata udzielona w kwocie 8 866 tys. zi. W 2024 r.
wydano 1b159 pozytywnych decyzji w sprawach o przyznanie $wiadczenia pienigznego oraz
pozytywnie rozpatrzono 2 869 wnioskéw o przyznanie pomocy pienigznej. Srednia kwota przyznanej
pomocy na decyzje w 2024 r. wyniosta 3 000 zt, a na osobe 5 100 zt. Pomoc pienigzna byla udzielana
réwniez osobom mieszkajgcym poza granicami Polski (Dania, Wielka Brytania, Irlandia, Wiochy,
Holandia). Na pomoc tym osobom przeznaczono tgcznie 25 tys. zt. Wydano 8 decyzji o przyznaniu
jednorazowej pomocy pienigznej ($rednio na 1 osobe okoto 3 100 zt). W 2024 r. kontynuowano
realizacje ,Programu dofinansowania leczenia uzdrowiskowego” oraz ,Programu dofinansowania
zakupu aparatéw stuchowych”. Z pomocy skorzystato odpowiednio 568 0s6b na tgczna kwotg 2 726 tys.
zt ($rednio na 1 osobe 4 800 zt) oraz 155 os6b na tgczng kwotg 884 tys. zt (Srednio na 1 osobg 5 700
zl). Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i
Oséb Represjonowanych za 2024 rok. Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, s. 10-
11 i 37-38 oraz Informacja Departamentu Orzecznictwa i Spraw Socjalnych w Urzgdzie do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia § wrze$nia 2025 r. (w zakresie informacji o przecietnej
liczbie oséb, ktorym wyptacono $wiadczenie pieniezne w 2024 r. oraz o przecigtnej wysokosci
$wiadczenia pienieznego wyplaconego w 2024 r.).

9



| Spotecznych w zakresie wyplaty $wiadczern wyréwnawczych 34 dla oséb
| uprawnionych. Jednoczesnie nalezy dodac, ze proponowany mechanizm finansowy

| nie bedzie wigzat sie z pozyskaniem dochodéw.

‘ Po analizie przyjetych przez Wnioskodawce w ocenie wptywu na sektor |
finanséw publicznych3 zaloZzeh oraz opinii Rady Ministrow®® wobec senackiego
projektu nalezy wskazac ponizsze uwagi.

1. Przyjeta liczba potencjalnych beneficjentow zostata oszacowana na
podstawie analizy wlasnej Wnioskodawcy w oparciu o ustalony na
poziomie 15% osob zatrzymanych wskaznik zastosowania wobec
zatrzymanych  0s6b nieletnich srodkéw  poprawczych lub
wychowawczych %7 . Liczbe oséb, ktére moga uzyskaé status osoby
represjonowanej Wnioskodawca okreslit na 264 osoby. Odnoszgc sie do
tego szacunku, Rada Ministréw wskazala, ze w jej ocenie liczba 0sGb
uprawnionych bedzie znacznie nizsza niz zostata wskazana w OSR do
projektu, a uprawnieniami zostang objete pojedyncze osoby, ktore
w obowigzujacym stanie prawnym nie moga uzyskaé uprawnieh pomimo
zastosowanych wobec nich represji. Do szacunku Rada Ministréw przyjgta
okoto 100 osdéb. W ocenie BEQS? faktyczna liczba oséb, ktére nabeda
status osoby represjonowanej na podstawie projektowanych przepisow,
moZe by¢ jeszcze nizsza niz wskazana w OSR projektu i przyjeta do
szacunku w opinii Rady Ministrow.

2. W kontekscie powyZszego skutki finansowe dla budzetu panstwa
oszacowane przez Wnioskodawce wydajg sie znacznie zawyzone.
Nalezatoby wtej sytuacji jako maksymalny putap wydatkéw budzetu
panristwa® wynikajgcy z projektu, przyjaé szacunek przedtozony przez
Rade Ministréw. Zgodnie z przedstawiong kalkulacjg, wymiar kosztow
wyplaty $wiadczen i pomocy pienieznej dla nowych os6b uprawnionych |

34 W 2024 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych wyptacit $wiadczenia wyréwnawcze (tgcznie ze
$wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych) w wysokosci 38 058,1 tys. zh.
Przecietna miesieczna liczba o0s6b uprawnionych, ktérym wyptacono $wiadczenie (fgcznie ze
$wiadczeniami realizowanymi na mocy uméw miedzynarodowych) w 2024 r. wyniosta 3,1 tys.
Informacja Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Centrala Zaktadu Ubezpieczeri
Spofecznych z dnia 2 wrzeénia 2025 r.

35 Zob. Ocena skutkéw regulacji z dnia 31 lipca 2025 r. zatgczona do projekiu, s. 3-5 oraz Zatgcznik do
OSR: Szacunek wydatkow budzetu paristwa z tytutu wyptaty Swiadczen.

% Zob., Opinia Rady Ministrow wobec senackiego projektu ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (druk senacki 316), s. 5—

3 Whnioskodawca w uzupeinieniu wskazat, ze zmiana wysokosci tego parametru (wzrost lub spadek) o
5 pkt proc, powoduje zmiane szacowanej liczby oséb represjonowanych (nieletnich) o 30% -
odpowiednio wzrost lub spadek wielkoéci tego zbioru | zmiane szacowanej wielkosci wydatkow budzetu
panstwa.
38 Zob. pkt VI opinii.
3 Kalkulacja BEOS (przy zatozeniu: liczby 100 osob, ktére prawdopodobnie bgdg mogty uzyskad
potwierdzenie statusu osoby represjonowanej; kwoty $wiadczenia pienigznego w wysokoéci 1 878,91
z} (tj. na poziomie najnizszej emerytury); przecietnej kwoty $wiadczenia wyréwnawczego wyptaconego
w styczniu 2025 r. w wysokosci 1 062,82 zl, przecietnej kwoty pomocy pienieznej wyptaconej w 2024 r.
w wysokoéci okolo 5 120 zt na osobe miesiecznie i zatozeniu, ze pomoc taka zostanie udzielona
dodatkowo jednej osobie w kazdym miesigcu roku kalendarzowego; w cenach statych z 2025 r.)
wskazuja, ze roczne dodatkowe wydatki budzetu panstwa wynikajace z projektu mogg wynies¢ okolo
3,6 min zt (dane w zakresie przecietnej wysokosci pomocy pienigznej wyptaconej w 2024 r. na osobe
miesiecznie — Informacja Departamentu Orzecznictwa i Spraw Socjalnych w Urzedzie do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych z dnia 5 wrzednia 2025 1.).
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szacuje sie w 2025 r. na poziomie 1,2 min z#*%, nastepnie w 2026 r. koszt

ten oscylowac¢ bedzie na poziomie 3,7 minzl, w 2027 r. — 3,8 min z

i stopniowo bedzie wzrastaé, by osiggnaé poziom 4,9 min zt w 2034 r.

W okresie 10 lat koszt ten ma wynie$¢ 39,7 min zt. Wzrost kosztow

w kolejnych okresach moze byé rowniez powodowany poszerzeniem sie

grona beneficjentéw ustawy o czlonkdw rodzin represjonowanych, na co

BEOS zwraca uwage w pkt VI opinii. Na wykresie 1. przedstawiono :
mozliwe roczne skutki finansowe dla budzetu panstwa w okresie 10 lat

z uwzglednieniem powyzszych kalkulacii.

Wykres 1. Wydatki budzetu panstwa ogétem w okresie 10 lat od wejscia w
zycie proponowanych zmian (w min z)*

mirs 44

s

2025% 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
—aca Misstrow - 100 os0b Wmioskodawcy - 264 osoby
Wmaskodawcy + 5 pht proc. ~—=Wnioskogawcy - S pkt proc

]

* Do obliczen Wnioskodawca przyjgt 264 osoby, kitdre prawdopodobnie beda mogly uzyskac
potwierdzenie statusu osoby représjonowanej, przy czym na dokiadno$¢ tego szacunku wpltywa
zmiana wysokosci parametru wyrazajgcego wskaznik zastosowania wobec zatrzymanych 0sob
nieletnich $rodkéw poprawczych lub wychowawczych. Zmiana o 5 pkt proc (wzrost lub spadek) tego
parametru, powoduje zmiane szacowanej liczby oséb represjonowanych (nieletnich) o okoto 30% —
odpowiednio wzrost lub spadek wielkoéci tego zbioru i zmiang szacowane] wielko$ci wydatkow
budZzetu panstwa.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw: Ocena skutkdw regulacji z dnia 31 lipca :
2025 r. zatgczona do projektu, s. 4-5 oraz Opinia Rady Ministrow wobec senackiego projektu ustawy |
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych |
(druk senacki 316), s. 5-6.

3. Proponowany 14-dniowy termin wej$cia w zycie ustawy wigzat si¢ bedzie
z umozliwieniem skladania wnioskdéw o potwierdzenie statusu osoby
represjonowanej z powodéw politycznych, a nastepnie wnioskow
o przedmiotowe $wiadczenia jeszcze w tym roku kalendarzowym.
Potencjalnie moze wystgpi¢ koniecznosé finansowania nieplanowanych
w budzecie panstwa na 2025 r. wydatkow, stad koszty projektu powinny
zostaé sfinansowane w ramach limitu wydatkéw budzetowych ustalonego

40 Przy zalozeniu wejscia w zycie ustawy z dniem 1 wrzeénia 2025 r.
1



w ustawie budzetowej*'. Podobne stanowisko wyrazit Minister Finanséw ‘
rozpatrujgc projekt pod katem finansowym w ramach konsultacji. W opinii |
zwrécit uwage, Zze wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie
wigzaé sie ze zwiekszeniem wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do i
wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

4. W odniesieniu do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego mogg
wystgpi¢ dodatkowe koszty wynikajace z prawa zwolnienia dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz os6b represjonowanych z powodow
politycznych z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej*?. Niemniej
jednak, przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu osdb uprawnionych
z oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej brane sg pod uwage
mozliwosci i sytuacja finansowa danej gminy, stad wymiar ewentualnych
dodatkowych obcigzen budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego |
z tytutu przedstawionej propozycji legislacyjnej nie jest mozliwy do
ustalenia.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego
i projektu nie wskazano informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych
l przepisow dla sektora finanséw publicznych. |

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Projekt bedzie prowadzit do zwiekszenia obcigzeri administracyjnych,
aczkolwiek nie bedzie to wzrost znaczacy. Projektowana ustawa rozszerza katalog
osOb objetych ustawg o kombatantach i ofiarach represji wojennych, objetych
dziataniami Szefa UdSKIiOR oraz ZUS.

Projektowana regulacja nie wprowadza obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorcéw. Nie przyczyni sie natomiast do ustanowienia nowych obcigzen
administracyjnych, niemniej jednak moze powodowaé wzrost obcigzen
administracyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem liczby obstugiwanych wnioskow

41 W 2025 r. zaplanowano ogélem srodki budzetowe w wysokosci 385 000 tys. zt na wyplate
$wiadczenia pienieznego oraz pomocy pienieznej dla oséb uprawnionych (w dz. 853 - Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej). Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
planuje przyznanie $wiadczen pienieznych okofo 1 400 osobom uprawnionym, ponadto planuje wydanie
okoto 3 700 decyzji w sprawie przyznania pomocy pienieznej jednorazowej oraz okoto 1 000 decyzji w
sprawie przyznania pomocy pienieznej okresowej. W ramach réznych inicjatyw na rzecz dziataczy
opozycji antykomunistycznej i 0sb represjonowanych z powodéw politycznych w 2025 r. Urzgd planuje
zabezpieczyé srodki w wysokosci: okoto 3 500 tys. zt na realizacje ,Programu dofinansowania leczenia
uzdrowiskowego”, okoto 1 500 tys. zt na realizacje ,Programu dofinansowania zakupu aparatow
stuchowych” oraz okoto 100 tys. z na realizacje ,Programu dofinansowania do rehabilitacji domowej”.
Zob. Projekt budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
na rok 2025. Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, s. 7-9 i 24.
Kwota wyptacanych przez Zakiad Ubezpieczeri Spotecznych $wiadczen wyréwnawczych dla osob
uprawnionych ujeta w planie budzetu na 2025 r. wynosi 52 048 tys. zt. Informacja Departamentu
Statystyki i Prognoz Aktuariainych, Centrala Zaktadu Ubezpieczer Spofecznych z dnia 2 wrzesnia 2025
r.
42 Zob. takze pkt VI opinii.
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o potwierdzenie statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych,
a nastepnie wnioskéw o przedmiotowe $wiadczenia w Urzedzie do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych %3, a takze wnioskéw o $wiadczenie
wyrébwnawcze w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Potencjalne koszty
zwiekszonych obcigZzen administracyjnych powinny zosta¢ sfinansowane w ramach
limitu wydatkéw budzetowych ustalonego w ustawie budzetowej*4. ‘

Xl.  Konkluzje

represjonowanej bedzie mogla uzyskaé takze osoba, wobec ktorej orzeczono

postanowieniem sgdu dia nieletnich albo postanowieniem sadu rodzinnego |
zastosowanie s$rodkow poprawczych lub wychowawczych, zastuguje na pe&na:
aprobate. Z punktu widzenia zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) osoby

te charakteryzujg sie tg samg cechg relewantng co osoby poszukiwane listem |
gonczym, oskarzone lub skazane za popetnienie przestepstwa albo wielokrotnie |
skazywane za wykroczenie za dzialalno$é na rzecz odzyskania przez Polske |
niepodlegtosci i suwerennosci lub respekiowania politycznych praw cziowieka w

Polsce.

Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

1. Skutki prawne: Projektowana regulacja wskazujgca, ze status osoby‘

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa jest wyrazem docenienia dziatalnosci
opozycyjnej miodziezy w okresie PRL, a jednoczesnie forma realizacji wybranych
postulatéw $rodowisk opozycyjnych i represjonowanych. Jej przyjecie bedzie
stanowi¢ uznanie, ze $rodki poprawcze i wychowawcze stosowane wobec 0séb
nieletnich stanowity dolegliwosé analogiczng do sankcji karnych nakiadanych na
osoby peinoletnie bedgce ofiarami represji. Tym samym wypetniony zostanie
postulat réwnosci wobec prawa, a takze sprawiedliwosci spotecznej. Faktyczne
grono beneficjentdw ustawy bedzie niewielkie, ale w przysztosci moze poszerzy¢ sig |
o czionkow rodzin represjonowanych, ktdrzy bedg mogli wystgpi¢ z odpowiednim

wnioskiem o uznanie zmartych cztonkdéw swoich rodzin za osoby represjonowane i
ubiegac sie o przystugujgce z tego tytutu uprawnienia.

3. Skutki _gospodarcze: Projekt nie wywola skutkéw gospodarczych, w tym w
szczegolnosci nie wplynie na przedsiebiorcow, konsumentéw ani na rynek pracy.

43 W 2024 r. Urzad wydatkowat srodki w wysokosci 913 tys. zi, z przeznaczeniem na opfaty pocziowe
od przekazéw pienieznych z pomocg i $wiadczeniami pienieznymi, na optaty bankowe od przelewéw
éwiadczen zagranicznych, na pokrycie kosztéw korespondencji prowadzonej w toku postgpowan
administracyjnych w sprawach przyznania pomocy i $wiadczenia pienigznego oraz na kaszty przejazdu
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powodéw politycznych na
posiedzenia wojewddzkich rad konsultacyjnych, zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa
w cze$ci 54 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych za 2024 rok. Urzad do Spraw
Kombatantdw i Oséhb Represjonowanych, s. 38.

44 W Urzedzie do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na 2025 r. zaplanowano kwote
w wysokosci 1 500 tys. zt z przeznaczeniem na optaty pocztowe od przekazéw pomocy i $wiadczen
pienigznych, na pokrycie kosztéw korespondencji prowadzonej w toku postepowan administracyjnych
w sprawach przyznania pomocy i $wiadczenia pienieznego oraz na zwrot kosztow przejazdéw cztonkom
rad na posiedzenia wojewddzkich rad konsultacyjnych, zob. Projekt budzetu panstwa w czesci 54 —
Urzgd do Spraw Kombatantoéw i Oséb Represjonowanych na rok 2025. Urzad do Spraw Kombatantow
i Osdb Represjonowanych, s. 24.
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4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie rozwigzania niosg za soba koszty dla

sektora finanséw publicznych. Projekt bedzie wywolywat skutki finansowe dla

budzetu panstwa po stronie wydatkéw w czesci w czesci 54 — Urzad do Spraw

Kombatantow i Osdb Represjonowanych w zakresie m.in. wyptaty $wiadczenia

pienieznego oraz pomocy pienieznej jednorazowej lub okresowej, a takze w czgsci

73 -~ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wyptaty $wiadczen |

wyréwnawczych dla os6b uprawnionych. Wymiar fakultatywnych obcigzen budzetéw
|

|

jednostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwy do ustalenia. Z analizy projektu
wynika, iz koszty zwigzane z jego wejsciem w zycie okreslone przez Wnioskodawce
moga by¢ zawyzone.

' 5. Rozwigzania zagraniczne: W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej status
osoby represjonowanej przyznawany jest na podstawie materialnych przestanek,
takich jak udziat w opozycji wobec rezimu komunistycznego lub doznanie repres;ji
politycznych — niezaleznie od wieku osoby w chwili zdarzenia. Przepisy tych panstw
definiujg szeroki katalog represji, lecz nie zawierajg szczegblnych uregulowan

| dotyczacych niepetnoletnich, wobec ktérych zastosowano $rodki poprawcze lub

| wychowawcze z powodéw politycznych.
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