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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 39.
posiedzeniu w dniu 31 lipca 2025 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowacé, ze Senat upowaznil panig senator Alicje
Zajac do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 31 lipca 2025 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych.
Jednoczesnie upowaznia panig senator Alicj¢ Zajac do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.

MARSZALEK SENATU

=N

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 906) w art. 3
pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) byla poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie
przestepstwa lub wielokrotnie skazywana za popelnienie wykroczenia, lub wobec
ktérej orzeczono postanowieniem sadu dla nieletnich albo postanowieniem sadu
rodzinnego zastosowanie $rodka poprawczego lub $rodka wychowawczego,
za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub

respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy zostat zainspirowany stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
w pismie z dnia 10 pazdziernika 2024 r. skierowanym do Przewodniczacej senackiej Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej, zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie podjecia
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do tego, aby status osoby represjonowanej z powodow
politycznych mogty uzyskac osoby, ktore wprawdzie — ze wzgledu na mtody wiek — nie zostaly
skazane wyrokiem sadu za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci
1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce, jednak zastosowano
wobec nich z powodu takiej dziatalno$ci srodki poprawcze lub wychowawcze. Osoby takie
nie spetniajg przestanek wynikajacych z ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow  politycznych,

umozliwiajacych uzyskanie statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze nalezy doceni¢ wyjatkowa postawe,
jaka byla dziatalno$¢ opozycyjna dzieci i mlodziezy. Nie ulega watpliwosci, ze $rodki
poprawcze 1 wychowawcze stosowane wobec o0s6b nieletnich stanowily dolegliwo$¢
analogiczng do sankcji karnych naktadanych na osoby petnoletnie. Niejednokrotnie prowadzity
one do pogorszenia si¢ sytuacji zyciowej calej rodziny oraz ograniczenia mozliwosci nauki
1 rozwoju mtodych ofiar represji. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zasadne jest zatem
rozszerzenie ustawowych przestanek nadawania statusu osoby represjonowanej w taki sposob,
aby wsrod beneficjentow ustawy z dnia 20 marca 2015r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych, znalazly si¢
réwniez te osoby, ktore padly ofiara represji ze strony panstwa komunistycznego w okresie ich
niepetnoletnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit przy tym, ze z punktu widzenia
zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, osoby te charakteryzujg si¢ takg sama
cechg relewantng co osoby, na ktore natozono sankcje karne za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglo$ci i suwerenno$ci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce. Wszystkie wspomniane grupy osob zostaly pociaggnigte do odpowiedzialnosci
o charakterze represyjnym za czyn zabroniony pod grozbg kary. Nie ma przy tym znaczenia
czy forma pociaggnigcia do odpowiedzialnosci bylo postepowanie karne, wykroczeniowe, czy

postgpowanie w sprawach nieletnich.



_2_

Podzielajac powyzsza argumentacje, uwzgledniajac jednoczesnie fakt, ze wprowadzenie
postulowanej zmiany przyczyni si¢ do wzmocnienia standardow ochrony praw cztowieka
1 budowania poczucia sprawiedliwosci spotecznej, podjeto decyzj¢ o przygotowaniu projektu

ustawy.

2. Rdznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym przepisem art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych, osoba represjonowang z powodoéw politycznych jest w szczegdlnosci osoba,
ktéra w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta poszukiwana listem
gonczym, oskarzona lub skazana za popelnienie przestgpstwa lub wielokrotnie skazywana
za popetnienie wykroczenia, za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci

i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Projekt ustawy przewiduje modyfikacje przepisu art. 3 pkt 4 poprzez wskazanie, ze status
osoby represjonowanej bedzie mogla uzyska¢ réwniez osoba, wobec ktorej orzeczono
postanowieniem sadu dla nieletnich albo postanowieniem sadu rodzinnego zastosowanie
srodkdéw poprawczych lub wychowawczych, za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce

w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

W projekcie proponuje si¢ standardowy 14-dniowy okres vacatio legis.

3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji
s przedstawione w ocenie skutkow regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

4. Oswiadczenie o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o dziataczach opozycji | Data sporzadzenia: 31 lipca 2025 r.
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrodlo: Rzecznik Praw Obywatelskich
senator Alicja Zajac

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 316,316 5,316 X
Iwona Kozera-Rytel, gtéwny legislator, tel. 22 694 93 38
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtowny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uznajac szczegdlne zastugi dla Polski tych jej obywateli, ktorzy w latach 1956-1989 z narazeniem wlasnego zycia,
wolnosci, majatku lub praw pracowniczych angazowali si¢ w dzialalno§¢ antykomunistyczng zmierzajaca do odzyskania
suwerennosci i niepodleglosci Ojczyzny lub byli z tych powoddw represjonowani, przyjeta zostata ustawa z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

Przepisy ww. ustawy reguluja zasady nabywania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych. Zgodnie z obowigzujacym art. 3 pkt 4 osoba represjonowang z powodow
politycznych jest w szczegolnosci osoba, ktdra w okresie od 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta poszukiwana
listem gonczym, oskarzona lub skazana za popetnienie przestgpstwa lub wielokrotnie skazywana za popelnienie
wykroczenia, za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka w Polsce.

Kryterium okreSlonego w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, umozliwiajacego uzyskanie statusu osoby represjonowancj
z powodow politycznych, nie spetniajg osoby, ktére wprawdzie — ze wzgledu na mtody wiek — nie zostaly skazane
wyrokiem sadu za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania
politycznych praw cztowieka w Polsce, jednak zastosowano wobec nich z powodu takiej dziatalnosci $rodki poprawcze
lub wychowawcze. Z punktu widzenia zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, osoby te charakteryzuja
si¢ taka samg cecha relewantng co osoby, na ktére nalozono sankcje karne za dziatalnos$¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje sie projekt wustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, w ktorym proponuje si¢, modyfikacje art. 3 pkt 4 poprzez wskazanie, ze status
osoby represjonowanej bedzie mogta uzyskac rowniez osoba, wobec ktorej orzeczono postanowieniem sadu dla nieletnich
albo sadu rodzinnego zastosowanie srodkow poprawczych lub wychowawczych, za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez
Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce w okresie od dnia
1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Oczekuje sig, ze projektowana ustawa umozliwi uzyskanie statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych, przez
osoby, ktore ze wzgledu na mtody wiek (nieletni) nie zostaty skazane wyrokiem sadu za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce, jednak zastosowano
wobec nich z powodu takiej dziatalnosci srodki poprawcze lub wychowawcze.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter inicjatywy ustawodawczej nie zachodzi konieczno$¢ analizy rozwigzan przyjetych w innych krajach.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
prawo zlozenia wniosku o potwierdzenie statusu
ofiary represji PRL prawdopodobnie szacunkli osoby represjonowanej za dzialalno$¢ na rzecz
w okresie ich 264 osoby wiasne odzyskania  przez  Polske  niepodlegtosci
niepelnoletnosci, i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
ok. 100 Rada czlowieka W'Polsc'e w okresie. od dnia 1 s'tycznia
wobec ktorych orzeczono Ministrow? 1956 1. do dnia 31 lipca 1990 r. i otrzymywania:

zastosowanie srodkow

poprawczych lub e S$wiadczen pienieznych,
wychowawczych e ulgi taryfowej przy przejazdach s$rodkami
komunikacji miejskiej,

e ulgi na przejazdy w komunikacji krajowej
srodkami publicznego transportu zbiorowego,

e innej pomocy udzielanej przez samorzady
terytorialne,

e poza kolejnoscig ze §wiadczen opieki zdrowotnej
oraz z ushug farmaceutycznych udzielanych w
aptekach,

e ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych
bez  skierowania  lekarza  ubezpieczenia
zdrowotnego,

e pierwszenstwa do  $rodowiskowej  opieki
socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu
pomocy spotecznej,

e mozliwo$¢ zwolnienia z optat za pobyt w domu
pomocy spotecznej,

e dodatkowego 5-dniowego wurlopu w roku
kalendarzowym.

Szef Urzedu do Spraw e rozpatrywanie wnioskow w sprawie

Kombatantéw 1 Osob

potwierdzenia statusu osoby represjonowanej
e przyznawanie §wiadczen

Represjonowanych
Prezes weryfikacja spelniania warunkéw, o ktérych mowa
Instytutu Pamieci w art. 4 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach

Narodowej — Komisji

opozycji antykomunistycznej oraz osobach

Scigania Zbrodni represjonowanych z powodow politycznych, przez
przeciwko Narodowi osobe wnioskujacg o potwierdzenie statusu osoby
Polskiemu represjonowanej
Zaktad Ubezpieczen wyplata osobie, ktdrej potwierdzono status osoby
Spotecznych represjonowanej przyznanych swiadczen

samorzad terytorialny

moze udziela¢c pomocy w zakresie udogodnien
komunikacyjnych, $wiadczen  mieszkaniowych,
kulturalnych, zdrowotnych i o§wiatowych

1 Szczegotowy opis szacunku wielkosci zbioru 0séb (nieletnich) represjonowanych w PRL zamieszczono w zataczniku do OSR.
2 Opinia Rady Ministrow wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (druk senacki nr 316).



https://kombatanci.gov.pl/images/DOC/Formularze/Programy_2022/AOS_pdf.pdf
https://kombatanci.gov.pl/images/DOC/Formularze/Programy_2022/AOS_pdf.pdf
https://kombatanci.gov.pl/images/DOC/Formularze/Programy_2022/AOS_pdf.pdf
https://kombatanci.gov.pl/pl/uprawnienia/sprawy-zdrowotne-i-socjalne/domy-pomocy-spo%C5%82ecznej-dla-kombatant%C3%B3w/69-tryb-kierowania-do-domu-pomocy-spo%C5%82ecznej.html
https://kombatanci.gov.pl/pl/uprawnienia/sprawy-zdrowotne-i-socjalne/domy-pomocy-spo%C5%82ecznej-dla-kombatant%C3%B3w/69-tryb-kierowania-do-domu-pomocy-spo%C5%82ecznej.html

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych w dniu 14 kwietnia 2025 r. zostal przestany w celu konsultacji nastgpujacym podmiotom: Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Ministrowi Sprawiedliwo$ci Prokuratorowi Generalnemu; Ministrowi Finansow;
Rzecznikowi Praw Obywatelskich; I Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratorowi Krajowemu; Prezesowi Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; Sadowi Najwyzszemu; Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowej Radzie Radcow Prawnych;
Naczelnej Radzie Adwokackiej; Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”;
Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkdéw Zawodowych; Forum Zwigzkéw Zawodowych; Zwigzkowi Kombatantow RP
i Bylych Wiezniow Politycznych; Stowarzyszeniu Wolnego Stowa; Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Internowanych
i Represjonowanych; Stowarzyszeniu Federacji Mlodziezy Walczacej; Fundacji Walczacym o Niepodlegtos¢, Wykletych,
Pokrzywdzonych, Internowanych, Wiezionych; Stowarzyszeniu Kobiet Internowanych, Wiezionych i Represjonowanych.
Termin zgtaszania opinii wyznaczono do dnia 7 maja 2025 r.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, Ze zostaly rozpoczete prace nad projektem stanowiska Rzadu
do projektu ustawy. Jednoczes$nie podtrzymano stanowisko przedstawione na posiedzeniach senackiej Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej, ktére odbyly sie 12 marca i 8 kwietnia 2025 r. W trakcie prac w Komisji podkreslono, ze
sformulowana propozycja zmierza do zapewnienia takiego brzmienia art. 3 pkt 4 ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej, ktore byloby zgodne z konstytucyjna zasada rowno$ci. Wyrazono tym samym wstgpna aprobate
i zyczliwe stanowisko wobec projektu nowelizacji, przy czym zwrocono uwage na koniecznos¢ przygotowania formalnego
stanowiska Rzadu.

Minister Finanséw rozpatrujgc projekt stricte pod katem finansowym zwraca uwage, ze wprowadzenie proponowanych
rozwigzan bedzie wigza¢ si¢ ze zwigkszeniem wydatkow budzetu panstwa w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw. Ponadto dodano, ze ustawa budzetowa na rok 2025 obowigzuje, wiec limity wydatkow dla
poszczeg6lnych czesci budzetowych zostaly juz ustalone.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu uwaza za zasadne przyjecie
zaproponowanych zmian. Rozszerzenie przestanek uzyskania statusu osoby represjonowanej o mozliwos$¢ objecia tym
statusem rowniez 0s6b, wobec ktdrych w okresie nieletniosci zastosowano srodki poprawcze lub wychowawcze, jest istotnym
krokiem w kierunku pehniejszego docenienia dziatalno$ci opozycyjnej mtodych pokolen. Zmiana ta przyczyni si¢ do
wzmocnienia standardow ochrony praw cztowieka oraz budowania sprawiedliwosci spolecznej, nie naruszajac jednoczes$nie
dotychczasowych procedur administracyjnych prowadzonych przez Instytut.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych poinformowal, ze nie jest prowadzony rejestr przestanek,
ktére uniemozliwity wnioskodawcom uzyskanie potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych. Dlatego nie jest w stanie poda¢ doktadnej liczby o0sob, ktore cho¢ byty poddane
represjom za swoja dzialalno$¢ niepodlegloSciowa w postaci orzeczenia wobec nich $rodkéw poprawczych lub
wychowawczych, to jednak nie uzyskaly z tego tytutu potwierdzenia statusu osoby represjonowane;.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych przedstawito propozycje zmiany legislacyjnej (projekt
uzupehiajacy art. 3 pkt 4), uzasadniajac, ze obecna propozycja nowelizacji ustawy uznaje za represjonowanych tylko dzieci,
wobec ktorych orzeczono $rodki wychowawcze lub poprawcze. Tymczasem wiele dzieci dzialato aktywnie, lecz
nieformalnie, i mimo to ponosity realne represje psychiczne, edukacyjne i spoteczne, ktore pozostawily trwaty slad.

Fundacja Mlodziezy Walczacej postulowata nadanie nowelizacji bardziej ogdlnego charakteru albo rozszerzenie jej zakresu
o inne formy represji anizeli zastosowanie srodka poprawczego lub wychowawczego, w tym w szczegolnosci dokonywanie
rewizji, przestuchan, zastraszanie, pobicia czy szykany.

Naczelny Sad Administracyjny, Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy i ZUS nie zglosili uwag.

Uwagi zgloszone przez osoby fizyczne:

e zaproponowano, aby nowelizacja objeta rowniez dzieci, ktore zostaty przymusowo wraz z ich rodzicami deportowane z
kraju pochodzenia (Polski). Ponadto postulowano: przyznanie deportowanym dzieciom mozliwosci ubiegania si¢ o
odszkodowanie, zwigkszenie wysokosci $wiadczenia pienigznego przystugujacego dziataczom opozycji komunistycznej
1 osobom represjonowanym z powodow politycznych oraz wskazanie w ustawie, ze §wiadczenie pienie¢zne powinno
przyshugiwac rowniez spadkobiercom 0sob uprawnionych;

e zasugerowano catkowite zaniechanie prac nad projektem ustawy.




Minister Sprawiedliwosci wskazal, ze projekt ustawy zastuguje na aprobate, z zastrzezeniem, ze w toku dalszych prac
legislacyjnych nalezy podda¢ pod rozwage potrzebe ewentualnych zmian redakcyjnych polegajacych na uwzglednieniu
zmiany nazewnictwa sadu, ktory decydowat o zastosowaniu srodkow poprawczych albo wychowawczych wobec nieletnich.
Do dnia 13 maja 1983 r. sgdami, ktére orzekaty $rodki poprawcze albo wychowawcze wobec nieletnich byty ,,sady dla
nieletnich”, za$ po tej dacie —,,sady rodzinne”. Powyzsza uwaga zostala uwzgledniona w projekcie ustawy.

Grupa Robocza Niekoncesjonowanych, Niepodleglosciowych Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej lat 70-80-tych,
zlustrowanych przez IPN (NDOA) wnosi o wprowadzenie do nowelizacji szeregu postulatéow godnosciowych zmierzajacych
w szczegolnosci do zwickszenia wysokosci $wiadczenia pienig¢znego przystugujacego dziataczom opozycji komunistycznej
i osobom represjonowanym z powodow politycznych oraz wskazania, ze §wiadczenie pieni¢zne podlega dziedziczeniu,
publikacji w Internecie listy wszystkich osob, ktdre uzyskaty status dziatacza opozycji antykomunistycznej oraz osob, ktorym
zostat przyznany Krzyz Wolnosci i Solidarnosci, a takze ujawnienia list cztonkowskich wszystkich stowarzyszen, ktore
odnoszg si¢ w statucie do dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0s6b represjonowanych z powoddw politycznych.

Rada Ministréw wyrazita poparcie dla projektu ustawy.

W dniu 14 maja 2025 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci
oraz Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej przyjety projekt ustawy bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 bd. | bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Wydatki ogétem 0 931931 93 193]193]93(93] 93 |93 93 93
Saldo ogolem 0 bd. | bd | bd |bd |bd | bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe Projektowana ustawa umozliwi osobom, ktore — ze wzgledu na mlody wiek — nie zostaty skazane
informacje, w tym wyrokiem sadu za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci
wskazanie zrodet lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce, jednak zastosowano wobec nich

danychiprzyjetych | z powodu takiej dziatalnosci $rodki poprawcze lub wychowawcze, zlozenie wniosku
do obliczen zatozen o potwierdzenie statusu osoby represjonowanej, a nastepnie uzyskanie §wiadczen przystugujacych
tej grupie osob.

Zgodnie z ustawq z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych osobom, ktorym status osoby represjonowanej zostanie
potwierdzony, przyshuguje w szczegolnosci $wiadczenie pienigzne, pomoc pieni¢zna, Swiadczenie
wyréwnawcze oraz inne uprawnienia. Przedmiotowa ustawa bedzie powodowaé koniecznosé
poniesienia dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa, ktorych wysoko$¢ bedzie proporcjonalna
do liczby 0sob, ktore uzyskaja status osoby represjonowanej i zostang im przyznane §wiadczenia
pienigzne. Szacuje si¢, ze wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa w pierwszym roku
obowigzywania zmienionej ustawy moze by¢ zblizona do kwoty ok. 9,3 min zi.

Rachunek sporzadzono przy nastepujacych zatozeniach:

e 264 —liczba o0sob, ktore moga uzyskac status osoby represjonowane;j,

e 1.878,91 zt — wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego (na poziomie najnizszej emerytury),’®
e 1.062,82 zt — przecietna wyplata $wiadczenia wyréwnawczego w styczniu 2025 r.*

Skutki dla budzetu panstwa wynikajace z wejécia w zycie przedmiotowej ustawy moga by¢ nizsze,
gdyz czgs¢ wnioskodawcow, ktoérym zostanie potwierdzony status osoby represjonowanej moze
juz posiada¢ status dziatacza opozycji antykomunistycznej. Nieznana jest jednak warto$¢ tego
parametru. Brak danych powoduje, Ze nie mozna przyja¢ wiarygodnego zatozenia odnosnie do tej
wielko$ci 1 odpowiednio skorygowac (obnizy¢) rachunku skutkéw dla budzetu panstwa.

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; https://www.gov.pl/web/rodzina/waloryzacja-rent-i-emerytur-w-2025-roku--wzrost-
swiadczen-dla-milionow-polakow
4 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ,Informacja o wybranych $wiadczeniach pienigznych styczen 2025 r.”



https://www.gov.pl/web/rodzina/waloryzacja-rent-i-emerytur-w-2025-roku--wzrost-swiadczen-dla-milionow-polakow
https://www.gov.pl/web/rodzina/waloryzacja-rent-i-emerytur-w-2025-roku--wzrost-swiadczen-dla-milionow-polakow

Rada Ministrow w opinii wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (druk
senacki nr 316) wskazata, ze rachunek skutkow podany w Ocenie Skutkow Regulacji jest
zawyzony, gdyz liczba uprawnionych bedzie znacznie nizsza. W opinii Rady Ministrow przy
zalozeniu, ze ok. 100 oséb nabedzie prawo do §wiadczenia pieni¢znego dla dzialaczy opozycji
antykomunistycznej oraz do $wiadczenia wyrownawczego, w okresie 10 lat obowigzywania
ustawy koszt wyplaty §wiadczen wyniesie 39,7 mln zt.

Przedstawiony rachunek nie uwzglgednia wptywu czynnika naturalnego na wysokos$¢ wydatkéw,
jednak w dlugim okresie jego wplyw na liczebnos¢ zbioru o0so6b represjonowanych,
a w konsekwencji na wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa, bedzie znaczacy, jak wskazuja
wielkosci zamieszczone w tablicy trwania zycia sporzadzonej przez GUS (zatacznik do OSR
tablicanr 9). Z przeprowadzonej symulacji wynika, ze udziat os6b powyzej 75 lat, ktorym zostanie
potwierdzony status osoby represjonowanej prawdopodobnie moze stanowi¢ 35% zbioru
beneficjentow ustawy. W 2023 r. przecigtne trwanie zycia w Polsce wyniosto: mezczyzn 74,7 lat,
kobiet 82 lata’.

W kolejnych latach obowigzywania ustawy wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa bedzie
uzalezniona nie tylko od liczby 0so6b, ktore uzyskajg status osoby represjonowanej, ale takze od
zmiany wysokosci §wiadczenia pienigznego dokonywanej zgodnie z odpowiednimi przepisami.
W zwiazku z czym stosujac podejscie konserwatywne przyjmuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa,
w cenach statych, beda zblizone do poziomu oszacowanego dla pierwszego roku.

Analiza wrazliwosci. Na doktadno$¢ szacunku wydatkow budzetu panstwa wplywa przede
wszystkim parametr wyrazajacy wskaznik zastosowania wobec zatrzymanych oséb nieletnich
srodkow poprawczych lub wychowawczych. W przeanalizowanych publikacjach poswieconych
tematyce dziatalno$ci mtodziezowych organizacji konspiracyjnych (opis w zataczniku do OSR)
brak jest doktadnych danych o ksztaltowaniu si¢ jego poziomu. Do obliczen przyjeto wartos¢
wskaznika na poziomie 15% o0s6b (nieletnich) zatrzymanych za prowadzona dzialalno$¢
opozycyjna wobec wladz PRL. Zmiana wysokos$ci tego parametru (wzrost lub spadek) o 5 pkt proc.
powoduje zmiang szacowanej liczby o0so6b represjonowanych (nieletnich) o 30%,
a w konsekwencji odpowiednio wzrost lub spadek wielkos$ci tego zbioru i zmiang szacowangj
wielko$ci wydatkoéw budzetu panstwa.

W zataczniku do OSR przedstawiono szczegoétowy opis rachunku wydatkow budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
o duze 0 0 0 0 0 0 0

W ujeciu przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-,

matych i §rednich 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, .

przedsigbiorstw
ceny state .
220251) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 9,3 9.3 9,3 9,3 9,3 93

domowe

duze
W ujeciu przedsiebiorstwa Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
niepieni¢znym | sektor mikro-, funkcjonowanie przedsiebiorcow.

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Brak wplywu ustawy na sektor gospodarstw domowych.

oraz gospodarstwa

domowe

5 https://www.pap.pl/aktualnosci/gus-kobiety-i-mezczyzni-w-polsce-zyja-coraz-dluzej-ale-nie-tak-dlugo-jak-w-innych



https://www.pap.pl/aktualnosci/gus-kobiety-i-mezczyzni-w-polsce-zyja-coraz-dluzej-ale-nie-tak-dlugo-jak-w-innych

Przedmiotowa ustawa bedzie w pozytywny sposéb wplywala na stosunkowo
nieduza grupe osob (prawdopodobnie 264 osoby), umozliwiajac im uzyskanie
statusu osoby represjonowanej z powodow politycznych oraz uzyskanie
swiadczen przystugujacych tej grupie osob.

Beneficjenci ustawy to osoby, ktore ze wzgledu na mlody wiek (nieletni)
nie zostaly skazane wyrokiem sadu za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw
cztowieka w Polsce w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,
jednak zastosowano wobec nich z powodu takiej dziatalnosci srodki poprawcze
lub wychowawcze.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:
Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projekt ustawy zaktada standardowy 14-dniowy okres vacatio legis.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji efektow projektu ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Szacunek wydatkéw budzetu panstwa z tytutu wyptaty Swiadczen.




Zatacznik do OSR

Szacunek wydatkow budzetu panstwa z tytulu wyplaty Swiadczen

Opis metody. Zgodnie z ustawq z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych osobom, ktorym status osoby represjonowanej zostal potwierdzony
przystuguje: §wiadczenie pieni¢zne, pomoc pieni¢zna, §wiadczenie wyrdwnawcze oraz inne uprawnienia.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych umozliwi ztozenie wniosku o potwierdzenie statusu osoby represjonowanej osobom, ktore
— ze wzgledu na mtody wiek — nie zostaty skazane wyrokiem sadu za dziatalnos$¢ na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce, jednak zastosowano
wobec nich z powodu takiej dziatalnosci $rodki poprawcze lub wychowawcze.

W celu oszacowania wydatkow, jakie beda musiaty by¢ ponoszone przez budzet panstwa w zwigzku z wejsciem
w zycie projektowanej ustawy, zachodzi konieczno$¢ przede wszystkim okreslenia liczebno$ci zbioru potencjalnych
beneficjentow. Z przegladu publikacji poswigconych tematyce dzialalnosci konspiracyjnej miodziezy w PRL
wynika, ze brak jest statystyk, ktore wprost ukazywatyby liczbe 0s6b uprawnionych wedtug kryteriow zawartych
w projektowane] ustawie. Dlatego zachodzi konieczno$¢ okreslenia wielkosci zbioru beneficjentow w sposob
posredni, tj. oszacowania tej wielkosci na podstawie dostgpnych informacji charakteryzujacych dziatalnosé
mlodziezy w organizacjach opozycyjnych wobec wiadzy ludowe;.

Charakterystyka dzialalno$ci mlodziezy w organizacjach konspiracyjnych w czasach PRL. W celu
sporzadzenia wskazanej charakterystyki dokonano przegladu publikacji poswigconych tematyce dziatalnosci
mlodziezy w organizacjach konspiracyjnych w czasach PRL. Informacje o liczbie mlodziezowych organizacji
konspiracyjnych, liczbie os6b zatrzymanych, liczbie zatrzymanych oséb niepelnoletnich, a takze dotyczace
wskaznika wyrazajacego skale zastosowania wobec zatrzymanych osob nieletnich $rodkow poprawczych
lub wychowawczych zaczerpnigto z nizej wymienionych publikacji:

e Jacek Wotoszyn, ,,Zapomniane ogniwo. Konspiracja mtodziezowa na ziemiach polskich 1944-56,

e Jacek Wotoszyn, ,,Konspiracja mtodziezowa na ziemiach polskich w latach 1944-1956”,

e Piotr Byszewski, ,,Konspiracja w PRL w latach 1956-1970. Proba charakterystyki”, Polska 1944/45-1989.
Studia i Materiaty XX1/2023,

e Bogustaw Wojcik, ,Mlodziezowa Organizacja Konspiracyjna (1959-1962), Ideowy bunt w czasie ,,malej
stabilizacji”, Aparat represji w Polsce Ludowej 1944-1989”,

o Marek Wierzbicki, IPN Kielce, ,,Niezalezne ugrupowania mtodziezowe w Polsce (1980-1989)”,

e Marek Wierzbicki, ,,Ostatni Bunt. Mtodziezowa opozycja polityczna u schytku PRL 1980-1990. Fakty,
konteksty, interpretacje”,

e Jarostaw Wasowicz, ,,Niezalezny ruch mtodziezowy w Gdansku w latach 1981-1989”.

e Jan Olaszak: ,,Propagandystow stanu wojennego troska o mtodziez”, Instytut Pamigci Narodowe;.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszych publikacjach dane o liczbie organizacji i osobach zatrzymanych sa niepelne,
czgsto sg to szacunki podawane w roznych ujeciach, dlatego aby zachowac transparentno$¢ i mozliwos¢ weryfikacji
przyjetych na podstawie tych opisow zatozen, w rachunku skutkéw wejsScia w zycie projektowanej ustawy, ponizej
zamieszczone zostaly wybrane fragmenty tekstow z ww. artykuldéw bedace podstawa przyjecia poziomow
parametrow.

2.1. Jacek Woloszyn, ,,Zapomniane ogniwo. Konspiracja mlodziezowa na ziemiach polskich 1944-56”.
,,Udzial mtodziezy w walce o wolno$¢ w czasie (...) istnienia PRL, stanowi integralng czg$¢ pamigci zbiorowej
spoteczenstwa. Mtlodziez byla zaangazowana we wszystkie zbiorowe dziatania majace na celu przynajmniej



poszerzenie zakresu wolnosci — w czerwcu 1956 r., marcu 1968 r., grudniu 1970 r. i w czerwcu 1976 r. — a takze
w stanie wojennym. Mlodzi ludzie stanowili wigkszo§¢ wsrdd protestujacych. To oni najczesciej byli ofiarami
$miertelnymi wymienionych wydarzen (od ok. 62 do 80 proc. zabitych).”

W (...) latach 1944/1945, wedtug autora ,,Atlasu podziemia niepodleglosciowego 1944-1956” (Warszawa-Lublin
2007), istniaty przynajmniej 972 podziemne zwigzki miodziezowe, skupiajace ok. 11 tys. cztonkdéw. Zaktadali je
we wszystkich regionach uczniowie, studenci, mtodzi robotnicy i chtopi w wieku od 14 do 21 lat. (...) Pracownicy
UB stosowali wobec nich ten sam rodzaj represji: tropienie, §ledztwa i wysokie wyroki, do kary $mierci wiacznie.
Po 1950 r. walke z bronia w r¢ku kontynuowato do 682 tajnych organizacji mtodziezowych liczacych ok. 7,5 tys.
0s0b.”

,Konspiracyjne organizacje mlodziezowe sktadatly si¢ zazwyczaj z kilku, kilkunastu lub wyjatkowo kilkudziesigciu
cztonkow. Liczba os6b zaangazowanych w dzialalno$¢ podziemna wahata sie¢ zazwyczaj od dwoch do dziesieciu
(w skali ogolnopolskiej grupy takie stanowily 68,54 proc. wszystkich rozbitych przez pracownikéw UB).
Predyspozycje do zachowan opozycyjnych wystgpowaly w najwigkszym stopniu w grupie oséb migdzy 14 a 20
rokiem zycia. Osoby te stanowily 70 proc. zatrzymanych. Wigkszo§¢ cztonkow konspiracyjnych organizacji
mtodziezowych stanowili chtopcy — wedtug danych z marca 1950 r. — 94,44 proc., za$ dziewczgta — 5,56 proc.”

2.2. Jacek Woloszyn, ,, Konspiracja mlodziezowa na ziemiach polskich w latach 1944-1956".

»Dziatalnos¢ konspiracyjna mtodych ludzi w latach 1944-1956 nie stanowita pod wzgledem liczby os6b w nia
zaangazowanych znacznego zjawiska spotecznego (wedtug ostroznych danych od ok. 0,275 proc. do maksymalnie
ok. 0,55 proc. przedstawicieli tej generacji tworzylo tajne zwiazki).”

2.3. Piotr Byszewski, ,,Konspiracja w PRL w latach 1956-1970. Proba charakterystyki”.

Zdaniem Lukasza Kaminskiego ,,mozna ostroznie oszacowac, ze od 1956 r. SB wykrywala kazdego roku co
najmniej kilkanascie zakonspirowanych grup. Potwierdzaja to dokumenty Departamentu III i Biura ,,C” MSW.
W 1956 r. rozbito 28 grup i organizacji mtodziezowych (znacznie mniej niz w latach poprzednich, od 1953 r.
utrzymywata si¢ widoczna tendencja spadkowa) i aresztowano pod zarzutem przynaleznosci do nich 168 o0sob.
W 1957 1. rozbito 21 grup i organizacji (zatrzymano 120 osob), w 1958 r. 27 (195 zatrzymanych), w 1959 r. zas
20 (128 zatrzymanych). Tendencja spadkowa utrzymywata si¢ w nastgpnych dwoch latach — 1960 r. rozbito
18 ,,nielegalnych zwiazkéw” (123 zatrzymanych), w 1961 r. 16 (zatrzymanych 136 osob). P6zniej liczba rozbitych
organizacji zdecydowanie wzrosta — 35 w 1962 r. (197 zatrzymanych) i 44 w 1963 r. (zatrzymanych bylto jednak
znacznie mniej, bo tylko 148 0sob).”

»W kolejnych latach liczba wykrytych grup i organizacji ponownie spadta. W 1964 r. rozbito ich tylko
28 (zatrzymanych 88 podejrzanych), w 1965 r. za§ 20 (wzrosta za to liczba zatrzymanych — 116). W 1966 r.
natomiast zaledwie siedem (zatrzymujac przy tym 47 podejrzanych). W nastepnych dwoch latach liczby wykrytych
i rozbitych organizacji ponownie wzrosty — 14 w 1967 r. (74 zatrzymanych) i 17 w 1968 r. (150 zatrzymanych). Po
1968 r. konspiracja zaczynata stopniowo stabna¢ — w 1969 r. SB rozbita 16 ,,nielegalnych zwigzkow”, zatrzymujac
94 osoby. W nastepnym roku, wedtug ,,Wykazu spraw i informacji dot. nielegalnych organizacji, zwigzkow i grup
wyjasnionych przez Stuzbe Bezp. w 1970 r.” rozbito tylko 12 organizacji, za to zatrzymano az 140 podejrzanych.”

,,I. Odrobina w swojej pracy podal, ze w latach 1964-1969 SB ujawnita 101 organizacji, z ktorymi zwigzanych byto
559 0s6b. Z kolei wedtug Mariana Lipki w latach 1966-1970 wykryto 75 ,nielegalnych grup i zwigzkow”, tacznie
majgcych liczy¢ 571 cztonkdéw. Dane za lata 1966-1971 podali w swojej pracy Burski i Rapato: SB miata w tym
okresie ujawni¢ 80 organizacji (skupiajgcych 592 osoby), z czego najwiecej w 1968 r. — 20.”

Przyktady:
o ,,W sierpniu 1957 r. olsztynska SB rozbita organizacj¢ Synowie Armii Krajowej, dziatajaca od listopada

1956 r. na terenie powiatu Ostroda. Organizacja liczyta 12 osob. Cele okreslano ogdlnikowo — walka
propagandowa i zbrojna przeciwko zwolennikom rzgdow komunistycznych. Dzialalno$¢ ograniczyta si¢ do



gromadzenia broni. Planowano tez zdobycie pieni¢dzy i maszyn do pisania (potrzebnych do sporzadzania
ulotek) w akcjach rabunkowych. Dziewigciu cztonkdéw SAK skazano na kary wigzienia (najwyzszy wyrok
otrzymatl Markowski — 5 lat), a trzech skazano na pobyt w zaktadzie poprawczym.”

o ,,Polski Zwiazek Antybolszewicki powstat pod koniec 1959 r. Zatozycielem byt Eugeniusz Machnik, uczen
II klasy Zasadniczej Szkoly Mechanizacji Rolnictwa w Trzemesznie, w wojewddztwie bydgoskim. Obok
niego do organizacji nalezato sze$ciu uczniow z tej samej klasy. 1 maja 1960 r. przeprowadzili (...) akcje
ulotkowa, co zwrocito uwage SB — Referat ds. Bezpieczenstwa Komendy Powiatowej] MO w Mogilnie
zatozyl sprawe o kryptonimie ,,Malarz”. Wszystkich cztonkéw organizacji zatrzymano w pazdzierniku
1960 r. W tym samym miesigcu Sad dla Nieletnich w Bydgoszczy skazatl ich na osadzenie w zaktadzie
poprawczym (w zawieszeniu) badz na dozor kuratora.”

o ,,Antykomunistyczna Partia Polski zostala zalozona wiosng 1963 r. w Szczecinie przez czterech uczniow
(wszyscy mieli w tym czasie 15-17 lat). W kwietniu 1963 r. przeprowadzili (...) akcj¢ ulotkowa, czgsé
ulotek przechwycita SB.”

» Wszystkie przedstawione powyzej organizacje tworzyli ludzie mtodzi, czgsto byty to osoby jeszcze niepelnoletnie.
Z odnalezionych do tej pory dokumentéw MSW jednoznacznie wynika, ze 6wczesna konspiracje zdominowata
mtodziez. Na przyktad wsrod cztonkoéw ,,nielegalnych zwigzkdéw” wykrytych przez SB w 1969 r. ponad potowa nie
miata ukonczonych 18 lat. Mozna z pewna ostroznoscig przyjac, ze okoto 90% dwczesnych konspiratoréw nie miato
ukonczonych 25 lat. Sktad osobowy ujawnionych grup (...) wskazuje, ze w zorganizowang dzialalno$¢ nielegalng
angazuje si¢ prawie wylacznie mtodziez — tak scharakteryzowat strukture wiekowa owczesnej konspiracji Burski i
Rapato. W ogdlnej liczbie 592 czlonkéw ujawnionych zwigzkow mlodziez stanowita okoto 90%, przy czym 269
0s0b (46%) to mtodziez do lat 17. Dalsze 262 osoby (44%) byly w wieku powyzej 17 lat, lecz rzadko powyzej lat
20.”

,»Nieco inne dane, dotyczace lat 1966-1970, podat Lipka — na 571 czlonkoéw ,nielegalnych grup i zwigzkow” 246
byto w wieku do 17 lat (czyli ponad 41% ogohu), 288 w wieku 18-21 lat (ok. 51%), 32 w wieku 22-45 lat (ponad 5%),
5 w wieku powyzej 46 lat (ok. 2%).”

,»Z materiatbw MSW wynika, iz sporzagdzaniem i rozprowadzaniem ulotek oraz wykonywaniem napisow zajmowaty
si¢ w przewazajacej wigkszosci osoby mtode. Dla przyktadu w latach 1966-1969 SB ustalita w tym okresie 1282
autorow i kolporterow ulotek, 248 wykonawcow napisow i 665 autorow listow anonimowych (czyli w sumie 2195
0sob). Najliczniejsi byli uczniowie (691) i studenci (666). Znacznie mniej byto robotnikow (281) i pracownikow
umystowych, a najmniej liczna grupa byli emeryci i rencisci — 98. Wsrdd sporzadzajacych i rozprowadzajgcych
ulotki oraz autorow napisow ok. 75% stanowili nieletni, mtodociani i osoby w mtodym wieku. Natomiast 79%
autorow listow anonimowych stanowity osoby w wieku 26-60 lat i starsze.”

2.4. Bogustaw Wajcik ,,Mlodziezowa Organizacja Konspiracyjna (1959-1962) Ideowy bunt w czasie ,,malej
stabilizacji”, Aparat represji w Polsce Ludowej 1944-1989.

,»K1ryzys 1956 r. nie zepchnat ,,przewodniej sity narodu” — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej — na margines

polityczny, lecz raczej wzmocnit dotychczasowy system oraz umozliwit mu wejscie w fazg dojrzatosci. W tym

okresie spoleczenstwo polskie zaczeto rowniez godzi¢ si¢ z mysla, ze Polska pozostanie krajem socjalistycznym.

Sprzyjato temu wiele dziatan, ktére — odmiennie niz w czasach stalinowskiego terroru policyjnego — miaty na celu

podporzadkowanie obywateli nie silg fizyczng, lecz perswazjg.”

»W zyciu prywatnym i publicznym zauwazalne stawaly si¢ w tym okresie takze nowe zjawiska i postawy
ograniczajgce totalitarne aspiracje wladzy, odbudowujace zwigzki z zachodem 1 sprawiajace, ze ,,Polske
postrzegano jako ,,najweselszy barak w obozie”. Wytworzeniu tej atmosfery sprzyjaty m. in.: tagodzenie systemu
represji, inwigilacji 1 podziatéw klasowych obywateli; nowe otwarcie w relacjach z Kosciotem katolickim,
rezygnacja z sitowych form kolektywizacji prywatnych gospodarstw rolnych oraz ,,zmniejszenie nacisku na forme



1 tre$¢ zycia kulturalnego i naukowego”. Dzialania te przyczynity si¢ do obnizenia poziomu spotecznej kontestacji
obowiazujacego systemu politycznego i zastgpienia koncepcji zbrojnej walki konspiracyjnej planem ,,zmieniania
go metodami ewolucyjnymi, pokojowymi, czy wrgcz od wewnatrz.”

»Opracowania resortowe przygotowane w tamtym okresie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych wskazuja, ze
zorganizowane formy kontestacji rzeczywistosci spoleczno-politycznej przez mtodziez nie byty woéwczas czestym
zjawiskiem. W roku 1958 wykryto, a nastepnie ,,zlikwidowano” 27, a w roku 1959-20 nielegalnych organizacji
mtodziezowych. W kolejnych latach takich przypadkéw byto 18, 16 1 35. W latach 1966-1971 ujawniono w sumie
80 nielegalnych organizacji i grup skupiajacych tacznie 592 osoby. Byla to w zasadzie sama mtodziez, a prawie
potowa z cztonkow tych organizacji nie przekroczyta 17. roku zycia.”

»Organizacje skupiajace niechetng systemowi milodziez powstawaly najczesciej w $rodowisku zamieszkania,
w nastgpnej kolejnosci w szkotach do ktérych uczeszczali ich czlonkowie. Statystyki te nie obejmuja wielu
przypadkow ,,organizacji” mtodziezowych, o ktérych wykryciu mozna przeczyta¢ w réznego typu sprawozdaniach
powiatowych i wojewddzkich struktur SB. Sprawy te zamykano bowiem niezwlocznie po przeprowadzeniu
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profilaktycznej rozmowy funkcjonariuszy z rodzicami mtodych ,.konspiratorow”.

»~Informacja o nielegalnych przejawach szkodliwej dziatalno$ci wsrod nieletnich i mlodziezy opracowana
w Departamencie III MSW w maju 1963 r., to dokument, w ktorym przeanalizowano przypadki zachowan
mtodziezy od stycznia 1962 r. do kwietnia 1963 r., wskazuje, ze w tym okresie ujawniono 46 nielegalnych grup
i zwigzkow mtodziezowych, skupiajacych w swych szeregach 266 osob. Celem ich powstania byla walka
z komunizmem.”

,»P0 uzyskaniu informacji o zakazanej dzialalnosci funkcjonariusze SB zajmujacy si¢ rozpracowaniem takich
przypadkow stosowali ,,zasade szybkich profilaktycznych rozwigzan”. Zgodnie z nig — odmiennie niz dekade
wcezesniej — szybko ujawniano taka aktywnos$¢, by nie dopusci¢ do powazniejszych zdarzen, jeszcze bardziej
obcigzajacych mtodziez. Sankcje karne stosowane byly tylko wobec ,,przywodcow i najbardziej czynnych cztonkow
nielegalnych zwigzkéw”. W omawianym okresie do prokuratury i sadéw dla nieletnich skierowano sprawy 69 0sob,
w przypadku za§ pozostalych zaangazowanych w te dzialalno$¢ ,,zastosowano krotkotrwale zatrzymania
wyjasniajace, przeprowadzono rozmowy ostrzegawcze w obecno$ci prokuratoréw, przedstawicieli wladz
szkolnych, rodzicow i organizacji mtodziezowych.”

2.5. Marek Wierzbicki, IPN Kielce, ,,Niezalezne ugrupowania mtodziezowe w Polsce (1980-1989).
Lata 1980-1981. ,,W tym czasie powstato wiele mtodziezowych organizacji lub mniej sformalizowanych ugrupowan

o charakterze konspiracyjnym, ktore stawiaty sobie za cel obalenie systemu komunistycznego. W latach 1980-1981
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MSW wykryto 77 takich grup, z ktorych 67 bylo kierowanych przez mtodziez, pozostate za$ przez osoby doroste.

,»D0 najwazniejszych form ich dziatalno$ci nalezalo malowanie na murach haset antykomunistycznych
i antysowieckich, drukowanie i kolportowanie ulotek, niszczenie pomnikow i grobow zotnierzy sowieckich oraz
miejsc pamigci narodowej zwigzanych z ,,dokonaniami” komunistow w czasie wojny i po jej zakonczeniu. Resort
spraw wewnetrznych zarzucat im takze prowadzenie ,,dziatalno$ci terrorystycznej”, polegajacej na przygotowaniu
zamachow na aktywistow partyjnych i spolecznych oraz blizej nieokreslone ,,akty wandalizmu”. Wickszos¢
cztonkéw tych ugrupowan miata od szesnastu do dwudziestu lat, sporadycznie wstepowali do nich takze uczniowie
starszych klas szkot podstawowych.”

Lata 1981-1983. ,,W pierwszym roku stanu wojennego nastgpil dynamiczny rozwo6j mtodziezowych ugrupowan
konspiracyjnych. W 1982 r. aparat bezpieczenstwa wykryt 185 takich organizacji. Liczyly one przewaznie po kilku
cztonkow, najczesciej byli to znajomi z tej samej szkoty. Jedynie w trzech grupach znajdowato si¢ powyzej
trzydziestu cztonkéw, za§ w dziewieciu — od szesnastu do trzydziestu osob.”



,,Wiekszo$¢ grup zajmowala si¢ prowadzeniem wojny propagandowej z wiadzg, sporzadzajac oraz kolportujac
czasopisma i ulotki, malujagc antykomunistyczne hasta, napisy i symbole na murach. Zdecydowana mniejszos¢
organizacji miata charakter — jak okre$lono w dokumentacji MSW — , terrorystyczny”. Ich cztonkowie zbierali bron
palng i sieczng, a ponadto patki, kastety, kajdanki i inne przedmioty majace pomaga¢ w obezwitadnianiu zohierzy
WP lub milicjantéw.”

Po stanie wojennym (1984-1988). ,,W 1984 r., wobec opadajacych juz emocji wywotanych wprowadzeniem stanu
wojennego, trwat spadek aktywno$ci miodziezowego podziemia. Wykryto woéwcezas tylko 51 organizacji
konspiracyjnych.”

Rok 1989 —rozkwit i schytek niezaleznych ugrupowan mtodziezy. ,,Pierwsza polowa 1989 r. przyniosta aktywizacje
niezaleznych $rodowisk i organizacji mtodziezowych, ich konsolidacje, a takze powstanie zupetnie nowych bytow

politycznych.”

2.6. Marek Wierzbicki, ,,Ostatni Bunt. Mlodziezowa opozycja polityczna u schylku PRL 1980-1990. Fakty,
konteksty, interpretacje”.

»Mlodziezowa opozycja polityczna u schytku PRL stanowila zjawisko wazne, o czym $wiadczy to, ze w latach

1980-1990 w Polsce funkcjonowato niezaleznie od systemu co najmniej 400 organizacji grup, ruchow i srodowisk

tworzonych przez mtodych i dla mtodych, ktore koncentrowaty si¢ na udziale w zyciu politycznym.”

2.7. Jarostaw Wasowicz SDB, ,,Niezalezny ruch mlodziezowy w Gdansku w latach 1981-1989”.
»W latach 1987 - 1990 wigzienie mtodych ludzi zaangazowanych w dziatalno$¢ niezalezng byto juz rzadkie.
Zazwyczaj konczylo si¢ 48-godzinnym aresztem i karg pieni¢zng.”

2.8. Jan Olaszak: ,,Propagandystow stanu wojennego troska o mlodziez”, Instytut Pamigci Narodowe;.
»Schemat manipulowania mtodzieza stosowano we wszystkich kampaniach propagandowych, kiedy w protestach
brali udzial mtodzi ludzie. Byto tak w marcu 1698 r., a nawet juz w maju 1946 r. w czasie protestow studenckich.
Rzeczywiscie — jak si¢ wydaje — mtodzi stanowili duza czg$¢ oso6b zaangazowanych w uliczne protesty.”

Wielkosci charakteryzujace dzialalno$¢ mlodziezy w organizacjach konspiracyjnych w czasach PRL.

Na podstawie informacji zawartych w powyzszych publikacjach mozna przyblizy¢ wielkosci charakteryzujace
liczbe mtodziezowych organizacji konspiracyjnych, liczbg osob zatrzymanych, skale udziatu os6b niepetnoletnich
wsrod osob zatrzymanych, poziom wskaznika wyrazajacego skalg zastosowania wobec zatrzymanych osob
nieletnich §rodkow poprawczych lub wychowawczych.

3.1. Liczba mlodziezowych organizacji konspiracyjnych i liczba czlonkéw. Konspiracyjne organizacje
mtodziezowe skladaty si¢ zazwyczaj z kilku, kilkunastu-wyjatkowo-kilkudziesieciu cztonkow.

Na podstawie ww. publikacji przyjmuje si¢ na potrzeby obliczenia skutkéw regulacji dla budzetu panstwa, ze
w okresie 1956-1990 zostato wykrytych 721 organizacji mtodziezowych na skutek czego zostato zatrzymanych

prawdopodobnie 4295 o0séb. Dla poroéwnania w okresie terroru komunistycznego obejmujacego lata
1944/1945-1956 liczba organizacji konspiracyjnych wynosita 965. Skupialy one ok. 11 tys. cztonkow.

Tabela nr 1: Liczba konspiracyjnych organizacji mlodziezowych w latach 1944/1945-1956.

1944/1945-1948 1949-1953 1954-1956 razem uwaga
. o 282 641 42 965
liczba organizacji
29,22% 66,42% 435% 100%
. L. 11 tys. oséb w latach '1944/1945-1956
liczebno$ ¢
| 7,5 tys. 0s6b po 1950r.

Zrodlo: Atlas podziemia niepodleglosciowego 1944-1956.
v w latach 1956-1970: liczba wykrytych grup wynosita 323, liczba 0sob zatrzymanych 1924;

Tabela nr 2: Liczba konspiracyjnych organizacji mlodziezowych i liczba 0s6b zatrzymanych
w latach 1956-1970.



liczba grup liczba os6b
wykrytych zatrzymanych
1956 28 168
1957 21 120
1958 27 195
1959 20 128
1960 18 123
1961 16 136
1962 35 197
1963 44 148
1964 28 88
1965 20 116
1966 7 47
1967 14 74
1968 17 150
1969 16 94
1970 12 140
razem 323 1924

Tabela nr 3: Liczba konspiracyjnych organizacji mtodziezowych i liczba 0sob zatrzymanych
w latach 1964-1971.

liczba grup liczba osdb
okres autor
wykrytych zatrzymanych
1964-1969 101 559 T. Odrobina
1966-1970 75 571 Marian Lipka
1966-1971 80 592 Burski, Rapalo

v'w latach 1971-1979: przyjeto liczbe grup wykrywanych na poziomie z 1970 r. tj. 12 grup; przyjeto,
ze zatrzymanych w tym okresie zostato przecigtnie 6 0sob;

v' w latach 1980-1988: w zalezno$ci od zrodta liczba grup wykrytych wynosita od 303 do 400;

Tabela nr 4: Liczba niezaleznych ugrupowan mtodziezowych w latach 1980-1988.

liczba grup wykrytych
1980-1981 67
1981-1983 185
1984-1988 51
razem 303

Tabela nr 5: Liczba opozycyjnych organizacji mtodziezowych wykrytych u schytku PRL.

liczba grup wykrytych
1980-1990 400

3.2. Struktura wiekowa mlodziezowych organizacji konspiracyjnych. Mlodzi ludzie zaangazowani byli we
wszystkie zbiorowe dziatania: czerwiec 1956 r., marzec 1968 r., grudzien 1970 r., czerwiec 1976 r. i w stanie
wojennym. Mtodzi ludzie przewazali wsrod protestujacych. Stanowili jednoczesnie najwyzszy odsetek wsrod
ofiar $miertelnych tych wydarzen (od ok. 62 do 80 proc. zabitych). Predyspozycje do zachowan opozycyjnych
wystepowaty w najwigkszym stopniu w grupie osob migdzy 14 a 20 rokiem zycia. Wigkszo$¢ cztonkow



konspiracyjnych organizacji mtodziezowych stanowili chtopcy — wedtug danych z marca 1950 r. stanowili oni
94,44 proc., za$ dziewczgta — 5,56 proc.

Tabela nr 6: Struktura wiekowa cztonkéw organizacji konspiracyjnych.
do lat 17 lat 269 46%
powyzej 17 leczrzadko wigcej niz 20 lat 262 44%

Tabela nr 7: Struktura wiekowa cztonkow organizacji konspiracyjnych.

ponizej 17 lat 246 41%
18-21 lat 288 51%
22-45 lat 32 5%

wiecej niz 46 lat 5 2%

Warto$¢ parametru. Przyjmuje si¢ do obliczen wartos¢ wskaznika wyrazajacego udziat nieletnich

w miodziezowych organizacjach konspiracyjnych na poziomie 41% 0s6b zatrzymanych.

3.3. Skala stosowania wobec zatrzymanych os6b nieletnich $rodkéw poprawczych lub wychowawczych za
dzialalno$¢ patriotyczna. Organizacje skupiajgce niechetng systemowi milodziez powstawaly najczesciej
w Srodowisku zamieszkania, w szkotach do ktoérych uczeszczali ich cztonkowie. Po kryzysie w 1956 r.
dzialanie wladz komunistycznych byto odmiennie niz w czasach stalinowskiego terroru policyjnego,
podporzadkowanie obywateli zamierzano uzyskac nie silg fizyczna, lecz perswazja.

W przypadku sformalizowanych wystgpien o charakterze antysystemowym, przyjmujacych np. postac
nielegalnych organizacji mtodziezowych, w ich programach czy motywacjach walka zbrojna, sabotaz badz
inne formy dzialan odwolujacych si¢ do przemocy stanowity margines. Funkcjonariusze SB zajmujacy sie¢
rozpracowaniem takich przypadkow, po uzyskaniu informacji o zakazanej dziatalnosci, stosowali ,,zasade
szybkich profilaktycznych rozwigzan”. Zgodnie z nig, odmiennie niz dekadg wczesniej, szybko ujawniano taka
aktywnos$¢, by nie dopusci¢ do powazniejszych zdarzen, jeszcze bardziej obcigzajacych miodziez. Sankcje
karne stosowane byty tylko wobec ,,przywddcow i najbardziej czynnych cztonkow nielegalnych zwigzkow”.

Wartos¢ parametru. Przyjmuje si¢ do obliczen wartos¢ wskaznika zastosowania wobec zatrzymanych osob

nieletnich §rodkoéw poprawczych lub wychowawczych na poziomie 15% 0s6b zatrzymanych.

4. Szacunek liczby oséb nieletnich wobec ktérych wladze PRL za prowadzona dzialalno$¢é patriotyczng
zastosowaly Srodek poprawczy lub wychowawczy. Szacuje si¢, ze liczba 0sob (nieletnich), wobec ktérych
wtadze PRL za prowadzong dziatalnos$¢ patriotyczng zastosowaty §rodek poprawczy lub wychowawczy moze
wynosic¢ 264.

Na doktadnos¢ szacunku tej wielkosci wptywa przede wszystkim parametr wyrazajacy wskaznik zastosowania
wobec zatrzymanych os6b nieletnich $rodkéw poprawczych lub wychowawczych. W przejrzanych
publikacjach brak jest jednak doktadnych danych o ksztaltowaniu si¢ jego poziomu. Do obliczen przyjeto
warto$¢ tego wskaznika na poziomie 15% osob (nieletnich) zatrzymanych za prowadzong dziatalnos¢
opozycyjna wobec wladz PRL. Zmiana wysokosci tego parametru (wzrost lub spadek) o 5 pkt. proc. powoduje
zmian¢ szacowanej liczby osob represjonowanych (nieletnich) o 30% — odpowiednio wzrost lub spadek
wielkos$ci tego zbioru.

Tabela nr 8: Szacunek liczby 0sob nieletnich wobec ktorych wladze PRL za prowadzong dziatalno$¢
patriotyczng zastosowatly srodek poprawczy lub wychowawczy.



. . i liczba liczba niele tnich .

liczba grup liczba os6b zatrzymanych Srodek poprawczy v.v1ek z.atrzymanych

wykrytych zatrzymanych niele tnich lub wychowawczy nieletnich w2025 r.

zaloZenia
warto$ ¢ parame tru
udzial nieletnich w organizacjach
. . 41%
konspiracyjnych

sad dla nieletnich 15%
wiek zatrzymanych nieletnich do 17 lat 17 2025
1956 28 168 69 10 86
1957 21 120 49 7 85
1958 27 195 80 12 84
1959 20 128 52 8 83
1960 18 123 50 8 82
1961 16 136 56 8 81
1962 35 197 81 12 80
1963 44 148 61 9 79
1964 28 88 36 5 78
1965 20 116 48 7 77
1966 7 47 19 3 76
1967 14 74 30 5 75
1968 17 150 62 9 74
1969 16 94 39 6 73
1970 12 140 57 9 72
1971 12 71 29 4 71
1972 12 71 29 4 70
1973 12 71 29 4 69
1974 12 71 29 4 68
1975 12 71 29 4 67
1976 12 71 29 4 66
1976 12 71 29 4 66
1978 12 71 29 4 64
1979 12 71 29 4 63
1980 34 203 83 12 62
1981 62 369 151 23 61
1982 62 369 151 23 60
1983 62 369 151 23 59
1984 30 179 73 11 58
1985 10 60 24 4 57
1986 10 60 24 4 56
1987 10 60 24 4 55
1988 10 60 24 4 54
1989 0 0 0 0
1990 0 0 0 0

razem 721 4 295 1761 264

Zrodlo: Obliczenia wiasne

Szacunek wysokosci wydatkow budzetu panstwa. Projektowana ustawa spowoduje, Ze osoby, ktore — ze wzgledu
na mtody wiek — nie zostaly skazane wyrokiem sadu za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce, jednak zastosowano wobec nich z powodu
takiej dziatalnosci $srodki poprawcze lub wychowawcze, beda mogty uzyskaé status osoby represjonowane;.



Zgodnie z ustawqg z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych osobom, ktorym Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych potwierdzit, w drodze decyzji administracyjnej, status osoby represjonowanej przystuguje:
swiadczenie pienigzne, pomoc pieni¢zna, $wiadczenie wyrdbwnawcze oraz inne uprawnienia. W zwiazku z tym
przedmiotowa ustawa bedzie powodowa¢ wydatki budzetu panstwa, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby
0sob, ktore uzyskaja status osoby represjonowanej i wysokosci wyptacanych swiadczen.

Szacuje si¢, ze wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa w pierwszym roku obowigzywania ustawy wyniesie

ok. 9,3 mln z1. Rachunek sporzadzono przy nastepujacych zatozeniach:
e 264 — liczba oso6b, ktore prawdopodobnie beda mogly uzyskaé potwierdzenie statusu osoby
represjonowane;j,
e 1.878,91 zt — wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego (na poziomie najnizszej emerytury),®
e 1.062,82 zt —przecietna wysoko$¢ $wiadczenia wyrdbwnawczego wyplaconego w styczniu 2025 r.’

Skutki dla budzetu panstwa wynikajace z wejsScia w zycie przedmiotowej ustawy moga by¢ nizsze, gdyz czesé
wnioskodawcow, ktorym zostanie potwierdzony status osoby represjonowanej moze juz posiadaé status
dzialacza opozycji antykomunistycznej. Nieznana jest jednak warto$¢ tego parametru. Brak danych powoduje,
Ze nie mozna przyja¢ wiarygodnego zalozenia odnosnie do tej wielkosci i odpowiednio skorygowac (obnizy¢)
rachunku skutkéw dla budzetu panstwa.

Przedstawiony rachunek nie uwzglednia wptywu czynnika naturalnego na wysoko$¢ wydatkow, jednak
w dhugim okresie jego wplyw na liczebno$¢ zbioru 0séb represjonowanych, a w konsekwencji na wysokosé
wydatkéw budzetu panstwa, bedzie znaczacy, jak wskazuja wielkosci zamieszczone w tablicy trwania zycia
sporzadzonej przez GUS. Z przeprowadzonej symulacji wynika, ze udzial osob powyzej 75 lat, ktorym zostanie
potwierdzony status osoby represjonowanej, moze stanowi¢ 35% zbioru beneficjentow ustawy. W 2023 r.
przecigtne trwanie zycia w Polsce wyniosto: mezczyzn 74,7 lat, kobiet 82 lata®.

Tabela nr 9: Tablica trwania zycia w 2023 r.

wiek mezezyzny | prawdopodobienstwo | przecigtne dalsze
[1at] zgonu trwanie Zycia
75 0,046 10,3
76 0,050] 9,7
77 0,054 9,2
78 0,058 8,7
79 0,063 82
80 0,069 7,7
81 0,076 7.3
82 0,083 6,8
83 0,092 64
84 0,101 6,0
85 0,112 5,6
86 0,123 53

Zrodlo: Gléwny Urzad Statystyczny, ,, Trwanie zycia w 2023 r.”
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2023-roku,2,18.html

W kolejnych latach obowiazywania ustawy wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa bedzie uzalezniona nie tylko
od liczby osob, ktore uzyskaja status osoby represjonowanej, ale takze od zmiany wysoko$ci swiadczenia
pieni¢znego dokonywanej zgodnie z odpowiednimi przepisami. W zwigzku z czym stosujac podejscie
konserwatywne przyjmuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa, w cenach statych, bedg zblizone do poziomu
oszacowanego dla pierwszego roku.

5 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; https://www.gov.pl/web/rodzina/waloryzacja-rent-i-emerytur-w-2025-roku--wzrost-
swiadczen-dla-milionow-polakow
7 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,,Informacja o wybranych $wiadczeniach pienigznych styczen 2025 r.”

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/gus-kobiety-i-mezczyzni-w-polsce-zyja-coraz-dluzej-ale-nie-tak-dlugo-jak-w-innych
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Alicja Zajac)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca
2015r. o dzalaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych! (dalej: ustawa) poprzez wskazanie,
ze status osoby represjonowanej bedzie mogla uzyska¢ réwniez osoba, wobec
ktorej orzeczono postanowieniem sadu dla nieletnich albo postanowieniem sadu
rodzinnego zastosowanie S$rodkéw poprawczych lub wychowawczych
za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci
lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce w okresie od 1 stycznia
1956 r. do 31 lipca 1990 r.

Zgodnie z art. 2 projektu zmiana ustawy ma wej$¢é w Zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

' Dz. U. 22024 r. poz. 906.
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3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Alicja Zajac) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano zmiang art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca
2015r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych! (dalej: ustawa) poprzez wskazanie,
Ze status osoby represjonowanej bedzie mogla uzyskaé réwniez osoba, wobec
ktorej orzeczono postanowieniem sgdu dla nieletnich albo postanowieniem sadu
rodzinnego zastosowanie §rodkéw poprawczych lub wychowawczych
za dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegloéci i suwerenno$ci
lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce w okresie od 1 stycznia
1956 r. do 31 lipca 1990 1.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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