P,

- i BIURD EXSPERTYZ } DCENY $KUTKOW REGULACH
S l M KANCELARIL SE1IAL
BEOS-1644/25 )  Warszawa, 22 wrzeénia 2025 r.
Do druku nr 1654
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Lz $95-11-020.233.9. 225 Pan
Data wplywy 23,08, 20%5........... Szymon Hotownia

Marszaiek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o utworzeniu Politechniki Wloctawskiej
(druk sejmowy nr 1654)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 .
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Poiski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigzac¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest brak publicznej uczelni
' technicznej w regionie Wioclawka. Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we
Wioctawku (dalej: PANS lub Akademia) prowadzi aktywng dziatalno$¢ w zakresie
ksztatcenia i nauki, wspotpracuje z otoczeniem gospodarczym, uzyskuje wysokie
oceny jakosci ksztatcenia i przyjmuje coraz wiecej studentéw. Jednak z powodu
ograniczeni systemowych, wynikajgcych z mechanizmu finansowania publicznych
uczelni zawodowych, uzyskanie przez PANS statusu politechniki na drodze
klasycznej ewaluacji naukowej (zaleznej od poziomu badan i liczby uprawnien do
nadawania stopni) jest bardzo trudne. Wysokie koszty dzialalnosci naukowej
dotyczg szczegélnie dziedzin technicznych iinzynieryjnych, wymagajgcych
specjalistycznego zaplecza laboratoryjnego, kadry i aparatury.

Whnioskodawcy wskazuja, ze w skali regionalnej, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jest deficyt absolwentéw kierunkéw technicznych, szczegodlnie
w dziedzinach: automatyki, robotyki, inzynierii chemicznej, inzynierii transportu
$rodigdowego i cyberbezpieczenstwa. Nie ma w poblizu regionu wioctawskiego
politechnicznych osrodkéw akademickich, ktére moglyby zapewnia¢ doptyw
wykwalifikowanych kadr inzynierskich odpowiadajgcych potrzebom sektora
przemyslowego w tym regionie, a wysoki koszt utrzymania w duzych aglomeracjach
akademickich zniecheca do studiowania miodziez z mnlejszych miejscowosci.
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| _ i
‘ Powoduje to poglebianie nieréwnosci edukacyjnych i spotecznych oraz wplywa
na ograniczenie rozwoju gospodarczego i obnizenie konkurencyjnosci lokalnych
Lprzedsiebiorstw.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcoéw

Projekt zaktada utworzenie Politechniki Wioctawskiej (dalej: Politechnika),
bedacej publiczng uczelnig akademicka z siedzibg we Wioctawku (art. 1 projektu).
Politechnika ma by¢ utworzona z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we
Wioctawku (art. 2 projektu). Z dniem utworzenia Politechniki: mienie Akademii stanie
si¢ mieniem Politechniki, a Politechnika wstapi w prawa i obowigzki Akademii (art. 4
projektu); jednostki organizacyjne Akademii stang sie jednostkami organizacyjnymi
Politechniki; osoby pelnigce funkcje kierownicze w Akademii stang sie¢ osobami
petnigcymi funkcje kierownicze w Politechnice; studenci Akademii stang sie
studentami Politechniki; uczestnicy studiéw podyplomowych oraz innych form
ksztalcenia Akademii — uczestnikami odpowiednio studiéw podyplomowych
oraz innych form ksztatcenia Politechniki, osoby przyjete na pierwszy rok studiéw
na rok akademicki 2025/2026 w Akademii zostang przyjete na pierwszy rok studiow
do Politechniki (art. 5 projektu). .

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu z dniem utworzenia Politechniki
pracownicy zatrudnieni w Akademii stang sie pracownikami Politechniki, a przepis
art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’ bedzie odpowiednio
stosowany.

Zgodnie z art. 23" kodeksu pracy w razie przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych
stosunkach pracy. Przepis ten okresla tez uprawnienia pracownika oraz obowigzki
pracodawcy w odniesieniu do istniejgcych w dniu przejécia zakladu pracy stosunkéw
pracy (wynikajgcych z uméw o prace oraz z innej podstawy niz umowa o prace).
Pracownik moze, w terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce, bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem,
rozwigzac stosunek pracy. Dla pracownika takie rozwigzanie powoduje skutki, jakie
przepisy prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce
za wypowiedzeniem. Z kolei w odniesieniu do pracownikow $wiadczacych
dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o prace pracodawca, z dniem
przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, jest obowigzany zaproponowaé nowe
warunki pracy i placy oraz wskazaé¢ termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego
pracownicy mogg ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy
dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje sie z uptywem okresu réwnego okresowi
wypowiedzenia. Rozwigzanie to dla pracownika powoduje skutki, jakie przepisy
prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za |
wypowiedzeniem. Zgodnie z art. 23" § 6 kodeksu pracy przejscie zakiadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy. ‘

' Dz. U.z2025r. poz. 277.



Projekt w art. 5 ust. 3 stanowi, Ze stosunki pracy z pracownikami zatrudnionymi
w Akademii ,wygasaja po uplywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli
przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy
i ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy”.

Politechnika, do czasu zakonczenia drugiej po utworzeniu Politechniki
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, ma dostosowa¢ sie do wymogow
dotyczacych postugiwania sie przez uczelnie akademicka nazwa "politechnika”,
okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce? (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. ‘

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

W DSR Whnioskodawcy wskazuja, ze rozwazali mozliwos¢ kontynuowania
rozwoju Akademii w dotychczasowej formule — jako uczelni zawodowej z poszerzong
ofertg techniczng. Jednak — w ocenie Whnioskodawcow — wariant ten nie przyniostby
oczekiwanego rezultatu z powodu ograniczen systemu finansowania publicznych
uczelni zawodowych.

V. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Projekt nie wymaga opracowania czesci poréwnawczej z uwagi na jego
charakter. Dotyczy on wylgcznie przeksztatcenia Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wioctawku w Politechnike Wloclawska, a wiec zagadnienia
o charakterze organizacyjno-strukturalnym w systemie szkolnictwa wyzszego.
Projekt nie wprowadza nowych rozwigzan normatywnych o charakterze
materialnoprawnym, lecz jedynie zmienia status istniejgcej uczelni i porzadkuje
kwestie przejecia jej praw i obowigzkow.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Zgodnie z art. 1 projektu uchwalenie projektowanej ustawy bedzie skutkowato
utworzeniem z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Politechniki Wioctawskiej, majgcej
status publicznej uczelni akademickiej z siedzibg we Wioctawku. W mysl art. 2
projektu ma ona zostaé utworzona z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych,
ktéra ulegnie zniesieniu z dniem utworzenia Politechniki. Jak wynika z uzasadnienia
projektu nowa ,uczelnia bedzie kontynuowaé dotychczasowg dziatalnos¢
dydaktyczng i naukowg PANS”. W uzasadnieniu zaakcentowano, ze w projekcie
przewiduje sie ,plynne przeksztalcenie Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych
we Wioctawku w Politechnike z zachowaniem cigglosci prawnej, majatkowej
i kadrowej. Zakiada sukcesje praw i obowigzkéw, przeksztatcenie struktur

2 Dz. U.z2024 . poz. 1571, ze zm.



| organizacyjnych oraz zapewnienie kontynuaciji procesu ksztatcenia”. Zatozenie to
znajduje odzwierciedlenie w brzmieniu szczegétowych przepisow projektu.

Oceniajgc poszczegolne przepisy projektu i ich skutki prawne nalezy zwrécic¢
uwage na ponizsze kwestie.

Po pierwsze, na szczeg6ing uwage zastuguje tres¢ art. 6 projektu, ktéry to
przepis stanowi:
LArt. 6. 1. W terminie do zakoriczenia drugiej po utworzeniu Politechniki ewaluacji
jakosci dziatalno$ci naukowej Politechnika dostosuje sie¢ do wymogéw okreslonych
'w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce [...];
2. Jezeli Politechnika nie spetni wymogu, o ktérym mowa w ust. 1, traci prawo do
postugiwania sie nazwg Politechnika;
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, nowg nazwe Politechniki okreéli, w drodze
rozporzgdzenia minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki”.

Powotany wyzej art. 16 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stwierdza
z kolei, ze ,Wyraz »politechnika« jest zastrzezony dla nazwy uczelni akademickiej
posiadajgcej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co najmniej 2 dyscyplinach
w zakresie nauk inzynieryjnych i technicznych”. Jak jednoznacznie wskazuje na to
tres¢ art. 6 projektu powyzsze wymogi w zakresie kategoryzacji naukowej nie sg |
aktualnie speilnione przez PANS, a ich wypelnienie powinno nastgpi¢ dopiero
W terminie do zakonczenia drugiej po utworzeniu Politechniki ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej [...]" (art. 6 ust. 1 projektu). Co wiecej, w uzasadnieniu
projektu Wnioskodawcy wprost wskazali, ze ,Szczegdlnie wysoki prég kosztowy
' dotyczy dzialalnoSci naukowej w dziedzinach technicznych iinzynieryjnych,
wymagajgcych specjalistycznego zaplecza laboratoryjnego, kadry iaparatury.
W rezultacie uzyskanie statusu politechniki na drodze klasycznej ewaluaciji
naukowej (zaleznej od poziomu badan i liczby uprawniern do nadawania stopni) jest
w warunkach finansowych i kadrowych matych uczelni niezwykle trudne. Ustawowe
przeksztatcenie Akademii w uczelnie¢ techniczng umozliwi jej realny rozwdj,
odpowiadajgcy rosngcemu znaczeniu nauk inzynieryjnych w gospodarce regionu
i kraju”. Natomiast w koncowej czesci uzasadnienia projektu Wnioskodawcy
stwierdzili, ze ,Uwzgledniono réwniez obowigzek spetnienia wymogdw ustawowych
dla uczelni uzywajgcych nazwy »Politechnika« oraz mechanizm zmiany nazwy
w przypadku ich niespetnienia. Przepisy te sg zgodne z ustawg Prawo o szkolnictwie
‘ wyzszym i nauce”.

Oceniajgc brzmienie art. 6 projektu pod katem regulacji Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce nalezy stwierdzi¢, Zze projektowany przepis jest niespéjny
z rzeczonymi regulacjami. Przepis ten mianowicie nie harmonizuje z art. 16 ust. 2
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Z tego ostatniego przepisu wynika bowiem

‘ wprost, ze nazwg ,Politechnika® moze postugiwa¢ sie jedynie taka uczelnia
akademicka, ktora juz spetnia wymog posiadania kategorii naukowej A+, A albo B+
w przynajmniej 2 dyscyplinach w zakresie nauk inzynieryjnych i technicznych.
Faktem jest, Ze przepisy w istocie zbiezne z projektowanym art. 6 funkcjonujg w

' porzadku prawnym, czego przyktadem jest art. 6 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.

‘ o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego




oraz zmianie nazw niektérych uczelni akademickich3, tym niemniej ich ocena, w tym
réwniez art. 6 projektu, musi by¢é negatywna. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w opiniach sporzadzonych jeszcze na etapie projektowania wspomnianego art. 6
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r., ktéry to przepis — choé¢ odnoszacy si¢ do
powolania uniwersytetu a nie politechniki — réwniez stanowi w ust. 1 o koniecznosci
dostosowania sie przez Uniwersytet do wymogéw wskazanych w art. 16 ust. 3
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w terminie do zakonczenia drugiej po jego
utworzeniu ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej*. W szczegdinosci Konferencja
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (dalej: KRASP) w pi$mie z dnia 7 marca
2023 r.°, wyrazita negatywng opinie na temat poselskiego projektu ustawy
o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego  im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego. W uzasadnieniu KRASP powolata sie na opinie Komisji ds.
Organizacyjnych i Legislacyjnych KRASP z dnia 6 marca 2023 r. (znak: KOiL-
86/2023), w ktérej to opinii stwierdzono: ,Komisja negatywnie opiniuje przedmiotowy
projekt ustawy. Zgodnie z projektem z dniem 1 pazdziernika 2023 r. tworzy sig
z Akademii Kaliskiej im. Prezydenta Stanisiawa Wojciechowskiego Uniwersytet
Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego. Wéréd przepiséw typowych
dla dokonywanych przeksztatcen uczelni zwigzanych ze statusem pracownikow,
studentow, majatku, a takze praw i obowiazkéw, ktére co do zasady nie budza
watpliwosci, projekt zawiera rozwigzania, zgodnie z ktérymi w terminie do
zakonczenia drugiej, po utworzeniu Uniwersytetu, ewaluacji jakosci dziatalnosci

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Jezeli
Uniwersytet nie speini tych wymogow, utraci prawo do posiugiwania si¢ nazwa
Uniwersytet i w konsekwencji wlasciwy minister dokona jej zmiany. W my$l art. 16
ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym wyraz »uniwersytet« jest zastrzezony
dla nazwy uczelni akademickiej posiadajacej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co
najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej
»dyscyplinami«, zawierajgcych sie w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki,
zwanych dalej »dziedzinami«. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy Akademia
| Kaliska nie spetnia tych wymogdw, bowiem prowadzi badania naukowe w czterech

i jakosci oraz inzynierii mechanicznej. W trzech z nich otrzymata kategorig
B+ i wyzszg. Wskazuje to jednoznacznie, nie zostaly spetnione wymogi ustawowe
postugiwania si¢ nazwg uniwersytet. W ocenie Komisji nalezy negatywnie oceni¢
proponowane nieuzasadnione uprzywilejowanie Akademii poprzez aprioryczng
decyzje o przyznaniu prawa do uzywania nazwy uniwersytet bez osiggnigcia
okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego wymagan, co
stanowitaby wyrazne naruszenie podstawowych zasad transparentnosci i rownego

3Dz. U. z2023r. poz. 905.

dyscyplinach: nauki o zdrowiu, nauki o bezpieczenstwie, nauki o zarzadzaniu |

naukowej Uniwersytet dostosuje sie do wymogoéw okreslonych w art. 16 ust. 3 |

4 Art. 16 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi, ze ,Wyraz »uniwersytet« jest zastrzezony
dla nazwy uczeini akademickiej posiadajacej kategorie naukowag A+, A albo B+ w co najmniej
6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej »dyscyplinami«, zawierajgcych sig w co

najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki, zwanych dalej »dziedzinami«”.
5 Znak: KRASP/30/2023, opinia jest dostepna na stronie internetowej Sejmu pod adresem:
hitps://orka.sejm.qov.pl/DrukiSka.nst/0/AFA4CCD70E7ESD0SC 125896006 3BECY/% 24 File/3033-

003.pdf. [wszystkie zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 16 1X 2025 r.].
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traktowania podmiotéw polskiego szkolnictwa wyzszego. Nalezy tez podkresli¢, ze
proponowane rozwigzanie wprowadzatoby [...] w bigd potencjalnych studentdw, jak
i otoczenie spoleczno-gospodarcze, ktére zatrudniatoby absolwentéw tej uczelni.

rozpoznawalnosci pod wzgledem jakosciowym i przyjecie objetych projektem
rozwigzan cel ten niweczy. Akademia Kaliska ma swojg renome i po spetnieniu
ustawowych warunkéw bedzie mogla sta¢ sie Uniwersytetem w przysziosci”.

oraz otoczenia spofeczno-gospodarczego, aktualny roéwniez w kontekscie
opiniowanego projektu, ma charakter nie tylko prawny (jako wynik niespéjnosci
normatywnej projektu z dotychczasowymi przepisami), ale réwniez spoteczny —
W negatywnym sensie.

Podobnie w uchwale nr §7/2023 Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa WyZszego
z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy o utworzeniu
Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego®, Rada
Gtéwna réwniez wyrazita swoje negatywne stanowisko w przedmiotowej sprawie
wskazujgc m.in. na nastepujgce kwestie:
1. Przediozony wniosek dotyczy przeksztalcenia Akademii Kaliskiej im. Prezydenta

Stanistawa Wojciechowskiego [...] w uniwersytet.

dyscyplinach (nauki o bezpieczenstwie, nauki o zarzadzaniu i jakos$ci, nauki
0 zdrowiu) nalezgcych do dwéch dziedzin. Tymczasem art. 16 ust. 3 ustawy
PSWIN okresla, ze: Wyraz »uniwersytet« jest zastrzezony dla nazwy uczelni
akademickiej posiadajgcej kategorie naukowg A+, A albo B+ w co najmnigj
6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej »dyscyplinamic,
zawierajgcych sig w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki, zwanych dalej
»dziedzinami«. Niespetnienie tego wymogu ustawowego uniemozliwia przyjecie
propozycji przeksztatcenia Akademii w uniwersytet.

3. Zawarty w projekcie ustawy przepis art. 6 ust. 2 méwigcy o utracie prawa do
postugiwania si¢ nazwg »uniwersytet« w razie niespetniania wymogow jest
bezprzedmiotowy i wprost sprzeczny [z] art. 16 ust. 4 PSWiN, ktéry gwarantuje
mozliwos¢ dalszego postugiwania sie raz przyznang uczelni nazwa.

4. Wprowadzenie nadzwyczajnych rozwigzan, nieuzasadnionych z punktu widzenia
realizowania zadan uczelnii sprzecznych z obowigzujacymi przepisami ogélnymi,
jest elementem destabilizujgcym system szkolnictwa wyzszego i bezzasadnie
faworyzujacym jedng uczelnie wzgledem innych znajdujgcych sie w tej samej
sytuaciji. [...]".

Nalezy w pelni podzieli¢ zaprezentowane wyzej stanowiska Konferencii
Rektorow Akademickich Szkét Polskich oraz Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, z ktérych jednoznacznie wynika, ze nie mozna godzi¢ sie na
uprzywilejowywania jakichkolwiek uczelni poprzez wytgczanie stosowania wobec
nich prawnych wymogéw warunkujgcych mozliwosé postugiwania sie okreslong
nazwa.

8 Uchwata jest dostepna na stronie internetowej Sejmu pod adresem:
https://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/D02CF6FF175FFFA5C125896B0029F 7C9/%24File/3033-

002.pdf.
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Nalezy przypomnieé, ze zastrzeZenie okreslonych nazw uczelni ma stuzyé ich |

Wskazany wyzej skutek dotyczacy wprowadzania w bigd potencjalnych studentow |

' 2. Akademia w 2021 r. poddata si¢ ewaluacji dziatalnos$ci naukowej w trzech |




W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustalony w art. 1 ust. 1 projektu
termin  utworzenia Politechniki Wioclawskiej na dzien 1 pazdziernika
2025 r., uwzgledniajgc jeszcze czternastodniowy termin vacatio legis okreslony
w art. 9 projektu, jest nierealny do dotrzymania z punktu widzenia czasu trwania
procedury ustawodawczej.

Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej’. Projekt ten byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu®. W obu tych opiniach trafnie stwierdzono: ,Projekt, mimo
ze w art. 5 ust. 1 pkt 3 zakiada odpowiednie stosowanie 23" kodeksu pracy,
towart. 5 ust. 3 stanowi, ze stosunki pracy z pracownikami zatrudnionymi
w Akademii »wygasaja po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli
przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy
i ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkoéw pracy i ptacy«. Przepis ten budzi
watpliwosci interpretacyjne, co do tego, jak nalezy w tym przypadku rozumiec
»odpowiednie« stosowanie art. 23" kodeksu pracy”.

W kwestii wptywu projektu na akty podustawowe nalezy wskazaé, ze taki
wplyw moze mieé miejsce w postaci art. 6 ust. 3 projektu upowazniajgcego ministra
wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, nowej nazwy Politechniki w przypadku wskazanym w ust. 2 tego
artykutu.

Opinie wyrazone w trakcie konsultacji spotecznych dotyczacych omawianego
projektu wskazujg na istnienie poparcia spotecznego dla tej inicjatywy
ustawodawczej®. Natomiast w pojedynczych ankietach trafnie zasygnalizowano
istotne zastrzezenia dotyczgce brzmienia art. 5 ust. 3 projektu'® oraz zwrécono
uwage, ze ewentualna zmiana kategorii uczelni powinna byé konsekwencjg
prowadzonych na niej badan i ewaluacji''. W czesci ankiet wyrazono tez watpliwosci
dotyczace m.in. samej nazwy ,Politechnika Wioctawska”, ktéra moze by¢ mylona
Z istniejgcg juz Politechnikg Wroctawska 2 czy tez braku wystarczajacej liczby
naukowcow i studentow’3.

7 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o utworzeniu
Politechniki Wioclawskiej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Piotr Kowal), opinia BEOS z 21 VIII
2025 r., BEOS-WPEIM-1645/25.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wioclawskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Piotr Kowal) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 21 VIl 2025 r., BEOS-WPEiIM-
1646/25.

8 Zob. np. ID ankiety: 48143, 49280, 46198, 49246, 49173, 44265, 48246, 48224, 46407, 48660, 46540,
46573.

10 Zob. ID ankiety: 48226 (,do zmiany — art. 5 ust. 3 — Stosunki pracy z pracownikami, wygasajg po
uplywie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy. zapis moze budzi¢ obawy przed utratg zatrudnienia
lub propozycjg niekorzystnych, nowych warunkéw pracy”).

11 Zob. ID ankiety: 44326 (,Uczelnia we Wloctawku powinna prowadzi¢ dalej ksztatcenie studentéw jako
akademia nauk stosowanych. Ewentualna zmiana kategorii uczelni moze nastgpic jezeli faktycznie bedg
prowadzone badania naukowe i bedzie dokonana ewaluacja”).

2 |D ankiety: 44154.

13 ID ankiety: 45029.



Regulacje proponowane w projekcie dotyczg zagadnien nieunormowanych \
w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolno$ci (EKPC). Dotyczg |
one uczelni panstwowej, ktéra w Swietle orzecznictwa ETPC nie jest podmiotem
praw konwencyjnych (zob. w szczegdlnosci postanowienie z 28.01.2020 r.
w sprawie /hsan Dogramaci Bilkent Universitesi p. Turcji, 40355/20).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat projekt:

1. studenci ksztalcgcy sie w Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we
Wioctawku (1391 oséb ) oraz kadra badawczo-dydaktyczna (78
etatowych nauczycieli akademickich'®) i administracyjna tej uczelni;

2. osoby zainteresowane podjeciem studiow o profilu technicznym,
zwlaszcza mieszkancy wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz pétnocno-zachodniego Mazowsza;

3. pracodawcy z branzy przemystowej zlokalizowani we Wioctawku i regionie
wloctawskim, poszukujacy specjalistéw z wyksztatceniem technicznym.

B) Wplyw na spoleczenstwo

Whioskodawcy deklaruja, ze ,utworzenie samodzielnej politechniki znaczaco
zwigkszy dostepnos$¢ edukaciji wyzszej w regionie, eliminujac bariery ekonomiczne
i terytorialne, ktdre dotychczas zmuszaty mtodych ludzi do rezygnaciji ze studiéw lub
podejmowania ich z dala od miejsca zamieszkania, w duzych os$rodkach
akademickich, takich jak Warszawa, tédz czy Bydgoszcz”. Trzeba jednak
zaznaczyc¢, ze moZliwosé ksztatcenia sie na kierunkach technicznych jest réwniez
zapewniona w oddalonym o 50 km od Wioctawka Plocku'®. Usytuowana jest tam
Filia Politechniki Warszawskiej, ktéra prowadzi ksztalcenie na kierunkach
technicznych, w tym m.in. na: inzynierii $rodowiska, mechanice i budowie maszyn,
technologii chemicznej, budownictwie, przemystowym zastosowaniu informatyki.
Innym podmiotem ksztatcgcym w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych jest |
Akademia Mazowiecka w Plocku (m.in. kierunki informatyka oraz automatyka
i robotyka). Powstanie Politechniki Wioclawskiej rozszerzatoby wiec mozliwosé
- ksztatcenia absolwentéw szkét $rednich na kierunkach technicznych, réwniez blizej
ich miejsca zamieszkania, ale nie bgdzie stanowito unikatowej oferty w regionie.

Planujgc utworzenie politechniki warto réwniez uwzglednié fakt, ze kierunki
techniczne nie sg najbardziej popularnym wyborem absolwentéw szkét rednich
rozpoczynajgcych studia na wiloctawskiej uczelni 7 . Najwiecej osob jest |
rekrutowanych na kierunek pielegniarstwo (21% nowych studentéw w roku

4 hitps://2025.ranking.perspektywy.pliuczelnia/3940/,

15 |bidem.

' Na kwestig te zwrécono uwage w konsultacjach spotecznych projektu — zob. ID ankiety: 44326.

7 Na PANS funkcjonuja obecnie 4 wydzialy: Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Prawnych, Wydziat Nauk Inzynieryjno-Technicznych i Wydziat Nauk o Zdrowiu.
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akademickim 2024/2025'8, tgcznie na studia | i Il stopnia na tym kierunku — 110 0osob) |
oraz menedzerskie studia finansowo-prawne (9%, tj. 47 oséb). Trendy popularnosci
poszczegolnych kierunkéw na tej uczelni zmieniajg sie w poszczegdlnych latach, ale
nadal czesto wybierane sa kierunki pedagogiczne, filologia angielska czy
administracja, a takze informatyka oraz nowe media i e-biznes. Kierunki o profilu
technicznym, ktére miatyby petni¢ role flagowych w nowo utworzonej politechnice,
cieszg sie obecnie stosunkowo niewielkim zainteresowaniem studentow. Jak
podkreslajg Wnioskodawcy przemianowanie uczelni ma sig przyczyni¢ do
wzbogacenia oferty w zakresie ksztatcenia technicznego i zacheci¢ absolwentéw do
wyboru tej $ciezki zawodowej, ale trzeba réwniez rozwazy¢ opcje, ze tego typu
przekwalifikowanie wplynie negatywnie na studentéw wybierajgcych dotychczas
kierunki ,nietechniczne” na Akademii, stanowigcych wiekszo$¢ spolecznosci uczelni.
Tego rodzaju wpltywu moze tez doswiadczy¢ kadra akademicka prowadzaca
ksztatcenie w kierunkach, ktére nie bedg traktowane priorytetowo.

W tym kontekscie warto réwniez zasygnalizowaé obserwowany w ostatnich
latach spadek zainteresowania miodych ludzi wyborem kierunkéw studiow
o technicznym charakterze '® . Nawet uczelnie z wigkszg renomg, pomimo
posiadania odpowiedniej infrastruktury i kadry, zglaszajg problemy z rekrutacjg
nowych studentéw. Jak zauwaza dr hab. inz. Renata Walczak, prorektor ds. Filii PW
w Plocku, ,(w) catej Polsce kandydatéw na studia techniczne jest mniej. W calej
Politechnice Warszawskiej liczba studentéw w 4 lata spadta o 30%. Poréwnujac rok
do roku to jest minus 10%"2°. Wynika to po czesci z nizu demograficznego, a po
czeséci z niecheci miodych ludzi do podejmowania studiéw wymagajacych m.in.
odpowiedniego poziomu wiedzy matematycznej, z ktdrej przyswajaniem problemy
pojawiajg sie juz na etapie szkoly podstawowej. Co prawda polscy uczniowie
w miedzynarodowych testach PISA z 2022 r. odnotowali wyniki powyZzej sredniej
OECD zaréwno w umiejetnosciach matematycznych (wynik 489 przy $redniej OECD
472 punkty), jak i z zakresu nauk Scistych (wynik 499 przy $redniej OECD 485
punktéw) 2', jednakze biorgc pod uwage trendy dlugoterminowe zauwazalny jest
spadek kompetencji polskich uczniéow w tym zakresie?2,

8 Stan na 13 IX 24 (przed zakonczeniem |l rekrutacji) - Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej
Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku w latach 2020-2024,
http://bip.pans.wloclawek.pl/download/attachment/8331/43 24 1.pdf, s. 4.

18 Najpopularniejszymi kierunkami studiow w rekrutacji na rok akademicki 2023/2024 w Polsce byly:
informatyka (9%), psychologia (9%), zarzadzanie (7%), kierunek lekarski (7%), prawo (5%), ekonomia
(4%) — K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz,
Akademicko$¢ polskich miast (Il), Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, https:/pie.net.pl/iwp-
content/uploads/2024/02/Akademickosc-miast-2.pdf, s. 14.

20 Jeszcze kilkadziesiat lat temu w plockiej filii Politechniki Warszawskiej studiowato nawet 4 000 os6b.
Teraz na uczelni studiuje okolo 900 oséb, a studia na I roku na wszystkich kierunkach zaczeto okolo
150 oséb — M. Wisniewski, Rekrutacja na Politechnice. Mfodziez nie chce studiowac trudnych
kierunkéw?, 2 X 2024, https://portalplock.pl/wiadomosci/krzyk-rozpaczy-politechniki-mlodziez-nie-chce-
studiowac-trudnych-kierunkow/R17CHZdCKi7Hvmbxm88n.

21 PISA 2022 Results (Volume [): The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD
Publishing, Paryz 2023,

https://doi.ora/10.1787/53f23881-en,
hitps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reporis/2023/12/pisa-2022-results-vclume-

i 76772a36/53f23881-en.pdf, s. 455.

22 |bidem.




Innym trendem mogacym mie¢ wplyw na potencjalng popularnos¢ studiow na
projektowanej Politechnice Wioctawskiej jest preferowanie przez miodych ludzi
studiow w duzym miescie?®, dajgcym wieksze mozliwosci rozwoju zawodowego
i zycia towarzyskiego?*. W rankingu ,akademickosci” (biorgcym pod uwage prestiz,
liczbe absolwentow na rynku pracy, potencjat naukowy, innowacyjno$é, efektywnosc
naukowg, warunki ksztatcenia oraz umigedzynarodowienie?®) dominujg duze miasta.
W takiej sytuacji trudno bedzie przekonaé absolwentéw szkét Srednich do wyboru
wloctawskiej uczelni, niezaleznie od atrakcyjnosci przedstawionej przez nig oferty
edukacyjnej i jej kompatybilnosci z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy. Wyjgtek
moga tu stanowi¢ mtode osoby, ktore z réznych powoddw (finansowych, ale takze
zwigzanych z niepetnosprawnoscig czy koniecznoscig sprawowania opieki nad
bliskg osoba) nie mogg wyjecha¢ na studia do innego miasta i utworzenie uczelni
technicznej w poblizu ich miejsca zamieszkania umozliwitoby im podjecie
ksztatcenia w tej dziedzinie. Trzeba jednak stale mie¢ na uwadze skale
potencjalnego zainteresowania ksztalceniem na tego typu kierunkach, na uczelni
w sredniej wielkosci miescie (niecate 100 tys. mieszkarncéw??). Szczegdlnie, ze jak
pokazujg prognozy demograficzne dla regionu, liczba oséb w grupie wiekowe;j,
w ktérej najczesciej podejmowane sa studia, bedzie spadaé (zob. Wykres 1.).

Wykres 1. Prognoza liczby ludnosci? w grupie wickowej 19-24 lat w podregionie
wiloctawskim
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2 Studenci cze$ciej wybieraja najwigksze miasta. Tylko co 10. moze liczyé na akademik, 5 VII 2023,
hitps://biuroprasowe.cbre.pl/251355-studenci-czesciej-wybieraja-najwieksze-miasta-tviko-co-10-moze-
liczyc-na-akademik.

2 Jak zauwaza dr inz. Cezary Wisniewski, prodziekan ds. studenckich w Fili PW w Plocku, ,(n)a
ekonomii mamy 90 miejsc, zakwalifikowalismy 120 os6b. (...) Papiery przyniosta potowa, 60 osdéb (...)
Kolega robit badania i pytal sie maturzystow. Wigkszo$¢ w ogole nie brato pod uwage zostania w Plocku.
Jezeli jest pytanie: ‘gdzie idziesz na studia?’, to nie odpowiadajg kierunkiem i uczelnig. Najpierw jest
miasto, potem uczelnia i dopiero pézniej kierunek. Sporo jest oséb niezdecydowanych, nie wiedzg na
co chcg i$6.” — M. Wisniewski, Rekrutacja na Politechnice. Miodziez nie chce studiowad trudnych
kierunkow?, 2 X 2024, https://portalplock.pliwiadomosci/krzyk-rozpaczy-politechniki-mlodziez-nie-chce-
studiowac-trudnych-kierunkow/R17CHZdCK|7Hvmbxm88n.

25 M. Chabros, Wiodace miasta akademickie w Polsce. Tam gdzie studenci, tam rozwéj [RANKING], 22
Il 2024, htips://obserwalorgospodarczy.pi/2024/02/22/wiodace-miasta-akademickie-w-pclsce-tam-
qdzie-studenci-tam-rozwoj-ranking/; K. Debkowska, U. Kilosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Weijt-
Knyzewska, K. Zybertowicz, Akademicko$é polskich miast..., op. cit.

26 Wediug informacji z Banku Danych Lokalnych GUS, w 2024 r. w podregionie wioctawskim mieszkaty
99 474 osoby — hitps://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/iablica.

27 Przygotowana w 2022 r. na bazie NSP 2021, ostatnia aktualizacja: 6 listopada 2023 r.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, GUS,
https./bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica.

W scenariuszu zakladanym przez Wnioskodawcéw przemianowanie Akademii
na Politechnike Wioctawskg przyczyni sie do rozbudowy bazy i oferty dydaktycznej
w zakresie studiéw technicznych, a osoby, ktére dotychczas wybieraty studia na
innych uczelniach zainteresujg sie ofertg blizej ich miejsca zamieszkania, co bedzie
prowadzito do zwiekszenia potencjalu nie tylko samej uczelni, ale i catego miasta
jako takiego. Biorac jednak pod uwage uwarunkowania demograficzne i spoleczne,
bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze pomimo duzego nakiadu sit i Srodkow
Politechnika Wloctawska nie bedzie dla absolwentéw szkét $rednich bardziej
atrakcyjnym wyborem niz np. filia Politechniki Warszawskiej w Ptocku, ktéra mimo
ze jest wiekszg i bardziej do$wiadczong uczelnig techniczna, réwniez odnotowuje
istotne problemy w rekrutacji nowych studentéw.

C) Konsultacje spoteczne

W konsultacjach spotecznych ztozono 33 ankiety, ale jedynie 8 osdb
pozostawito komentarze do projektu. Zwolennicy projektowanego rozwigzania
argumentowali, ze przeksztatcenie Akademii w Politechnike wplynie na rozwdj
i promocje miasta?®, a takze przyczyni sig do zatrzymania mtodych kadr w regionie?.
Zwrdcono réwniez uwage, ze zmiana ta przyczyni sie do rozwoju regionu pod katem
przemystowym m.in. dzigki $cistej wspotpracy ,pomiedzy utworzong Politechnikg
Wioctawskg a Elektrownig Atomows (projekt Orlenu — elektrownia SMR) na
plaszczyZnie np. utrzymania ruchu (Stuzby Utrzymania Ruchu)’3°. Komentujgcy
podkreslali ponadto, ze ,Politechnika Wioctawska w diuzszej perspektywie czasowe;j
moze by¢ osrodkiem integrujgcym lokalne $rodowiska naukowe i gospodarcze
i stanowi¢ centrum kompetencji technicznych, doradztwa i ksztalcenia
ustawicznego™?.

Pojawily sie réwniez glosy sceptyczne wobec tworzenia nowej jednostki
akademickiej (nieuwzgledniajgce faktu, ze jest to de facto przeksztatcenie
istniejgcego juz podmiotu) — ,MnoZenie bytdw ponad miarg. Nie mamy tylu
naukowcéw, nie bedziemy mieli tylu studentéw”?2. Komentujgcy kwestionowali
rowniez tryb utworzenia politechniki: ,Ewentualna zmiana kategorii uczelni moze
nastgpic jezeli faktycznie bedg prowadzone badania naukowe i bedzie dokonana
ewaluacja™?.

28 |D ankiety: 44265, 46573, 45623, 47421, 46189, 46177. W tym kontekécie poruszono réwniez
kwestie uprzywilejowanej pozycji Bydgoszczy i Torunia i podkreslano, ze utworzenie Politechniki
zrekompensuje Wioctawkowi dotychczasowe nieréwnosci — ID ankiety: 46219.

28 |D ankiety: 46156, 46540, 46517.

30 {D ankiety: 47286.

31 ID ankiety: 46998. Zob. rowniez ID ankiety: 46517.

32 Rozdrobnienie funduszy na szkoly wyzsze nie sprzyja funkcjonowaniu uczelni oraz uniemozliwia
planowanie dziatalno$ci naukowej. Mamy za duzo szkét wyzszych.” — D ankiety: 45029.

33 |D ankiety: 44326.
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VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Przeksztalceniu Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku
w Politechnike Wioclawskg moze przynies¢ pozytywne skutki gospodarcze,
zwilaszcza dla regionu, cho¢ ze wzgledu na charakter proponowanych zmian nie
mozna dokona¢ ich oszacowania w ujeciu pienieznym. Niemniej wsréd
potencjalnych korzysci wynikajgcych z utworzenia Politechniki Wioctawskiej nalezy

wskazad:

1)

2)

3)

wzrost dostepnosci wykwalifikowanej kadry technicznej — zgodnie
z informacjg zawartg w DSR Politechnika Wioclawska bedzie rozwijac
dotychczasowag dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowa, jednoczesnie
rozszerzajgc oferte o nowe kierunki techniczne zgodne z koncepcjg STEM,
ktéra tgczy nauki Sciste, technologie, inzynierie i matematyke. Planowane
jest uruchomienie nowych specjalizacji, takich jak inzynieria transportu
$rédlgdowego, inzynieria chemiczna czy cyberbezpieczenstwo. Uczelnia
zamierza rowniez wzmochié¢ istniejgce kierunki, m.in. automatyke
i robotyke oraz informatyke, odpowiadajac na potrzeby nowoczesnego
rynku pracy i przemystu;

zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza z branz
przetworstwa przemystowego oraz prowadzgcych dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie telekomunikacji, programowania komputerowego, doradzitwa,
infrastruktury obliczeniowej oraz pozostalej dziatalnosci ustugowej
w zakresie informacji * . Warto w tym miejscu wymieni¢ kilka
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Wioctawka i okolic, ktére mogtyby
by¢ potencjalnymi beneficjentami zwiekszonej podazy wykwalifikowanych
pracownikdw, co moze mieé¢ pozytywny wplyw na ich innowacyjnos¢ i
produktywnos¢. Sg to m.in.. Anwil S.A. — jeden z najwiekszych
producentéw nawozéw azotowych itworzyw sztucznych w Polsce,
nalezgcy do Grupy Orlen, Wika Polska Sp. zo0.0. Sp.k. — producent
aparatury pomiarowej, Radpak Fabryka Maszyn Pakujgcych Sp. z 0.0. —

podmiot specjalizujgcy sie w produkcji maszyn do pakowania dla |

przemystu spozywczego i chemicznego, Sanitec-Koto Sp. z 0.0, — zakiad
produkcyjny urzadzen sanitarnych, znany z marki Koto czy Izoprojekt Sp.
z o.0. — spotka dziatajgca w branzy chemicznej, petrochemiczne;j i
energetycznej; we Wiocltawku znajduje sie rowniez Elektrownia
Wioctawek, ktéra jest najwiekszg przeplywowg elektrownia wodng w
Polsce®.

poprawa konkurencyjnosci regionu, a tym samym zwigkszenie jego
atrakcyjnosci inwestycyijnej, co utatwiatoby przycigganie nowych inwestyc;ji
krajowych i zagranicznych. W konsultacjach spotecznych zwrocono
uwage, ze utworzenie Politechniki Wioctawskiej powinno przyczyni¢ sie do
wzrostu uprzemystowienia regionu; korzystne moze by¢ takze nawigzanie

%4 Sekcje D i K wg PKD 2025.
35 https://energa-wytwarzanie.pl/obiekty/elektrownie-wodne-duze/19959%wloclawek.
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4)

wspllpracy z podmiotami planujgcymi budowe malych reaktorow
jadrowych36,

wzrost popytu na dobra i ustugi oraz nieruchomosci we Wioctawku —
w zwigzku ze wzrostem liczby studentéw mieszkajgcych w miescie mozna
oczekiwaé zwiekszonego zapotrzebowania na baze noclegowg oraz
wzrostu wydatkéw gtéwnie o charakterze konsumpcyjnym.

Warto jednak wskaza¢ na potencjalne negatywne skutki, ktére moga wystapic

w przypadku przyjecia proponowanego projektu:

1)

2)

3)

ryzyko przesycenia lokalnego rynku pracy — jesli liczba absolwentoéw
kierunkéw technicznych znacznie wzrosnie, moze doj$¢ do przesycenia
lokalnego rynku, zwiaszcza w przypadku braku adekwatnego rozwoju
przemystu oraz innych sektoréw gospodarki, ktére zgtaszatby popyt na
wykwalifikowanych pracownikéw o profilu technicznym; nalezy odnotowac,
iz w odlegloéci ok. 50 km od Wioctawka dziata filia Politechniki
Warszawskiej w Plocku, ktéra w roku akademickim 2025/2026 na
Wydziale Budownictwa, Mechaniki i Petrochemii oferuje ksztatcenie na 5
kierunkach technicznych (budownictwo, inzynieria $rodowiska, mechanika
i budowa maszyn, technologia chemiczna, przemystowe zastosowania
informatyki)®’. Ponadto Akademia Mazowiecka w Plocku ksztatci m.in. na
kierunku informatyka oraz automatyka i robotyka. Powstanie Politechniki |
Wioctawskiej bedzie stanowito konkurencje dla obu tych podmiotow,
zwlaszcza przy pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej w Polsce
i prawdopodobnym  zmniejszaniu  sie  w kolejnych latach liczby
studentéw 38 . Na problem ten zwracano uwage réwniez w trakcie
konsultacji spolecznych3’;

problem z pozyskaniem kadry akademickiej — istotnym wyzwaniem dla
wladz uczelni moze by¢ pozyskanie odpowiednio przygotowanej kadry
naukowej, kitéra bedzie prowadzita badania pozwalajgce uczelni na
zdobycie odpowiedniej kategorii naukowej,

utrata tozsamoséci uczelni zawodowej — Panstwowa Akademia Nauk
Stosowanych we Wioctawku ma profil praktyczny, a przeksztaitcenie
w politechnike moze zmieni¢ jej charakter na bardziej teoretyczny
i badawczy, co mogtoby mieé¢ negatywne implikacje dla wspotpracy uczelni
z biznesem.

36 |D ankiety: 252177.
37 Zob. https://www.pw.plock.pl/Rekrutacia/Procedura-przyiec/Studia-pierwszego-stopnia.

38 W latach akademickich 2015/16-2019/20 liczba studentéw w Polsce ogdlem zmniejszyta sie z 1405,1
tys. do 1204,0 tys., po czym liczba ta zaczela wzrasta¢ i w roku akademickim 2023/24 wyniosta 1245,2
tys. osob. W poréwnaniu do roku 2015/16 liczba ta jest jednak mniejsza o 11,4%, zob.
https://stat.qov.pllobszary-tematyczne/edukacia/edukacija/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-

20232024.8,10.html.

%9 Zob. ID ankiet: 240317, 236359, 236352.
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VIIl. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finanséw publicznych

Wejscie w 2zycie projektu bedzie mialo wplyw na budzet panstwa,
w szczegolnosci w diugim terminie.

Jak wskazujg sami Wnioskodawcy jedng z gtéwnych przestanek utworzenia
Polityki Wioctawskiej jako uczelni akademickiej w miejsce obecnej Panstwowej
Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku majacej status uczelni zawodowej jest
»aktualny mechanizm finansowania publicznych uczelni zawodowych”. Oznacza to,
iz oczekiwanym skutkiem finansowym zmiany statusu uczelni jest zwiekszenie
finansowania z budzetu paristwa w ramach czesci 28. Szkolnictwo wyzsze i nauka.
Obecnie jednak nie ma mozliwosci wskazania skali zmiany podstawowej kwoty
subwenciji oraz dotacji jakie przystugiwatyby potencjalnie Politechnice Wioctawskiej.
Wynika to m.in. z:

e braku informacji Wnioskodawcéw na temat zmiany struktury wewnetrzne;j
uczelni, w tym decyzji o ograniczeniu lub likwidacji trzech funkcjonujgcych
obecnie  wydzialébw nietechnicznych  generujacych  konieczno$é
finansowania,

e propozycji Wnioskodawcéw, aby uczelnia dostosowata sie do
obowigzujgcych wymogéw w terminie do zakoriczenia drugiej ewaluaciji
ogloszonej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego po
utworzeniu przedmiotowej uczelni akademickiej, co powinno generowaé
znaczne koszty na rozwdj bazy naukowo-dydaktycznej Wydziatu Nauk
Inzynieryjno-Technicznych.

Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, iz status ,politechniki” jako uczelni
technicznej zwigzany jest z prowadzeniem ksztatcenia oraz dziatalno$ci naukowe;j
w dyscyplinach, ktérym przypisywane sg stosunkowo wysokie wspoétczynniki
kosztochtonno$ci prowadzenia dzialaino$ci dydaktycznej i naukowej, co moze
wplyna¢ na stopniowy wzrost wydatkow budzetu w czesci znajdujgcej sie
w dyspozycji ministra ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zaktadajac zatem, iz ewaluacja dziatalno$ci naukowej planowana na 2026 r.
bedzie pierwsza dla Politechniki Wioctawskiej, to potencjaine petne skutki finansowe
wynikajgce z ewentualnego uzyskania pozytywnej oceny ewaluacyjnej zgodnej
z Prawem o szkolnictwie wyzszym i nauce moga wystgpié za kolejnych 5 lat.

Przedmiotowy projekt nie powinien mie¢ bezposredniego wptywu na budzety
samorzadowe.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczgcych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finansow publicznych. Zgloszono natomiast uwage o charakterze ogoinym
stwierdzajgcg, ze ,rozdrobnienie funduszy na szkoly wyZzsze nie sprzyja
- funkcjonowaniu uczelni oraz uniemozliwia planowanie dziatalno$ci naukowej”°.

40 |D ankiety: 45029.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Ewentualne wejscie w zycie projektu nie bedzie wigzalo si¢ z istotng zmiang
obcigzen administracyjnych. Réwniez w obszarze skutkéw spolecznych ani dla
' przedsiebiorcéw nie zidentyfikowano dodatkowych obcigzen administracyjnych.
Koszty administracyjne zwigzane z proponowang zmiang statusu uczelni o
charakterze biezgcym powinny by¢é uwzglednione wramach procesu
' przeksztatcenia przez wiadze Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we
Wioctawku. Tym samym nie powinny mie¢ wptywu na budzet panstwa. |

1. Skutki prawne: 1. Opiniowany projekt zawiera rozwigzania prawne budzace

powazne zastrzezenia. Dotycza one braku spdéjnosci art. 6 ust. 1 projektu z art. 16
ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niejasnosci zwigzanych z trescig
art. 5 ust. 3 projektu. Co wiecej, termin utworzenia Politechniki Wioctawskiej ustalony
na dziern 1 pazdziernika 2025 r. (art. 1 ust. 1 projektu) bedzie niemozliwy do
zachowania, biorgc pod uwage czternastodniowy termin vacatio legis okreslony
w art. 9 projektu oraz czas trwania samej procedury ustawodawczej.

2. Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Przeksztalcenie Akademii w Politechnike Wioctawskg moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci studiéw technicznych w regionie
i stworzyé dodatkowe szanse edukacyjne dla oséb, ktére z roznych powodow nie
mogg podjgé nauki w wiekszych o$rodkach akademickich. W realizacji projektu
mozna upatrywaé impulsu rozwojowego zaréwno dla dotychczas funkcjonujgcej
uczelni, jak i dla miasta. Nalezy jednak uwzgledni¢ istotne ograniczenia, takie jak
malejgce zainteresowanie kierunkami technicznymi w skali kraju, preferencje
mtodych ludzi dotyczace studiowania w duzych miastach czy ryzyko ostabienia
pozycji kierunkéow nietechnicznych cieszacych si¢ obecnie najwigksza
popularnoscig na Akademii. W efekcie, cho¢ przedsigwzigcie moze potencjalnie,
w dtuzszej perspektywie, wspiera¢ rozwéj kapitatu ludzkiego i gospodarczego
regionu, to istnieje duze ryzyko, ze jednak nie przyniesie ono oczekiwanych
rezultatow rekrutacyjnych i nie stanie sie atrakcyjng alternatywa wobec istniejgcych
juz osrodkéw akademickich.

3. Skutki gospodarcze: Przeksztatcenie Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych
we Wioctawku w Politechnike Wioctawskg moze przynies¢ istotne korzysci
gospodarcze dla regionu, cho¢ nie mozna ich oszacowaC w ujeciu pienieznym.
Uczelnia planuje rozwoj nowych kierunkéw technicznych zgodnych z koncepcia
STEM, co ma zwiekszy¢ dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw, gtownie
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w przemysle. Skorzysta¢ mogg lokalne przedsigbiorstwa, ktére zyskajg dostep do ‘
‘ wiekszej liczby ksztatconych we Wioctawku specjalistéw, co pozwoli im wzmocnié
ich konkurencyjno$é. Projektowane przeksztalcenie moze rowniez zw1ekszyc
konkurencyjnosc i atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu, a takze lokainy popyt na dobra
i ustugi oraz nieruchomosci we Wioctawku. Wsrod potencjalnych zagrozern mozna ‘
wskaza¢ m.in. przesycenie lokalnego rynku pracy, jesli liczba absolwentéw
technicznych wzrosnie bez réwnolegtego rozwoju przemysiu i zapotrzebowania na |
ich kompetencje. Dodatkowo, istotnym wyzwaniem mogg byé konkurencja ‘
z uczelniami technicznymi w pobliskim Plocku oraz trudnosci w pozyskaniu wysoko
wykwalifikowanej kadry akademickiej. Przeksztatcenie moze tez wplynaé na zmiane
profilu uczeini z praktycznego na bardziej teoretyczny, co moze oslabié jej
dotychczasowg wspotprace z biznesem.

4. Skutki finansowe: Proponowana zmiana statusu przedmiotowej uczelni bedzie
miata wptyw na budzet panstwa, co wynika réwniez z zatozenia Wnioskodawcoéw.
!Skala skutkéw finansowych bedzie jednak wynikata ze zmian wprowadzonych ‘
w strukturze  uczelni, wysokos$ci nakladéow finansowych o charakterze |
dostosowawczym do speinienia wymogow ustawowych ustalonych dla uczelni
!akademickich 0 nazwie politechnika oraz poziomu kosztochtonnoéci dziatalnosci
uczelni wynikajgcej ze statusu politechniki.
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