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Projekt
USTAWA

o utworzeniu Politechniki Wloclawskiej

Art. 1. 1. Tworzy si¢ z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Politechnike Wtoctawska, zwang
dalej ,,Politechnika”.
2. Politechnika jest publiczng uczelnig akademicka z siedzibg we Wtoctawku.

Art. 2. 1. Politechnike tworzy si¢ z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we
Wioctawku, zwanej dalej ,,Akademig”.
2. Z dniem utworzenia Politechniki znosi si¢ Akademig.

Art. 3. Nadzér nad Politechnikg sprawuje minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki.

Art. 4. 1. Mienie obejmujace wlasnos¢ i inne prawa majatkowe Akademii staje si¢
mieniem Politechniki z dniem jej utworzenia.

2. Politechnika wstgpuje z dniem utworzenia w prawa i obowigzki Akademii, w tym
w prawa i obowiazki wynikajace z decyzji administracyjnych.

3. Stan gospodarki finansowej Akademii zostanie wykazany w bilansie zamknigcia
sporzadzonym przez Akademi¢ na dzien poprzedzajacy dzien jej zniesienia. Bilans zamknigcia
Akademii staje si¢ bilansem otwarcia Politechniki.

Art. 5. 1. Z dniem utworzenia Politechniki:

1) jednostki organizacyjne Akademii stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi Politechniki;

2) osoby pelnigce funkcje kierownicze w Akademii stajg si¢ osobami pelnigcymi funkcje
kierownicze w Politechnice;

3) pracownicy zatrudnieni w Akademii stajg si¢ pracownikami Politechniki; przepis art. 23!
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277) stosuje si¢
odpowiednio;

4) studenci Akademii stajg si¢ studentami Politechniki;

5) uczestnicy studiow podyplomowych oraz innych form ksztalcenia Akademii stajg sie
uczestnikami odpowiednio studiow podyplomowych oraz innych form ksztatcenia
Politechniki.

2. Osoby przyjete na pierwszy rok studiow na rok akademicki 2025/2026 w

Akademii stajg si¢ osobami przyjetymi na pierwszy rok studiow do Politechniki.

3. Stosunki pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, wygasaja po
uptywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu nie
zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i placy albo w razie nieprzyjecia nowych
warunkow pracy i placy.



Art. 6. 1. W terminie do zakonczenia drugiej po utworzeniu Politechniki ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej Politechnika dostosuje si¢ do wymogow okreslonych w art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, 1871 1 1897 oraz z 2025 r. poz. 619, 620, 621 i 622);

2. Jezeli Politechnika nie spetni wymogu, o ktorym mowa w ust. 1, traci prawo do
postugiwania si¢ nazwa Politechnika;

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 nowg nazwe Politechniki okresli, w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Art. 7. 1. Czlonkowie senatu Akademii wybrani na kadencj¢ rozpoczeta w dniu 1
wrzesnia 2024 r. stajg si¢ z dniem utworzenia Politechniki czlonkami senatu Politechniki
pierwszej kadencji.

2. Czlonkowie rady Akademii powolani na kadencje rozpoczeta w dniu 1 wrzesnia
2024 r. stajg si¢ z dniem utworzenia Politechniki cztonkami rady Politechniki pierwszej
kadencji.

3. Pierwszym rektorem Politechniki na okres kadencji rozpoczgtej w dniu 1 wrzesnia
2024 . staje si¢ z dniem utworzenia Politechniki rektor Akademii.

4. Pierwsze kadencje rady Politechniki i senatu Politechniki koncza si¢ z uptywem
kadencji rady i senatu trwajacych w dniu utworzenia Politechniki.

5. Pierwszej kadencji senatu Politechniki, rady Politechniki i rektora Politechniki nie
wlicza si¢ do liczby kadencji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30 ust. 2, art. 21 ust. 2 zdanie
pierwsze oraz art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

6. Kolegium elektorow, uczelniana komisja dyscyplinarna orzekajagca w sprawach
nauczycieli akademickich, komisja dyscyplinarna orzekajaca w sprawach studentow,
odwotawcza komisja dyscyplinarna orzekajagca w sprawach studentéw, rzecznik dyscyplinarny
do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznik dyscyplinarny do spraw studentow Akademii
stajg si¢ z dniem utworzenia Politechniki odpowiednio kolegium elektoréw, uczelniang komisja
dyscyplinarng orzekajaca w sprawach nauczycieli akademickich, komisjg dyscyplinarng
orzekajaca w sprawach studentéw, odwoltawczg komisja dyscyplinarng orzekajacag w sprawach
studentoéw, rzecznikiem dyscyplinarnym do spraw studentow Politechniki 1 dziatajg do konca
kadencji trwajacych w dniu utworzenia Politechniki.

7. Organy samorzadu studenckiego Akademii stajg si¢ z dniem utworzenia
Politechniki organami samorzadu studenckiego Politechniki.

Art. 8. Przepisy wewnetrzne Akademii, z wylaczeniem statutu, stajg si¢ z dniem
utworzenia Politechniki przepisami wewn¢trznymi Politechniki.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest utworzenie z dniem 1 pazdziernika 2025
r. publicznej uczelni technicznej — Politechniki Wioctawskiej (dalej: ,,Politechnika”), na bazie
funkcjonujgcej obecnie we Wiloctawku Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych (PANS).
Nowo powotlana uczelnia bgdzie kontynuowa¢ dotychczasowa dziatalnos¢ dydaktyczng i
naukowa PANS, przyjmujac jednocze$nie nowy, techniczny profil oraz rozszerzajac zakres
prowadzonych badan i ksztalcenia, ze szczegblnym uwzglednieniem obszar6w nauk
inzynieryjno-technicznych i interdyscyplinarnych w nurcie STEAM (Science, Technology,
Engineering, Arts and Mathematics). Projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej
stanowi odpowiedz na realne potrzeby regionu, rynku pracy oraz cele strategiczne Polski 1 Unii
Europejskiej. Jego realizacja wzmocni potencjal naukowo-edukacyjny regionu, poprawi
dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego, przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego oraz wpisze si¢ w
dlugofalowe dziatania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego 1 innowacyjnosci.

Wiloctawek to trzecie co do wielko$ci miasto wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
liczace okoto 100 tysiecy mieszkancéw. Posiada bogate tradycje przemystowe siggajace XIX
wieku, ktore do dzi$ stanowig fundament jego tozsamos$ci oraz potencjalu gospodarczego i
inwestycyjnego. Jest to jeden z najwazniejszych osrodkow przemystowych Polski srodkowe;,
cechujacy si¢ wysokim stopniem uprzemystowienia, szczegolnie w sektorach: chemicznym,
budowlanym, logistycznym oraz automatyki 1 robotyki. Szacuje si¢, ze w sektorze
przemystowym zatrudnionych jest ok. 61% ogoétu pracujacych, co stanowi jeden z najwyzszych
wskaznikow w kraju.

Wsrod najwigkszych pracodawcow nalezy wskaza¢é ANWIL S.A., nalezacy do Grupy
ORLEN - jeden z najwigkszych zaktadow chemicznych w Polsce, produkujacy m.in. nawozy
azotowe 1 polichlorek winylu (PVC). Poza nim w miescie zlokalizowanych jest kilkanas$cie
duzych przedsigbiorstw przemyslowych osiagajacych przychody roczne przekraczajace 500
mln zt 1 zatrudniajacych tacznie kilkadziesiat tysigcy pracownikow.

W otoczeniu miasta funkcjonuje rowniez Brzeska Strefa Gospodarcza, obejmujgca
okoto 150 ha terendw inwestycyjnych, ktéra z kazdym rokiem przycigga nowych inwestorow i
umacnia potencjat gospodarczy regionu.

We Wioctawku dziata takze Elektrownia Wodna Wioctawek — najwiekszy obiekt tego
typu na dolnej Wisle, petnigcy funkcje energetyczne, hydrologiczne oraz przeciwpowodziowe.
Elektrownia funkcjonuje w systemie kaskady dolnej Wisty, tworzac Jezioro Wtoctawskie —

najwigkszy w Polsce sztuczny zbiornik wodny o powierzchni okoto 75 km? i drugi pod



wzgledem pojemnosci (ok. 408 mln m?). Zbiornik ten stanowi istotny element krajobrazowy,
przyrodniczy i gospodarczy regionu, posiadajacy znaczny potencjat rekreacyjno-turystyczny i
hydrotechniczny. Wymaga jednak dziatan rekultywacyjnych oraz modernizacji infrastruktury
techniczne;.

Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wioctawku rozpoczeta dziatalnos¢
dydaktyczng 1 lutego 2002 roku jako Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wtoctawku,
powotana na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2001 roku. W kolejnych
latach uczelnia przeszia ewolucje organizacyjng i strukturalng, wynikajaca z rozwoju jej
potencjatu dydaktycznego oraz zmieniajgcych si¢ przepisow dotyczacych uczelni zawodowych.

W okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. uczelnia funkcjonowata pod
nazwa Panstwowa Uczelnia Zawodowa we Wloctawku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany nazw niektorych
publicznych uczelni zawodowych. Od 1 wrzesnia 2022 r. obowigzuje obecna nazwa:
Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wioctawku, nadana rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 14 stycznia 2022 r..

Obecnie uczelnia posiada struktur¢ obejmujaca cztery wydziaty: Wydzial Nauk
Spotecznych i Humanistycznych, w ramach ktérego dziataja: Zaklad Pedagogiki, Zaktad
Filologii Angielskiej, Zaktad Nowych Mediow; Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych, z
jednostkami takimi jak: Zaktad Zarzadzania, Zaklad Administracji, Zaklad Finanséw 1
Rachunkowosci oraz Zaktad Prawa; Wydziat Nauk Inzynieryjno-Technicznych, w ktorego
sktad wchodza: Zaklad Inzynierii Zarzadzania, Zaklad Informatyki, Zaktad Mechaniki 1
Budowy Maszyn, Zaktad Automatyki i Robotyki; Wydzial Nauk o Zdrowiu.

Uczelnia oferuje ksztalcenie na 16 kierunkach studiéw pierwszego i1 drugiego stopnia
(licencjackich, inzynierskich 1 magisterskich). Szczego6lne znaczenie dla przysztosci uczelni ma
rozw0) Wydzialu Nauk Inzynieryjno-Technicznych, ktory dysponuje jednym z
najnowoczesniejszych w Polsce centrow dydaktycznych w obszarze: mechaniki i budowy
maszyn, automatyki i robotyki oraz informatyki.

Uczelnia prowadzi aktywng wspolprace z otoczeniem gospodarczym. Przedstawiciele
sektora przedsigbiorstw uczestniczg w tworzeniu programéw ksztatcenia, definiowaniu tresci
programowych oraz korzystaja z potencjatu laboratoriow i pracowni Centrum Nauk
Technicznych Nowoczesnych Technologii.

Akademia cechuje si¢ rowniez wysokim stopniem internacjonalizacji — zaro6wno w
zakresie mobilnosci kadry, jak i1 wspdlpracy miedzynarodowej. Rozwija systematycznie

dzialalno$¢ naukowa, posiadajac wilasne czasopisma naukowe i wydawnictwo, ujete w



ministerialnym wykazie czasopism punktowanych oraz wykazie wydawnictw publikujacych
recenzowane monografie naukowe.

Od poczatku dziatania Uczelni wszystkie oceny jakos$ci ksztalcenia na poszczegélnych
kierunkach dokonywane przez Polska Komisj¢ Akredytacyjng byly pozytywne.

Uczelnia osigga bardzo dobre wskazniki zarobkéw absolwentow — co potwierdzajg
ogolnokrajowe dane systemu ELA (Ekonomiczne Losy Absolwentow). PANS we Wtoctawku
pigciokrotnie uzyskala status laureata przedsigwzigcia ,,Dydaktyczna Inicjatywa
Doskonato$ci”. W ostatnich latach uczelnia odnotowata takze istotny wzrost liczby studentow
— o kilkadziesiat procent w porownaniu do lat wczesniejszych.

Jednoczesnie rozwdj uczelni napotyka ograniczenia systemowe, wynikajace z
aktualnego mechanizmu finansowania publicznych uczelni zawodowych. Zgodnie z
obowigzujacymi zasadami, wysokos$¢ rocznej subwencji przekazywanej uczelni nie moze
przekroczy¢ 105% kwoty z roku poprzedniego, nawet w warunkach dynamicznego wzrostu,
rozwoju oferty dydaktycznej czy zwigkszenia liczby studentdéw. W praktyce oznacza to, ze
uczelnia moze corocznie otrzyma¢ maksymalnie o 5% wigcej srodkdw niz w poprzednim roku,
co utrudnia rozw6j nowych kierunkéw, modernizacj¢ infrastruktury i prowadzenie badan
naukowych.

Szczegodlnie wysoki prog kosztowy dotyczy dziatalno$ci naukowej w dziedzinach
technicznych i1 inzynieryjnych, wymagajacych specjalistycznego zaplecza laboratoryjnego,
kadry 1 aparatury. W rezultacie uzyskanie statusu politechniki na drodze klasycznej ewaluacji
naukowej (zaleznej od poziomu badan i liczby uprawnien do nadawania stopni) jest w
warunkach finansowych matych uczelni niezwykle trudne. Ustawowe przeksztatcenie
Akademii w uczelni¢ techniczng umozliwi jej realny rozwdj, odpowiadajacy rosngcemu
znaczeniu nauk inzynieryjnych w gospodarce regionu 1 kraju.

Analizy krajowe 1 europejskie jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ zwigkszenia
naktadow 1 nacisku na ksztalcenie na poziomie wyzszym w dziedzinach technicznych oraz w
ramach podejscia STEAM (Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics).

W  Komunikacie Komisji FEuropejskiej do Parlamentu FEuropejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéow pt. ,,Unia
umiejetnosci” podkre§lono, ze do 2035 r. ponad potowa nowo tworzonych miejsc pracy bedzie
zwigzana z zawodami wymagajacymi wysokich kwalifikacji, przy czym obecna liczba
specjalistow w Europie nie jest wystarczajaca, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku. Wskazano

rowniez, ze niedobory kadrowe w sektorach inzynieryjnych, cyfrowych 1 energetycznych



stanowig jedno z najwiekszych zagrozen dla konkurencyjnosci i stabilnos$ci gospodarczej Unii
Europejskie;j.

Komisja akcentuje, ze rozwdj systemOw szkolnictwa wyzszego w dziedzinach
technicznych i interdyscyplinarnych (STEAM) jest kluczowy dla zapewnienia innowacyjnosci,
kreatywnosci 1 zdolnosci adaptacyjnych europejskich spoteczenstw. Podejscie STEAM, ktore
integruje nauki Sciste, technologi¢, inzynieri¢, sztuke 1 matematyke, promuje rozwoj
kreatywnego 1 analitycznego myslenia, szczegdlnie poszukiwanego na wspotczesnym rynku
pracy. Umiejetnosci wynikajace z takiego modelu ksztalcenia sg obecnie szczegdlnie cenione
przez pracodawcow, a ich deficyt zagraza dalszemu postepowi technologicznemu Europy.

W komunikacie zwrocono réwniez uwage na nieréwnosci w dostepie do szkolnictwa
wyzszego, zwlaszcza pomigdzy mtodzieza z obszaréw wiejskich i mniejszych osrodkow a ich
rowiesnikami z duzych miast. Komisja Europejska apeluje o niwelowanie barier edukacyjnych
i przestrzennych, takze w kontekscie rownosci ptci w naukach technicznych, w ktorych kobiety
sg wcigz niedostatecznie reprezentowane.

Roéwnolegle z analizami unijnymi, rowniez dane krajowe 1 regionalne potwierdzaja
rosngce zapotrzebowanie na specjalistow w dziedzinach technicznych i informatycznych.
Wsrod zawoddéw przyszio$ci szczegdlnie czesto wymieniane sg profesje zwigzane z
technologiami informacyjnymi: programisci, inzynierowie oprogramowania, specjaliSci ds.
bezpieczenstwa informacji, analitycy danych, a takze zawody zwigzane ze sztuczng inteligencja
(AI), takie jak specjalisci ds. uczenia maszynowego 1 inzynierowie Al. Dynamicznie rozwijaja
si¢ rowniez sektory zwigzane z robotyka, elektrotechnikg oraz odnawialnymi zrédtami energii.

W skali regionalnej — zwlaszcza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — juz obecnie
obserwowane sa deficyty absolwentow kierunkéw inzynieryjnych. Zgodnie z raportem
,Barometr zawodow”, na terenie Wioctawka i sgsiednich powiatow najbardziej poszukiwanymi
specjalistami s3 m.in.: inzynierowie budownictwa i1 inZynierowie mechanicy, inzynierowie
elektrycy i energetycy, inzynierowie chemicy oraz specjali§ci z zakresu inzynierii Srodowiska,
inspektorzy nadzoru budowlanego, specjaliSci ds. organizacji produkcji, inzynierowie
automatyki 1 robotyki oraz elektroniki.

Deficyt w tych zawodach stanowi istotny czynnik uzasadniajacy potrzebe lokalnego
ksztalcenia specjalistow w dziedzinach technicznych, co w pelni uzasadnia powotanie
Politechniki Wtoctawskiej jako odpowiedzi na realne wyzwania rynku pracy oraz polityke
krajowa 1 unijng w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego.

W poblizu regionu wloctawskiego brak jest osrodkow akademickich o profilu

politechnicznym, ktére mogtyby w sposob systemowy zapewnia¢ doptyw wykwalifikowanych



kadr inzynierskich odpowiadajagcych na potrzeby rozwinigtego sektora przemystowego
Wioctawka 1 jego otoczenia. Najblizsze uczelnie techniczne takie jak Politechnika Bydgoska,
Politechnika t.6dzka oraz Politechnika Warszawska znajduja si¢ odpowiednio w odlegtosci:
Bydgoszcz ok. 110 km, £6dz ok. 120 km, Warszawa ok. 160 km. Wspodtczesne realia rynku
edukacyjnego 1 zatrudnienia wskazuja na coraz powszechniejsze taczenie pracy zawodowej ze
studiami, co wigze si¢ z potrzebg lokalizacji uczelni mozliwie blisko miejsca zamieszkania 1
pracy studentdw. Dodatkowym ograniczeniem jest wysoki koszt utrzymania w duzych
aglomeracjach akademickich, ktory stanowi powazng barier¢ dla mlodziezy, w szczegdlnos$ci
pochodzacej z terendow wiejskich 1 mniejszych miejscowosci.

W tych warunkach istnieje realne ryzyko rezygnacji z podjecia studiow wyzszych o
profilu technicznym przez mtodych ludzi, mimo ich predyspozycji i zainteresowania. Taka
sytuacja nie tylko ogranicza rozw¢j indywidualny, ale takze prowadzi do trwatego niedoboru
kadr technicznych na rynku pracy, co w perspektywie zagraza lokalnemu i regionalnemu
rozwojowi gospodarczemu. Brak lokalnej oferty ksztalcenia technicznego przyczynia si¢
rowniez do poglebiania nieréwnosci edukacyjnych i spotecznych, co stoi w sprzecznosci z
zasadami rownego dostepu do edukacji i sprawiedliwosci terytorialnej, promowanymi zar6wno
w polityce krajowej, jak i unijne;j.

W intencji wladz Uczelni przeksztatcenie w Politechnike w szczeg6lnos$ci pozwoli na
rozwijanie nauki i nauczania w trzech nowych obszarach oraz w tych, ktore obecnie sa
prowadzone. Pierwszym z nowych obszarow ma by¢ inzynieria transportowa w obszarze
srodladowego transportu wodnego. W Polsce istnieje obecnie niewiele osrodkow akademickich
specjalizujacych si¢ w tematyce $rodladowego transportu wodnego. Dominujg kierunki i
instytuty koncentrujace si¢ na transporcie morskim, zlokalizowane gtownie na wybrzezu — w
Gdyni, Szczecinie czy Gdansku. Tymczasem $rodladowe drogi wodne, takie jak Wista, Odra
czy Note¢, pozostaja obszarem o ogromnym, ale niedostatecznie wykorzystanym potencjale,
zarowno logistycznym, jak 1 S$rodowiskowym. Brak wyspecjalizowanych kadr oraz
nowoczesne] infrastruktury naukowej w zakresie transportu S$rodladowego skutkuje
ograniczonym rozwojem innowacyjnych rozwigzan w tym sektorze. Wtoctawek, dzigki swoje;j
lokalizacji 1 zasobom naturalnym, doskonatej wspolpracy z samorzadem lokalnym i
regionalnym, ma szans¢ sta¢ si¢ jednym z pierwszych interdyscyplinarnych os$rodkow
badawczo-edukacyjnych w tej dziedzinie w Polsce centralnej. Drugim obszarem, ktory
odzwierciedla sytuacje gospodarczg regionu 1 jest wart rozwoju naukowego jest rozwijanie
ksztatcenia 1 badan w zakresie inzynierii chemicznej. Jest to naturalny i strategiczny kierunek

rozwoju dla uczelni o profilu politechnicznym we Wioctawku, wpisujac si¢ zarOwno w potrzeby



lokalnej gospodarki, jak i ogolnokrajowe trendy przemystowe i1 technologiczne. Silne otoczenie
przemystu chemicznego we Wtoctawku stwarza doskonate warunki dla wspotpracy uczelni z
przemystem, zar6wno w zakresie praktyk, stazy i dyploméw wdrozeniowych, jak i wspdlnych
projektow badawczo-rozwojowych. Trzecim z nowych kierunkow, ktory ma charakteryzowaé
Politechnike ma by¢ kierunek cyberbezpieczenstwo. Wobec gwaltownie rosngcej liczby
zagrozen w cyberprzestrzeni — od atakéw hakerskich po cyberwojny i kradzieze danych —
zapotrzebowanie na specjalistow w tej dziedzinie stale ro$nie. Wtoctawek i region kujawsko-
pomorski mogg odegra¢ w tym procesie znaczaca role, ksztatcagc lokalnych ekspertow i
wzmacniajgc odporno$¢ cyfrowa kraju. Rozwo6j innych kierunkéw technicznych w
dyscyplinach automatyka, elektronika 1 elektrotechnika, informatyka techniczna 1
telekomunikacja oraz inzynieria mechaniczna jest zaplanowane na bazie obecnie
funkcjonujacych kierunkéw studiow i w oparciu o kadre i infrastruktur¢ Centrum Nauk
Technicznych i Nowoczesnych Technologii.

Projekt utworzenia Politechniki Wloctawskiej uzyskat poparcie licznych $rodowisk
lokalnych 1 regionalnych. Pracodawcy, samorzady lokalne, instytucje edukacyjne i
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego zgltosity poparcie dla inicjatywy przeksztalcenia
PANS w uczelni¢ techniczng. Swiadczy to o silnym spotecznym zapotrzebowaniu na uczelnie
wyzsza profilu inzynieryjno-technicznym oraz o szerokim zaangazowaniu spotecznosci
lokalnej w rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie.

Projekt ustawy przewiduje plynne przeksztalcenie Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wioctawku w Politechnik¢ z zachowaniem cigglosci prawnej, majatkowej 1
kadrowe;j. Zaktada sukcesj¢ praw i obowiazkow, przeksztalcenie struktur organizacyjnych oraz
zapewnienie kontynuacji procesu ksztatcenia. Uwzgledniono réwniez obowiazek spetienia
wymogow ustawowych dla uczelni uzywajacych nazwy ,,Politechnika” oraz mechanizm
zmiany nazwy w przypadku ich niespelnienia. Przepisy te sa zgodne z ustawg Prawo o
szkolnictwie wyZszym 1 nauce.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wioctawskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Piotr Kowal

I. Cze$¢ wstepna
[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem polega na braku publicznej uczelni technicznej w regionie Wioctawka, ktory
jest waznym osrodkiem przemystlowym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Region charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem uprzemystowienia (okoto 61% zatrudnionych pracuje w przemysle), z duzymi
zakladami przemystowymi, takimi jak ANWIL S.A., oraz Brzeska Strefa Gospodarcza. W regionie
brakuje dostatecznej liczby absolwentow kierunkow technicznych, szczegdlnie w dziedzinach takich jak
automatyka, robotyka, inzynieria chemiczna, inzynieria transportu srodladowego i cyberbezpieczenstwa,
ktore sa kluczowe dla lokalnej i krajowej gospodarki. Najblizsze politechniki znajduja si¢ w duzych
odlegtosciach (Bydgoszcz - ok. 110 km, £.6dzZ - ok. 120 km, Warszawa - ok. 160 km), co stanowi powazng
barierg dostepu do edukacji technicznej dla mtodziezy z Wtoctawka i okolic, szczeg6lnie ze wzgledu na
wysokie koszty studiowania poza miejscem zamieszkania oraz trudno$¢ pogodzenia nauki z praca
zawodow3.

Projekt przewiduje przeksztalcenie istniejacej Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku
w publiczng uczelni¢ techniczng - Politechnike Wloctawska. Politechnika bedzie kontynuowac
dotychczasowg dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowa, jednocze$nie znaczaco poszerzajac ofertg
edukacyjna i badawcza o nowe dziedziny techniczne zgodne z podejsciem STEAM (Science, Technology,
Engineering, Arts and Mathematics), ktore zwigksza innowacyjnos¢ poprzez wicksze naktady i naciski
na ksztalcenie techniczne. Zaplanowano m.in. rozwoj takich kierunkéw jak inzynieria transportu
srodladowego, inzynieria chemiczna, cyberbezpieczenstwo, a takze wzmocnienie obecnych kierunkoéw
zwigzanych z automatyka, robotyka, informatyka, elektronikg oraz mechanikg. Uczelnia przejmie catos¢
majatku, strukture organizacyjna, pracownikow i studentow PANS, co zapewni cigglo$¢ funkcjonowania.

Brak zmiany obecnego stanu skutkowatby dalszym deficytem kadrowym specjalistow w obszarach
technicznych i informatycznych, co prowadzitoby do trwalego ograniczenia rozwoju gospodarczego
regionu 1 obnizenia konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw. Mlodziez z Wioctawka i sasiednich
terenéow bylaby zmuszona do kosztownego studiowania w odleglych osrodkach akademickich lub
zrezygnowania z edukacji technicznej. Poglebitoby to istniejace nieréwnosci edukacyjne i spoteczne,
ograniczylo rozwo6j indywidualny mieszkancéw regionu, a takze byloby sprzeczne z krajowymi i
unijnymi zasadami rownego dostepu do edukacji oraz polityka promowania innowacyjnosci i rozwoju
kapitatu ludzkiego.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak

W toku prac nad projektem ustawy o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej analizowano potencjalne
alternatywne formy realizacji celu, jakim jest zwigkszenie dostepnosci wysokiej jako$ci ksztatcenia




technicznego w regionic Wioctawka oraz zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania na specjalistow w
dziedzinach inzynieryjnych i cyfrowych.

Przede wszystkim brano pod uwage mozliwo$¢ kontynuowania rozwoju Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wiloctawku w dotychczasowej formule jako uczelni zawodowej z poszerzona oferta
techniczng. Wariant ten jednak zostal oceniony jako niewystarczajacy ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z systemu finansowania publicznych uczelni zawodowych, zgodnie z ktérym roczna subwencja
nie moze przekroczy¢ 105% kwoty z roku poprzedniego, co skutecznie blokuje szybki rozwoj uczelni i
inwestycje w kosztowne kierunki techniczne, wymagajace specjalistycznej kadry i infrastruktury.

Ostatecznie uznano, ze utworzenie samodzielnej politechniki we Wioctawku w drodze ustawowej
transformacji istniejgcej akademii zawodowej jest rozwigzaniem najbardziej proporcjonalnym, trwatym i
zgodnym z celami polityki edukacyjnej oraz gospodarczej panstwa i Unii Europejskiej. Umozliwia ono
zapewnienie ciaglosci dziatalno$ci uczelni, wykorzystanie istniejagcego potencjatu organizacyjnego i
infrastrukturalnego, a jednoczesnie stwarza warunki do dynamicznego rozwoju w obszarze badan i
ksztatcenia technicznego.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wioctawskiej we Wloctawku wprowadza istotng zmiang w stanie
prawnym polegajaca na przeksztatceniu Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku (PANS)
w nowa publiczng uczelni¢ akademicka o profilu technicznym — Politechnik¢ Wioctawska. Z dniem wejscia
w zycie ustawy dotychczasowa Akademia zostaje zniesiona, a jej miejsce zajmuje Politechnika, ktéra
przejmuje catos¢ praw i obowiazkéw majatkowych, organizacyjnych i dydaktycznych Akademii.

Projektowane rozwiazania sg spdjne z ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazang ustawa, publiczne uczelnie
akademickich tworzy si¢ w drodze ustawy. Projekt spetnia wymogi formalne w zakresie okreslenia statusu
uczelni, jej nadzoru, sukcesji prawnej, organizacyjnej i akademickiej. Ustawa reguluje takze kwestie
przeksztalcenia mienia, kontynuacji zatrudnienia pracownikow oraz statusu studentdow, w sposob
analogiczny do wczesniejszych regulacji dotyczacych przeksztatcania uczelni publicznych (np. ustawa z
dnia 8 lipca 2021 r. o utworzeniu Akademii Zamojskiej).

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej i prawem mi¢dzynarodowym

Projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej ani prawa migdzynarodowego. Nie zawiera
przepiséw technicznych w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/1535 ani regulacji wymagajacych notyfikacji
Komisji Europejskiej. Nie ustanawia tez zasad dotyczacych $wiadczenia ushug transgranicznych ani
pomocy publiczne;.

Termin wej$cia w zycie i przepisy przejsciowe

Projekt zaktada wejscie ustawy w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia (art. 9 projektu), z jednoczesnym
ustanowieniem daty utworzenia Politechniki na dzien 1 pazdziernika 2025 r. Taki termin pozwala na
przeprowadzenie koniecznych dziatan organizacyjnych, w szczego6lnosci opracowanie statutu uczelni,
wdrozenie systemu finansowego i przygotowanie roku akademickiego 2026/2027.

Przepisy zawarte w art. 4—8 projektu zapewniaja ptynne przej¢cie majatku, kadry, studentow, funkcji i ciat
kolegialnych Akademii przez Politechnike. Przyjety model sukcesji instytucjonalnej jest tozsamy z tym,
ktory funkcjonowat w poprzednich ustawach przeksztatcajacych uczelnie zawodowe.

Rozporzadzenie wynikajace z delegacji ustawowej zawartej w art. 6 ust. 3 ustawy o utworzeniu Politechniki
Wioctawskiej okresli:

1) nowg nazwe uczelni, w przypadku gdy Politechnika Wloctawska utraci prawo do poshugiwania si¢
nazwg ,,Politechnika” w wyniku niespetnienia wymogow okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stwierdzonych w dwoch kolejnych ewaluacjach
jako$ci dziatalno$ci naukowej;




2) kryteria ustalania nowej nazwy uczelni, m.in.: zgodno$¢ nazwy z aktualnym profilem dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej uczelni, zakaz stosowania okreslen zastrzezonych dla uczelni technicznych,
zachowanie elementu identyfikacji regionalnej odnoszacego si¢ do lokalizacji uczelni;

3) termin wej$cia w zycie nowej nazwy, uwzgledniajacy okres dostosowawczy umozliwiajacy uczelni
dokonanie zmian w dokumentach urzedowych, systemach teleinformatycznych 1 materiatach
promocyjnych.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wloctawskiej bedzie oddziatywat przede wszystkim na miodziez
i mlodych dorostych z regionu Wloctawka oraz calego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
zainteresowanych studiami technicznymi, a takze na ich rodziny, szczegoélnie z mniejszych miejscowosci
oraz terenow wiejskich, ktore dotychczas miaty ograniczony dostep do lokalnego szkolnictwa wyzszego.

Bezposrednio wplynie réwniez na studentéw aktualnie ksztatcacych si¢ w Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych oraz na kadr¢ dydaktyczna, naukowsq i administracyjng tej uczelni. Projekt bedzie mial takze
istotne znaczenie dla lokalnych wspodlnot samorzadowych oraz organizacji spotecznych, gospodarczych i
edukacyjnych.

Przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan sa zdecydowanie pozytywne. Przede
wszystkim utworzenie samodzielnej politechniki znaczaco zwickszy dostgpno$é edukacji wyzszej w
regionie, eliminujgc bariery ekonomiczne i terytorialne, ktére dotychczas zmuszaty mlodych ludzi do
rezygnacji ze studiow lub podejmowania ich z dala od miejsca zamieszkania, w duzych osrodkach
akademickich, takich jak Warszawa, £.60dz czy Bydgoszcz. Dzigki lokalnej ofercie studiow technicznych
nastapi wzrost liczby absolwentow tych kierunkéw, co wplynie pozytywnie na lokalny rynek pracy.
Dodatkowo projekt przyczyni si¢ do zmniejszenia nierdwnosci edukacyjnych, zwieckszenia aspiracji i
mobilnosci spotecznej oraz poprawy spdjnosci terytorialnej. Utworzenie Politechniki Whoctawskiej
wpisuje si¢ tym samym w cele krajowych i unijnych strategii promujacych réwnos¢ szans edukacyjnych.

Z perspektywy kadry uczelni planowane przeksztatcenie zapewnia stabilno$¢ zatrudnienia i mozliwosci
dalszego rozwoju zawodowego. Nowe kierunki studiow oraz rozwdj politechniki mogg réwniez stworzy¢
nowe miejsca pracy oraz przyciagna¢ wysoko wykwalifikowana kadre akademicka z innych regionow.

W wymiarze spoteczno-kulturowym utworzenie Politechniki Wloctawskiej wzmocni tozsamos¢ regionalng
Wioctawka, pozycjonujac miasto jako znaczacy osrodek akademicki i przemystowy, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia aktywnosci spolecznej i gospodarczej regionu.

Projektowane rozwigzania nie niosa ze soba zadnych negatywnych skutkow spotecznych. Zachowana
zostanie peltna ciggtos¢ funkcjonowania uczelni, dzigki czemu wyeliminowane zostang ewentualne ryzyka
spoteczne, takie jak likwidacja miejsc pracy lub przerwanie edukacji studentéw. Ochrona interesow w toku
stanowi istotny element projektu, zapewniajac brak dodatkowych kosztow spotecznych zwigzanych z jego
wdrozeniem.

Trudno jednoznacznie wyrazi¢ warto§¢ korzysci spotecznych w ujgciu pienieznym, jednak zgodnie z
danymi OECD, inwestycje w edukacj¢ wyzsza przynosza wielokrotnie wyzsze zwroty, szczegolnie w
zakresie dochodow osobistych, zatrudnienia, zdrowia oraz uczestnictwa spotecznego.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej wywiera bezposredni wptyw gospodarczy przede
wszystkim na lokalne i regionalne przedsi¢biorstwa przemystowe, w tym duze zaktady, takie jak ANWIL
S.A. oraz firmy zlokalizowane na terenie Brzeskiej Strefy Gospodarczej, a takze na mikroprzedsigbiorcow
oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) z branz technicznych, informatycznych, chemicznych i
transportowych dzialajacych na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Projekt oddziatuje takze
na inwestorow krajowych i zagranicznych, ktorzy sa zainteresowani lokalizacja swojej dziatalnosci
gospodarczej w regionach dysponujacych wykwalifikowana kadra techniczng, a takze na lokalny rynek




pracy, zard6wno po stronie podazy wykwalifikowanych specjalistow, jak 1 po stronie pracodawcow
poszukujacych inzynierdw i informatykow.

Projektowane rozwigzania charakteryzuja si¢ dlugofalowym i strukturalnym pozytywnym wpltywem
gospodarczym. Przede wszystkim doprowadza do zwickszenia podazy wykwalifikowanych kadr
technicznych w regionie, w szczego6lnosci inzynieréw, informatykow, specjalistow z dziedzin automatyki,
cyberbezpieczenstwa i inzynierii chemicznej, ktorych niedobor zostal wskazany w raporcie ,,Barometr
zawodow 2024”. W efekcie wzro$nie produktywnos¢ i innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, zwigkszy si¢
konkurencyjno$¢ gospodarcza regionu oraz ograniczona zostanie konieczno$¢ szukania i zatrudniania
specjalistow spoza regionu lub kraju.

Ponadto utworzenie Politechniki Wioctawskiej poprawi atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu, sprzyjajac
naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych, szczegdlnie w sektorach wymagajacych
zaawansowanych technologicznie kwalifikacji (np. automatyka, chemia). Kolejnym pozytywnym efektem
bedzie rozwdj wspotpracy uczelni z przemystem, zwlaszcza poprzez realizacj¢ wspolnych projektow
badawczo-rozwojowych, organizacje stazy przemystowych oraz praktycznych projektéw dyplomowych.

Wisrod istotnych korzysci ekonomicznych nalezy wymieni¢ takze rozwdj ekosystemu obejmujacego
wspolprace edukacji, przemyshu i samorzadu, co zwigkszy potencjat innowacyjny i konkurencyjnos¢
lokalnej gospodarki.

Projekt nie generuje zadnych negatywnych skutkéw gospodarczych, gdyz nie przewiduje dodatkowych
obcigzen administracyjnych, finansowych czy organizacyjnych dla przedsigbiorcow ani nie zmienia
warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Z uwagi na dlugoterminowy i strukturalny charakter skutkow gospodarczych projektu, niemozliwe jest
doktadne oszacowanie ich wartosci kwotowej w pierwszym okresie funkcjonowania politechniki. Analizy
OECD wskazuja jednak, ze inwestycje w wyzsze wyksztalcenie techniczne charakteryzuja si¢ wysokim
wspoélczynnikiem zwrotu.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczego6lnosci
wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej nie wywotuje negatywnych skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych. Nowo utworzone uczelnie, powstate na bazie innych szkot
wyzszych, finansowane s3 przede wszystkim poprzez kontynuacje dotychczasowego poziomu
finansowania, wzbogacona o ewentualne, dodatkowe dotacje celowe oraz subwencje na rozwdj naukowy,
dydaktyczny i infrastrukturalny. Wsparcie to pozwala na dostosowanie si¢ do nowych wymagan, ktore
wynikajg ze zmiany statusu uczelni i jej zadan okre§lonych ustawa. Zgodnie z art. 365 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.) w zakresie
zadan i przedsiewzi¢¢ objetych finansowaniem to typ uczelni okre$la na jakie zadania przeznacza sig
publiczne $rodki w zwigzku z realizacjg zadan i przedsiewziec.

Zgodnie z projektowanymi przepisami stan gospodarki finansowej Politechniki, jako mienie i inne prawa
majatkowe, bedzie odzwierciedlat bilans sporzadzony na dzien poprzedzajacy dzien zamiany Akademii w
Politechnikg, a bilans zamknigcia Akademii stanie si¢ rownoczesnie bilansem otwarcia Politechniki
Wioctawskiej. Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego i nie wywotuje negatywnych skutkéw finansowych.

Dla Politechniki Wtoctawskiej przeksztatcenie Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych w Politechnike
Wioctawska bedzie miato jednoznacznie pozytywne skutki finansowe. Zwiekszenie poziomu finansowania
umozliwi rozwoj dziatalnosci dydaktycznej, naukowej i badawczo-rozwojowej. Uczelnia zyska mozliwosé
realizacji nowych inwestycji, szczegdlnie w zakresie infrastruktury specjalistycznych laboratoriow
technicznych oraz rozbudowy bazy edukacyjnej niezbednej do prowadzenia nowych kierunkéow studiow
(m.in. inzynierii transportu §rodladowego, inzynierii chemicznej oraz cyberbezpieczenstwa). Skutki te maja
niemierzalny charakter, ale w perspektywie dlugoterminowej przeloza si¢ na popraweg pozycji uczelni na
rynku edukacyjnym i naukowym oraz na zwigkszenie jej potencjatu rozwojowego.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego wspotpracujacych z uczelnia, takich jak miasto Wtoctawek,
powiaty sasiednie czy wojewodztwo kujawsko-pomorskie, przewiduje si¢ pozytywny wptyw finansowy o
charakterze posrednim. Utworzenie Politechniki Wloctawskiej przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego
regionu, zwigkszenia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wzrostu jako$ci zycia mieszkancow.




W perspektywie $rednio i dlugoterminowej mozna spodziewaé si¢ wzrostu wplywow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej firm wspotpracujacych z uczelnia, nowych
inwestycji oraz zwiekszonej aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociagga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa o utworzeniu Politechniki Wloctawskiej nie wywotuje negatywnych skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych. Nowo utworzone uczelnie, powstale na bazie innych szkot
wyzszych, finansowane s3 przede wszystkim poprzez kontynuacje dotychczasowego poziomu
finansowania, wzbogacona o ewentualne, dodatkowe dotacje celowe oraz subwencje na rozwoj naukowy,
dydaktyczny 1 infrastrukturalny. Wsparcie to pozwala na dostosowanie si¢ do nowych wymagan, ktore
wynikaja ze zmiany statusu uczelni i jej zadan okreslonych ustawg. Zgodnie z art. 365 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pézn. zm.) w zakresie
zadan i przedsigwzi¢¢ objetych finansowaniem to typ uczelni okresla na jakie zadania przeznacza si¢
publiczne $rodki w zwiazku z realizacja zadan i przedsiewziec.

Zrédtem ewentualnych dodatkowych érodkow bedzie budzet panstwa, w ramach czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka, zarzadzanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Srodki te moga zosta¢
zabezpieczone poprzez odpowiednig alokacje w ustawie budzetowej na kolejne lata, ewentualnie
przesunigcie srodkow w ramach istniejacych pozycji budzetowych przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcoéw, matych i §rednich przedsigbiorcoéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
» Nie

Wdrozenie projektowanych przepisdéw nie spowoduje obcigzenia administracyjnego mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okresla wymogoéw dotyczacych §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o utworzeniu Politechniki Wloclawskiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Kowal)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgcg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zakltada utworzenie Politechniki Wloctawskiej (dale;:
Politechnika), bedacej publiczng uczelnig akademicka z siedzibg we Wloctawku
(art. 1 projektu). Politechnika ma by¢ utworzona z Panstwowe) Akademii Nauk
Stosowanych we Wloctawku (dalej: Akademia) (art. 2 projektu). Z dniem
utworzenia Politechniki: mienie Akademii stanie si¢ mieniem Politechniki,
a Politechnika wstapi w prawa i obowiazki Akademii (art. 4 projektu); jednostki
organizacyjne Akademii stang si¢ jednostkami organizacyjnymi Politechniki;
osoby pelnigce funkcje kierownicze w Akademii stang si¢ osobami petnigcymi
funkcje kierownicze w Politechnice; studenci Akademii stang si¢ studentami
Politechniki; uczestnicy studiow podyplomowych oraz innych form ksztalcenia
Akademii — uczestnikami odpowiednio studiéw podyplomowych oraz innych
form ksztatcenia Politechniki, osoby przyjete na pierwszy rok studiéw na rok
akademicki 2025/2026 w Akademii zostang przyjete na pierwszy rok studiow do
Politechniki (art. 5 projektu).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu z dniem utworzenia Politechniki
pracownicy zatrudnieni w Akademii stang si¢ pracownikami Politechniki,
a przepis art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’ (dalej: kodeks
pracy) bedzie odpowiednio stosowany.

Zgodnie z art. 23! kodeksu pracy w razie przejécia zaktadu pracy lub jego
czeSci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong
w dotychczasowych stosunkach pracy. Przepis ten okres§la tez uprawnienia
pracownika oraz obowiazki pracodawcy w odniesieniu do istniejacych w dniu
przejécia zakladu pracy stosunkéw pracy (wynikajacych z umow o pracg oraz
z innej podstawy niz umowa o prace). Pracownik moze, w terminie 2 miesigcy od

'Dz. U. 22025 . poz. 277.

ul. Wiejska 4/6/8, 06-902 Warszawa » tel. (22) 654 27 62, 654 17 27, emzil: beos@sejm.gov.pl



przejécia zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce, bez
wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzac stosunek pracy.
Dla pracownika takie rozwigzanie powoduje skutki, jakie przepisy prawa pracy
wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzentem.
Z kolei w odniesieniu do pracownikow $wiadczacych dotychczas prace na innej
podstawie niz umowa o prace pracodawca, z dniem przejecia zakladu pracy lub
jego czesci, jest obowigzany zaproponowaé nowe warunki pracy 1 placy oraz
wskazaé termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy mogg ztozy¢
o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.
W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i placy dotychczasowy
stosunek pracy rozwigzuje si¢ z uplywem okresu rownego okresowi
wypowiedzenia. Rozwiazanie to dla pracownika powoduje skutki, jakie przepisy
prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za
wypowiedzeniem. Zgodnie z art. 23! § 6 kodeksu pracy przejécie zaktadu pracy
lub jego cze$ci na innego pracodawce nie moze stanowié przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy.

Projekt, mimo ze w art. 5 ust. 1 pkt 3 zaktada odpowiednie stosowanie 23!
kodeksu pracy, to w art. 5 ust. 3 stanowi, ze stosunki pracy z pracownikami
zatrudnionymi w Akademii ,,wygasaja po uptywie 3 miesigcy od dnia wejScia
w zycie ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy i placy albo w razie nieprzyjecia nowych
warunkow pracy i placy”. Przepis ten budzi watpliwo$ci interpretacyjne, co do
tego, jak nalezy w tym przypadku rozumieé ,,odpowiednie” stosowanie art. 23"
kodeksu pracy.

Odnoszac sie do treSci uzasadnienia projektu i zalaczonych do niego
deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) mozna przyja¢, ze intencjg
wnioskodawcéw nie byla modyfikacja regulacji 23' kodeksu pracy, w
szczegbdlnosci okreslonych w tym przepisie skutkow przejecia zaktadu pracy dla
istniejgcych stosunkéw pracy. Wnioskodawcy wskazujg bowiem, ze: ,,[plrojekt
ustawy przewiduje plynne przeksztalcenie Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wloctawku w Politechnike z zachowaniem ciagloséci prawne;,
majatkowej i kadrowej. Zaklada sukcesje praw i obowiazkow, przeksztalcenie
struktur organizacyjnych oraz zapewnienie kontynuacji procesu ksztalcenia™?2.
,Przepisy zawarte w art. 4-8 projektu zapewniaja plynne przejecie majatku,
kadry, studentéw, furkcji i ciat kolegialnych Akademii przez Politechnikg™?.
,,Z perspektywy kadry uczelni planowane przeksztalcenie zapewnia stabilnos$c¢
zatrudnienia i mozliwosci dalszego rozwoju zawodowego™.

Uzasadnienie projektu i DSR nie stanowia jednak czgéci normatywnej
projektu i nie usuwajg watpliwosci co do tresci normatywnej art. 5 ust. 3 projektu.

2 Uzasadnienie projektu — przedostatni akapit.
* DSR pkt 3 akapit 5.
4 DSR pkt 4 akapit 4.



Politechnika, do czasu zakonczenia drugiej po utworzeniu Politechniki ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej, ma dostosowaé si¢ do wymogoéw dotyczacych
posthugiwania sie przez uczelnie akademicka nazwg "politechnika", okreslonych
w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji projektu ustawy nalezy uwzglednic:

a) art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez
zachecanie do wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wspieranie
i uzupelnianie ich dzialalno$ci, w pemi szanujac odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych,
jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturows i jezykowa;

b) dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zakladéw S (dalej: dyrektywa 2001/23/WE). Dyrektywa
2001/23/WE ma zastosowanie do kazdego przypadku przejecia przedsigbiorstwa,
zaktadu lub czesci przedsicbiorstwa, zaktadu, przez innego pracodawce w wyniku
prawnego przeniesienia wiasnos$ci lub laczenia. Zgodnie z jej postanowieniami
prawa i obowigzki zbywajgcego wynikajace z umowy o pracg lub stosunku pracy
istniejacego w momencie przejecia, przechodza, w wyniku tego przej¢cia, na
przejmujacego.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Organizacja systemu szkolnictwa wyzszego, w tym zasady tworzenia
(przeksztalcenia) uczelni wyzszej, o ktorej mowa w projekcie, mieszczg sig
w zakresie autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 165
T{UE.

Przeksztalcenia organizacyjne, o ktérych mowa w projekcie, podlegaja
ocenie w $wietle postanowien dyrektywy 2001/23/WE. Dyrektywa ta zostala
implementowana w art. 23! kodeksu pracy. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu,
okre$lajacy wpltyw planowanych przeksztalcen organizacyjnych na sytuacje
prawna pracownikéw, zaklada odpowiednie stosowanie art. 23! kodeksu pracy.
Jednoczes$nie art. 5 ust. 3 projektu stanowi, ze stosunki pracy z pracownikami
zatrudnionymi w Akademii ,,wygasaja po uplywie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia

>Dz. U. 22024 r. poz. 1571, ze zmianami.
®Dz. Urz. UE 82 z 22.3.2001, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 5,
Tom 4, s. 98, ze zmianama.



w zycie ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy i placy albo w razie nieprzyj¢cia nowych
warunkow pracy i placy”. Jak wskazano w punkcie 1 niniejszej opinii przepis art.
5 ust. 3 projektu budzi watpliwosci interpretacyjne, co do tego, jak nalezy w tym
przypadku rozumieé ,,odpowiednie” stosowanie art. 23! kodeksu pracy,
w szczegblnosci, czy art. 5 ust. 3 stanowi lex specialis w stosunku do art. 23!
kodeksu pracy, modyfikujac tym samym norm¢ kodeksu pracy w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych w Akademii. Z art. 23! kodeksu pracy wynika, ze
nie ma potrzeby podpisywania nowych umdéw o prace, a nowy pracodawca staje
si¢ strong dotychczasowych uméw o prace 1 odpowiada za zobowigzania
wynikajace z tych umow. Po dokonaniu transferu nast¢puje kontynuacja
wszystkich stosunkdéw pracy 1 nie ma mowy o wygasnigciu stosunkow pracy.

Takze zgodnie z art. 3 dyrektywy 2001/23/WE prawa i obowigzki
zbywajacego wynikajace z umowy o prac¢ lub stosunku pracy istniejgcego
w momencie przejecia, przechodza, w wyniku tego przejgcia, na przejmujacego.
Art. 5 ust. 3 projektu budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie mozliwego
wylaczenia odpowiedniego stosowania art. 23' kodeksu pracy. Jesli uzna¢, Ze art.
5 ust. 3 projektu jest przepisem szczegdlnym w stosunku do normy kodeksu
pracy, to w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych w Akademii prawa
i obowiazki wynikajace z umdéw o prace z tymi pracownikami przechodzityby na
Politechnike w zakresie ograniczonym trecig tego przepisu. Taka regulacja
bylaby niezgodna z art. 3 dyrektywy 2001/23/WE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projekt ustawy o utworzeniu Politechniki
Wrhoctawskiej jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt, w zakresie art. 5 ust.
3 moze by¢ uznany za niezgodny z dyrektywa 2001/23/WE.

Autor:
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o utworzeniu
Politechniki Wloclawskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr
Kowal) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zakltada utworzenie Politechniki Wioclawskiej (dalej:
Politechnika), bedacej publiczng uczelnig akademicka z siedzibg we Wioctawku
(art. 1 projektu). Politechnika ma by¢ utworzona z Pafstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wiloctawku (dalej: Akademia) (art. 2 projektu). Z dniem
utworzenia Politechniki: mienie Akademii stanie si¢ mieniem Politechniki,
a Politechnika wstapi w prawa i obowiazki Akademii (art. 4 projektu); jednostki
organizacyjne Akademii stang sie jednostkami organizacyjnymi Politechniki;
osoby petniace funkcje kierownicze w Akademii stang si¢ osobami petnigcymi
funkcje kierownicze w Politechnice; studenci Akademii stang si¢ studentami
Politechniki; uczestnicy studiéw podyplomowych oraz innych form ksztalcenia
Akademii — uczestnikami odpowiednio ‘studiéw podyplomowych oraz innych
form ksztalcenia Politechniki, osoby przyjete na pierwszy rok studiow na rok
akademicki 2025/2026 w Akademii zostang przyjete na pierwszy rok studiow do
Politechniki (art. 5 projektu).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu z dniem utworzenia Politechniki
pracownicy zatrudnieni w Akademii stang si¢ pracownikami Politechniki,
a przepis art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’ (dalej: kodeks
pracy) bedzie odpowiednio stosowany.

Zgodnie z art. 23" kodeksu pracy w razie przej$cia zaktadu pracy lub jego
czeSci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong
w dotychczasowych stosunkach pracy. Przepis ten okre$la tez uprawnienia
pracownika oraz obowigzki pracodawcy w odniesieniu do istniejgcych w dniu
przejécia zaktadu pracy stosunkéw pracy (wynikajgcych z umow o pracg oraz
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z innej podstawy niz umowa o prace). Pracownik moze, w terminie 2 miesi¢cy od
przejécia zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawcg, bez
wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigza¢ stosunek pracy.
Dla pracownika takie rozwigzanie powoduje skutki, jakie przepisy prawa pracy
wiaza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem.
Z kolei w odniesieniu do pracownikow $wiadczgcych dotychezas prace na innej
podstawie niz umowa o prac¢ pracodawca, z dniem przejecia zakladu pracy lub
jego czedci, jest obowiazany zaproponowa¢ nowe warunki pracy i placy oraz
wskaza¢ termin, nie krotszy niz 7 dni, do ktoérego pracownicy mogg zlozy¢
o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.
W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i placy dotychczasowy
stosunek pracy rozwiazuje si¢ z uplywem okresu rownego okresowi
wypowiedzenia. Rozwigzanie to dla pracownika powoduje skutki, jakie przepisy
prawa pracy wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za
wypowiedzeniem. Zgodnie z art. 23! § 6 kodeksu pracy przej$cie zakladu pracy
lub jego czeSci na innego pracodawcg nie moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy.

Projekt, mimo Ze w art. 5 ust. 1 pkt 3 zaklada odpowiednie stosowanie 23!
kodeksu pracy, to w art. 5 ust. 3 stanowi, Ze stosunki pracy z pracownikami
zatrudnionymi w Akademii ,,wygasajg po uptywie 3 miesigcy od dnia wej$cia w
zycie ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu nie zostang im zaproponowane
nowe warunki pracy i placy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy
i placy”. Przepis ten budzi watpliwosci interpretacyjne, co do tego, jak nalezy
w tym przypadku rozumieé ,,odpowiednie” stosowanie art. 23' kodeksu pracy.

Odnoszac si¢ do treéci uzasadnienia projektu i zalaczonych do niego
deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) mozna przyjaé, ze intencja
wnioskodawcow nie byla modyfikacja regulacji 23' kodeksu pracy,
w szczegodlnoéci okreslonych w tym przepisie skutkéw przejecia zakladu pracy
dla istniejacych stosunkow pracy. Wnioskodawcy wskazujg bowiem, ze:
[projekt ustawy przewiduje ptynne przeksztalcenie Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wioctawku w Politechnike z zachowaniem ciggloéci prawnej,
majatkowej i kadrowej. Zaklada sukcesje praw i obowigzkéw, przeksztalcenie
struktur organizacyjnych oraz zapewnienie kontynuacji procesu ksztatcenia™?.
,Przepisy zawarte w art. 4-8 projektu zapewniajg plynne przejgcie majatku,
kadry, studentéw, funkcji i cial kolegialnych Akademii przez Politechnike™?.
,,Z perspektywy kadry uczelni planowane przeksztalcenie zapewnia stabilno$¢
zatrudnienia i mozliwosci dalszego rozwoju zawodowego™.

Uzasadnienie projektu i DSR nie stanowig jednak czgsci normatywne;
projektu i nie usuwaja watpliwosci co do tre$ci normatywnej art. 5 ust. 3 projektu.

2 Uzasadnienie projektu — przedostatni akapit.
¥ DSR pkt 3 akapit 5.
* DSR pkt 4 akapit 4.



Politechnika, do czasu zakonczenia drugiej po utworzeniu Politechniki
ewaluacji jako$ci dzialalnoSci naukowej, ma dostosowaé si¢ do wymogow
dotyczacych postugiwania si¢ przez uczelni¢ akademicka nazwa "politechnika",
okreS§lonych w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce’.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wioctawskiej nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel

3Dz U. 22024 r. poz. 1571, ze zmianami.
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