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Pan

Szymon Holownia

Marszatek

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej :-%I%gej Projektu ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii
Przetomowych (nr druku 30/, w zafaczeniu przekazuje stanowisko Zwigzku
Pracodawcow Technologii Cyfrowych Lewiatan.

Z powaZaniem

;Lf(.'.‘{ ",{lh\_
Jolanta Jaworska
Prezes

Zwiazek Pracodawcédw Technologii Cyfrowych Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan do
Projektu ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych (nr druku ﬁ30)
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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan do Projektu
ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych

ChcielibySmy wyrazi¢ poparcie dla rozwoju technologii przetomowych, postrzegajac
przeznaczane srodki na ten cel jako strategiczne z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju
polskiej gospodarki, nauki i spoteczefistwa.

Uwazamy, ze dobrze skoordynowane inwestycje w innowacje o potencjale radykalnej zmiany sg
konieczne, aby zapewni¢ Polsce wiasciwa role i potencjat w cyfrowym éwiecie . Przyszta pozycja
strategiczna Polski w globalnych taficuchach wartosci zaleze¢ bedzie bowiem od lokalnych
zdolnosci do tworzenia i rozwijania przetomowych technologii,. Dlatego jesteémy przekonani, ze
inwestycje w technologie przetomowe, w pofgczeniu z rozwojem i wzmacnianiem polskiego
potencjafu intelektualnego (reprezentowanego przez instytuty naukowo-badawcze, $rodowisko
akademickie i innowacyjny biznes) moga umoiliwi¢ naszemu krajowi wejécie do grona
technologicznych lideréw w wybranych obszarach. Przetozy sie to nie tylko na wzmocnienie
pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, ale réwniez na zwiekszenie poziomu bezpieczerstwa
oraz odpornosci na zewnetrzne zagrozenia i wstrzasy gospodarcze. Jednoczesnie pragniemy
zwrdci¢ uwage na kluczowe aspekty wymagajace doprecyzowania - w szczegdlnosci dotyczace
proponowanego systemu finansowania oraz zakresu wsparcia, jaki Fundusz miatby obejmowact.

1. Ryzyka zwigzane z tworzeniem funduszu celowego podlegajacego wtasciwemu
ministrowi

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze tworzenie funduszy celowych pozostajacych poza zasadniczym
budzetem panstwa i kontrolowanych przez poszczegdlnych ministréw jest rozwigzaniem
powszechnie krytykowanym. Zarzadzanie finansami publicznymi poza budzetem sprzyja bowiem
uznaniowosci w alokacji srodkow, co moze skutkowaé ich wykorzystaniem niezgodnym z
pierwotnym celem funduszu lub wydatkowaniem ich w sposéb nieefektywny. Co wiecej,
zarzadzanie funduszem przez ministra i Rade Funduszu sprawia, ze decyzje inwestycyjne moga
podlegac wptywom politycznym i by¢ zaleine od biezgcych priorytetéw politykéw, co zagrazaé
moze stabilnosci i ciggtosci projektow technologicznych. Dodatkowo, nie jest jasne skad czerpane
beda $rodki na zasilenie funduszu, a brak transparentnosci w tym zakresie rodzi niepewnosé po
stronie potencjalnych beneficjentéw i uczestnikéw tego programu.

Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowaniem podobnych mechanizméw wskazuja, e
srodki nie zawsze s3 wydatkowane zgodnie z ich deklarowanym przeznaczeniem, a zmiany
kadrowe lub polityczne moga prowadzié do znacznego ograniczenia skutecznodci i
przewidywalnosci dziatania funduszu. Z tego wzgledu, rekomendujemy wypracowanie wspdlnie
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z Ministerstwem Cyfryzacji oraz Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego najlepszej i
skutecznej formuty dla inicjatywy wspierania technologii przetomowych w Polsce.
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Warto tez rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych mechanizméw, w takich projektach jak
zwigkszenie ilosci ekspertéw biznesowych oraz przedstawicieli szkolnictwa wyzszego
wchodzacych w sktad Rady Funduszu, w tym wprowadzenie wymogu posiadania
udokumentowane]j profesjonalnej wiedzy na temat technologii przetomowych w przypadku
przedstawicieli wchodzacych w sktad Rady Funduszu. Naszym zdaniem zagwarantuje to
profesjonalne i merytoryczne zamierzenie sie z wyzwaniami, konieczng przejrzystosé i
transparentnos¢ wydatkéw oraz pozwolg na unikanie upolitycznienia funduszu.

2. Ryzyka naduiy¢ wynikajace z pozakonkursowym przyznawaniem srodkow

Zgodnie z art. 6 ust. 5 projektu ustawy, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach $rodki w
ramach programu inwestycyjnego moga zosta¢ przeznaczone na realizacje projektu
strategicznego z pominieciem procedury konkursowej, pod warunkiem tacznego spetnienia
okreslonych przestanek. Jestesmy zdania, ze przewidziana w ustawie mozliwo$¢ pominiecia
konkursu (nawet przy wymogu spetnienia szeregu przestanek) stwarza realne zagrozenie, ze
srodki publiczne beda przyznawane w sposéb nietransparentny, prowadzacy do faworyzowania
wybranych podmiotéw i projektéw, co moze skutkowac ograniczeniem dostepu do finansowania
dla innych, najbardziej wartosciowych projektéw. Co wiecej, ograniczenie uczciwej konkurengji
niesie ze sobg ryzyko obniienia jakosci dofinansowywanych przedsiewzie¢, zmniejszenia
efektywnosci wykorzystania srodkéw oraz podwazenia zaufania do podmiotu zarzadzajacego
funduszem. Z tego wzgledu proponujemy rezygnacje z procedury pozakonkursowej na rzecz
przyspieszonej Sciezki ubiegania sie o finansowanie dla podmiotéw spetniajacych odpowiednie
kryteria.

Co wiegcej, z brzmienia art. 6 ust. 5 wynika, ze wszystkie przestanki wymienione w tym artykule
muszg zostaé spetnione fgcznie. Przy obecnym sformutowaniu pkt 1 ust. 5 moie to prowadzi¢ do
btednej interpretacji, jakoby podmiot realizujacy projekt musi jednoczeénie naleze¢ do kazdej z
wymienionych w pkt 1 kategorii instytucji. Wysoce nieprawdopodobne jest, aby spetnienie tej
przestanki bylo moiliwe w praktyce, co przeczy logice przepisu. Wydaje sie, ze intencjg
ustawodawcy byto wskazanie katalogu podmiotéw uprawnionych do realizacji projektéw
strategicznych z pominieciem konkursu - przy czym wystarczajagce powinno byé, aby dany
podmiot spetniat jedng z wymienionych w pkt 1 lit. a—f kwalifikacji oraz tacznie przestanki z pkt. 2
i 3. W zwigzku z tym rekomendujemy doprecyzowanie przepisu, aby nie budzit watpliwosci
interpretacyjnych.

3. Niespdjnosé celu z zadaniami
berof ¢ of BUSINESSEUROPE
mem & Business OECD MmOt N ——
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sgd Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 800 Avenue de Cortenbergh 188  m. st. Warszawy w Warszawie X|ii
lewiatan@lewiatan org tel. +322732 1210 Wydziat Gospodarczy

www lewiatan.arg



TECHNOLOGH CYFROWYCH

= LEWIATAN

Zgodnie z art. art. 4 celem Funduszu jest dzialanie na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
paristwa, w szczegélnoéci w zakresie realizacji i wdrazania strategii bezpieczeristwa narodowego,
a wymienione w tymze artykule technologie (od biotechnologii i neurotechnologii, po
technologie kosmiczne i transportowe) dotycza najbardziej innowacyjnych obszaréw. Dlatego
zaskakujacy jest okreélonych w art. 8 zakres zadan, na ktére Fundusz gromadzi¢ ma srodki. Cho¢
niektdre z nich, takie jak wsparcie dla cyfryzacji administracji publicznej czy promowanie higieny
cyfrowej wsréd obywateli s3 niewatpliwie istotne w kontekicie budowania wspétczesnego
spoteczeristwa obywatelskiego, to trudno uznac je za zadania odpowiadajace ambicjom funduszu
ukierunkowanego na rozwdj technologii przetomowych. W naszej ocenie, obecny katalog zadan
jest zbyt ogdlny, mato innowacyjny i w duzej mierze pokrywa sie z dziataniami juz realizowanymi
w ramach innych programdw i zrédet finansowania. Aby omawiany instrument finansowania
magt realnie wspiera¢ powstawanie i wdrazanie technologii o charakterze przetomowym, jego
zadania powinny by¢ bardziej precyzyjnie zdefiniowane, spéjne z celami okreslonymiw art. 4 oraz
skoncentrowane na dziataniach o wysokim stopniu innowacyjnosci. W przeciwnym razie istnieje
ryzyko, ze Fundusz stanie sie zZrédtem subsydiowania dziatar dotychczas prowadzonych, zamiast
petni¢ funkcje katalizatora radykalnych zmian.

Il ZWIAZEK PRACODAWCOW

W kwestii planéw wspierania ekspansji zagranicznej przedsiebiorcéw przewidzianej posréd
dziatah z art. 8 zgadzamy sig, ze jest to wainy element budowania przewagi technologicznej
Polski na arenie miedzynarodowej. Jeste$my takze zdania, ze instrumenty wsparcia powinny by¢
projektowane w sposéb mozliwie szeroki i inkluzyjny - z my$la o przedsiebiorstwach dziatajacych
w réinych sektorach gospodarki, ponadto zaréwno tych rozwijajacych nowe technologie na
potrzeby wtasne, jak i tych komercjalizujacych rozwigzania cyfrowe. Wazne jest réwniez, aby
wsparcie nie ograniczato sie wytgcznie do start-upéw czy sektora MSP. Cho¢ to whasnie tego typu
podmioty czesto potrzebuja finansowego zaplecza, to duze przedsiebiorstwa dysponuja czesto
wiekszymi, koniecznymi zasobami, zdolnosciami operacyjnymi oraz doswiadczeniem
niezbednym do budowania skutecznego efektu skali na rynkach miedzynarodowych.
Umoiliwienie rowniez tym podmiotom korzystania z pozyskiwania $rodkéw na nowe projekty

innowacyjne moze znaczgco przyczynic sie do globalnej rozpoznawalnosci polskiej technologii i
ustug.
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