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Stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy

o Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych (druk nr 1676)

I. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania

Prezydencki projekt ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii
Przetomowych (dalej: ,projekt" 1lub ,FRTP") zaklada powotanie
panstwowego funduszu celowego, ktdérego zadaniem ma by¢ wzmocnienie
bezpieczenstwa panstwa poprzez wspieranie polskiej nauki,
administracji, gospodarki i spoteczeristwa w rozwijaniu technologii
przetomowych.

Zgodnie z projektem ustawy dysponentem Funduszu miatby by¢ minister
wtasciwy do spraw informatyzacji. W strukturze Funduszu
wyodrebnionych bytoby piec subfunduszy: naukowo-badawczy,
nowoczesnej administracji, bezpieczenstwa cyberprzestrzeni,
edukacyjno-popularyzatorski oraz wsparcia innowacyjnej gospodarki.
Projekt przewiduje coroczne zasilanie Funduszu z budzetu panstwa
w wysokosci nie nizszej niz 5 mld zt (w roku 2026, 2,5 mld z1),
indeksowanej wskaznikiem inflacji. taczny maksymalny limit wydatkow
na lata 2026-2035 wynositby 47,5 mld z%.

Projekt powotluje Rade Funduszu jako organ opiniodawczo-doradczy
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zlozong z szesnastu
cztonkoéw: przedstawicieli pieciu ministrdéw, Prezesa Rady Ministroéw,
trzech przedstawicieli organizacji  przedsiebiorcoéw, trzech
przedstawicieli podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
czterech przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Wszyscy czionkowie Rady Funduszu powolywani i odwotywani byliby
przez Prezydenta RP.

II. Ocena projektowanych przepiséw

Rada Ministrdéw docenia znaczenie technologii przetomowych dla
dtugofalowego bezpieczenstwa i konkurencyjnosci Rzeczypospolitej
Polskiej. Wspieranie polskiej nauki, cyfryzacji administracji i
innowacyjnosci gospodarki jest zgodne z celami polityki rzadu.
Niemniej jednak zaproponowane w projekcie rozwigzania budzg
zasadnicze zastrzezenia natury prawnej, finansowej 1 systemowej,
ktore uniemozliwiajg jego poparcie w obecnym ksztaicie.

1. Aspekty prawne




Projekt wykazuje szereg niezgodnosci z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844
i 1846 oraz z 2026 r. poz. 426, 635 i 680), ktore podwazajg jego
konstrukcje jako panstwowego funduszu celowego.

Po pierwsze, art. 5 ust. 6 i 7 projektu zakiada finansowanie ze
srodkow Funduszu kosztow jego obstugi, w tym kosztéw promocji, oraz
tworzenie odrebnego planu wydatkéw obstugowych. Tymczasem zgodnie
z art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, koszty obstugi
panstwowego funduszu celowego nieposiadajgcego osobowosSci prawnej,
stanowigcego wyodrebniony rachunek bankowy, ponoszone s3 co do
zasady ze Srodkow czesci budzetowej witasciwego ministra, a nie ze
srodkow samego funduszu. Analogiczne zastrzezenie dotyczy art. 10
ust. 4 projektu, ktory koszty funkcjonowania Rady Funduszu rdéwniez
lokuje w budzecie Funduszu.

Po drugie, art. 7 ust. 4 projektu postuguje sie w odniesieniu do
form wsparcia finansowego zwrotem niezamykajgcym katalogu ,w
szczegllnosci". Takie rozwigzanie prowadzi do nieuprawnionej
elastycznosci niedopuszczalnej w sSwietle zamknietego katalogu form
finansowania wynikajgcego z ustawy o finansach publicznych. Zapiséw
ustawy o finansach publicznych nie sposéb interpretowac szerzej niz
wynikatoby z ich literalnego brzmienia. Watpliwosci budzi rdéwniez
art. 7 ust. 6, dopuszczajacy wsparcie o charakterze zwrotnym, bez
wskazania jego wyraznej podstawy w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Po trzecie, przychody ze ,,sSrodkéw finansowych z tytutu odsetek lub
udziatu w zyskach przedsiewziec¢ finansowanych przez Fundusz",
przewidziane w art. 9 ust. 1 pkt 4 projektu, mogg by¢ identyfikowane
jako przychody z inwestycji zwrotnych, ktoére zgodnie z art. 29 ust.
11 ustawy o finansach publicznych, s3 ograniczone do udzielania
pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego. Projekt nie wskazuje
podstawy prawnej dla tak rozumianej dziatalnosci inwestycyjnej
Funduszu.

Ponadto projekt nie zawiera oceny skutkéw regulacji (OSR), co
uniemozliwia rzetelng weryfikacje skutkéw finansowych i ustalenie,
ktore ze wskazanych w art. 9 Zrdodet przychodu np. wpiywy z kar
pienieznych, nie stanowia juz przychodéw innych funduszy lub
dochodow budzetu panstwa.

2. Aspekty systemowe




Cele i planowane dziatania Funduszu pokrywajg sie z szeregiem
istniejacych i wtasnie wdrazanych mechanizmow wsparcia.
Realizowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 Fundusz Wsparcia Technologii Krytycznych, ktoérego
catkowity budzet to niemal 4 mld zi, nakierowany jest na rozwdj
technologii krytycznych dla projektéw badawczo-rozwojowych, ktoére
wnoszg na rynek wewnetrzny UE innowacyjny, najnowoczesniejszy lub
przetomowy element o znaczacym potencjale gospodarczym, a takze dla
projektéw inwestycyjnych, ktoére majg na celu budowe 1linii
produkcyjnych i zaktadéw zwiekszajacych strategiczng niezaleznosc
technologiczng i gospodarczg Polski i Europy oraz rozwdéj innowacji
o kluczowym znaczeniu.

Powotanie kolejnego funduszu celowego o zblizonym zakresie
merytorycznym, bez przeprowadzenia analizy demarkacyjnej 1 bez
przepiséw przejsciowych wobec istniejacych instrumentdw, stwarza
realne ryzyko dublowania dziatan 1 rozpraszania Srodkodw
publicznych.

W projekcie nie uwzgledniono dziatan prowadzonych obecnie przez
Ministerstwo Cyfryzacji, ktore opracowato Strategie Cyfryzacji
Panstwa, stanowigcg strategie dotyczaca informatyzacji w rozumieniu
art. 12aa ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), a takze wdraza
Architekture Informacyjng Panstwa i przepisy o Komitecie do spraw
Cyfryzacji. Projekt pomija kompetencje Komitetu do spraw Cyfryzacji
W zakresie opiniowania i monitorowania przedsiewziec
informatycznych o publicznym zastosowaniu (art. 17a ust. 1 pkt 3 i
4 ustawy o informatyzacji).

W lutym 2026 r. powotana zostata rdéwniez Rada Przyszitosci, ktéra
jest ciatem doradczym Prezesa Rady Ministréw, przygotowujgcym
rekomendacje dziatan 1 rozwigzan wspierajacych dalszy rozwéj
Polski. Jednym z jej zadan bedzie identyfikacja nowych silnikéw
wzrostu, opartych na innowacjach, kapitale 1ludzkim i wtasnosci
intelektualnej. Skoncentruje sie na skracaniu drogi od badan do
produktu oraz na komercjalizacji i skalowaniu technologii w Polsce.
W sktad Rady Przysztosci weszli naukowcy, przedstawiciele biznesu
oraz eksperci w takich obszarach jak sztuczna inteligencja,
technologie kosmiczne, biotechnologia, technologie finansowe 1
zastosowania dual-use (majace zastosowanie wojskowe, Jjak i
cywilne).



Powotana zostata roéwniez Rada ds. innowacyjnosci, ktdéra jest
miedzyresortowym gremium w zakresie koordynowania polityki
innowacyjnosci realizowanej przez rzad, wpisanym w system
administracji publicznej. Dziatania podejmowane przez Rade ds.
Innowacyjnosci majg charakter koordynacyjny i stuzg koncentracji
wysitkéw i Srodkéw na zwiekszaniu potencjatu innowacyjnosci w
Polsce. Do zadan Rady nalezy m.in. proponowanie dziatan na rzecz
rozwoju, absorpcji, promocji i ochrony krytycznych technologii,
rozumianych jako powstajgce oraz dostepne technologie, ktore maja
zdolnos¢ istotnego oddziatywania na wazne interesy panstwa, w tym
bezpieczenstwo narodowe, wzrost gospodarczy oraz dobrobyt
i spéjnosc¢ spoteczng.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy szczegdtowo przeanalizowac
potrzebe tworzenia kolejnego gremium jakim bedzie Rada Funduszu
Rozwoju Technologii Przetomowych.

Wartym zaznaczenia jest roéwniez fakt, ze projekt ustawy nie
definiuje pojecia ,,technologii przetomowej", pomija odniesienie do
zasad pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz nie zawiera przepisow
przejsciowych wobec funkcjonujgcych juz funduszy 1 programow
wsparcia.

3. Aspekty finansowe

W przediozonym projekcie proponuje sie utworzenie kolejnego
Funduszu celowego - FRTP. Podstawowym Zrddiem dochodow/przychoddéw
tego funduszu beda sSrodki pochodzgce z budzetu panstwa (wptata z
budzetu panstwa) w latach 2026-2035 w 13cznej wysokosci 47,5 mld
zt (bez uwzglednienia waloryzacji). Nalezy podkresli¢, ze wydatki
budzetu panstwa, jak 1 wydatki panstwowych funduszy celowych,
objete sg limitem wynikajgcym ze stabilizujgcej reguty wydatkowej
(SRW). Oznacza to, ze wydatki funduszu beda musiaty byc
sfinansowane w wyniku rozdysponowania wolnej przestrzeni wydatkowej
wynikajgcej z SRW i/lub repriorytetyzacji wydatkow objetych limitem
SRW.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz Polska w lipcu 2024 r. zostata objeta
procedurg nadmiernego deficytu (EDP) w wyniku dziatan rzadu do 2023
r.

Konstrukcja przychodéw Funduszu opiera sie na niestabilnych i
trudnych do przewidzenia Zrddtach, co podwaza zasade realnosci
planowania  finansowego. Ponadto, zaproponowana  konstrukcja
zmniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych (wzrost transferdw



pomiedzy jednostkami sektora finansoéw publicznych - wptaty z
budzetu panstwa na fundusz, mozliwos¢ przekazania czesci Srodkéw z
Funduszu Szerokopasmowego funduszowi).

Nalezy rdéwniez podkresli¢, ze zatozenie wptat z czesci Srodkéw z
Funduszu Szerokopasmowego, poza tym, ze przeczy to idei tworzenia
funduszy celowych to, moze tez ostabia¢ mozliwosci realizowania
zadan, do ktérych finansowania ten fundusz zostat powotany.
Podobnie oceni¢ nalezy kolejne zatozone w art. 9 ust. 3 Zrddio
przychodu, gdyz poda¢ w watpliwos¢ nalezy racjonalnos¢ i
ekonomiczne uzasadnienie dokonywania wptat na fundusz celowy przez
jednostke bedacag Panstwowym Instytutem Badawczym, mogacym byc
zgodnie z zapisami art. 6 ust. 5 pkt 1 1lit. a) beneficjentem
Funduszu, a dodatkowo realizujgcym w ramach wlasnego statutu
zadania wpisane wprost w zatozone cele Funduszu.

Skutki finansowe wynikajgce z wejscia przedmiotowej regulacji
okreslone sg poczawszy od roku 2026 w wysokosci 2,5 mld zi. Nalezy
podkresli¢, iz w obowigzujgcej ustawie budzetowej na 2026 rok nie
zostaty zabezpieczone srodki na realizacje zadan wynikajacych z
wejscia w zycie projektu, tj. finansowanie Funduszu Rozwoju
Technologii Przetomowych. Tym samym brak jest sSrodkéw ujetych w
ustawie budzetowej na rok 2026 z przeznaczeniem na cele okreslone
w projekcie. W projekcie nie wskazano jakie wydatki w budzecie
panstwa nalezatoby ograniczy¢ w celu sfinansowania tych wydatkow.

5. Aspekty ustrojowe

Art. 26 projektu ustawy zobowigzuje Rade Ministréow do sktadania
corocznie sprawozdania z dziatalnosci Funduszu Prezydentowi RP.
Rozwigzanie to budzi watpliwosci konstytucyjne: Rada Ministrow
ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem, a nie przed Prezydentem,
totez natozenie na nig obowigzku sprawozdawczego wobec giowy
panstwa nie ma umocowania w Konstytucji RP.

WatpliwoSci budzi réwniez skiad Rady Funduszu. Projekt przyznaje
Prezydentowi RP cztery miejsca w szesnastoosobowej Radzie, a
ponadto powierza mu wylaczne uprawnienie do powotywania i
odwotlywania wszystkich Jjej cztonkdw wraz z przedstawicielami
ministrow wchodzacych w skiad Rady Ministréw. Rozwigzanie to
wykracza poza standardy stosowane w analogicznych podmiotach
realizujgcych zadania o charakterze naukowym lub badawczym, gdzie
sktad tworzg co do zasady przedstawiciele sSrodowisk naukowych,
spoteczno-gospodarczych lub ewentualnie Rzadu. Potgczenie



honorowego patronatu z faktycznym wptywem na sktad i funkcjonowanie
organu zarzadzajgcego funduszem celowym dysponowanym przez ministra
rzadu rodzi ryzyko upolitycznienia Rady.

III. Stanowisko Rzadu wobec inicjatywy ustawodawczej
Prezydenta RP

Rada Ministrdéw pozytywnie ocenia dazenie do wzmocnienia polskiego
potencjatu technologicznego i cyfrowego jako elementu
bezpieczenstwa panstwa. Polska dysponuje znaczgcym potencjatem
intelektualnym i instytucjonalnym, ktory wymaga konsekwentnego i
dobrze skoordynowanego wsparcia finansowego.

Dziatania Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mogtyby
wspieraé cele w ramach istniejgcego systemu instytucjonalnego, w
szczegl6lnosci wzmocnic¢ realizowang przez Ministerstwo Cyfryzacji,
Strategie Cyfryzacji Panstwa, stanowigca kompleksowy dokument
strategiczny wyznaczajacy kierunki informatyzacji i transformacji
cyfrowej administracji. Wspdipraca w ramach juz funkcjonujgcych i
projektowanych mechanizméw tj. Komitetu do spraw Cyfryzacji oraz
programow zarzadzanych przez wyspecjalizowane agencje pozwolitaby
na osiggniecie zamierzonych celdéw bez tworzenia nowej, réwnolegiej
struktury instytucjonalnej.

Rada Ministrow jest otwarta na wypracowanie wspdlnie z Prezydentem
RP rozwigzan wzmacniajgcych finansowanie technologii przetomowych
W Sposob spdéjny z obowigzujgcymi strategiami 1 istniejacymi
mechanizmami wsparcia, z poszanowaniem konstytucyjnego podziatu
kompetencji oraz zasad prawidiowej techniki prawodawczej.

IV. Wnioski

Projekt ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przeizomowych w
obecnym ksztaicie jest obarczony istotnymi wadami prawnymi
wynikajgcymi z niezgodnosci z ustawg o finansach publicznych,
nieprawidtowo okresla dysponenta Funduszu wykraczajgc poza
wtasciwos¢ ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, nie
przeprowadza analizy demarkacyjnej wobec istniejacych instrumentow
wsparcia technologicznego, w tym w szczegdlnosci wobec istniejgcego
Fundusz Wsparcia Technologii Krytycznych realizowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 oraz



powotuje strukture instytucjonalng, ktora ingeruje w konstytucyjny
podziat witadzy. Projekt nie zawiera oceny skutkéw regulacji, co
uniemozliwia rzetelng ocene Jjego wpiywu na budzet panstwa 1
gospodarke.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia
prezydencki projekt ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii
Przetomowych (druk nr 1676) i wnosi o jego odrzucenie celem
dopracowania i uspdéjnienia z dziataniami prowadzonymi obecnie przez
Rzad.
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