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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju saqdoéw powszechnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 3341 1907 oraz z 2025 r. poz. 526, 820, 11721 1178) w art. 2 w § 1a uchyla si¢
pkt 3.

Art. 2. Prezes sadu rejonowego, w terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, moze przenies$¢ asesora sagdowego, za jego zgoda, do wydziatu rodzinnego 1 nieletnich.
Skorzystanie z uprawnienia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie wylacza mozliwosci
zmiany zakresu obowigzkoéw asesora sagdowego skutkujacej przeniesieniem do innego

wydzialu na podstawie art. 22a § 4 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie orzekania przez asesoréow sadowych
w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, sprawach dotyczacych demoralizacji
1 czynow karalnych nieletnich, leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkow
odurzajacych 1 psychotropowych oraz sprawach nalezacych do sadu opiekunczego na

podstawie odrgbnych ustaw.

Projektowana ustawa przewiduje uchylenie w art. 2 w § 1a pkt 3 w ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z p6zn. zm.; dalej:
,»U.8.p.”), w mysl ktorego asesorzy sadowi pozostaja wytgczeni od wykonywania zadan
z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie rozstrzygania spraw, o ktérych mowa w art. 12
§ 1 pkt 3 u.s.p., to jest spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw dotyczacych
demoralizacji i czyndéw karalnych nieletnich, leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu oraz od
srodkow odurzajacych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do sadu opiekunczego na

podstawie odrgbnych ustaw.

W ocenie projektodawcy niezaleznie od powaznego charakteru i rangi spotecznej spraw
tego rodzaju przygotowanie zawodowe asesoréw sadowych wynikajace z dlugiej
i wymagajacej Sciezki edukacyjnej oraz wiek objecia stanowiska asesorskiego wynoszacy
minimalnie ok. 26 lat dajg podstawy do tego, aby umozliwi¢ asesorom sgdowym wykonywanie
obowigzkoéw orzeczniczych takze w sprawach pozostajacych w zakresie wlasciwosci
wydziatow rodzinnych i nieletnich. Wigze si¢ to roOwniez z koniecznoscig zasilania tych
wydzialow nowa kadra orzecznicza. W obecnym stanie prawnym egzaminowani aplikanci
aplikacji sedziowskiej nie moga bowiem wybiera¢ stanowisk asesorskich w wydzialach
rodzinnych 1 nieletnich niezaleznie od zainteresowania problematyka prawa rodzinnego
(wlasnie z racji ograniczenia wynikajacego z tresci art. 2 § la pkt 3 u.s.p.), co znaczaco
ogranicza mozliwo$¢ naplywu nowej kadry do tych wydzialow 1 powoduje konieczno$¢ jej
budowania w oparciu o s¢dzidw przenoszonych z innych wydziatéw albo podejmujacych si¢
wykonywania zawodu sedziego w ramach innej $ciezki dost¢pu niz po ukonczeniu aplikacji

sedziowskie;j.

W przepisie przejsciowym (art. 2) zawarto regulacje szczegolng zwigzang z wprowadzang
rezygnacja z wylaczenia mozliwosci orzekania przez asesorow sagdowych w sprawach z zakresu
prawa rodzinnego 1 opiekunczego. Jest ona nakierowana na umozliwienie przeniesienia
chetnych asesoréw sagdowych do wydziatow rodzinnych i nieletnich w okresie roku od wejscia

w zycie ustawy, niezaleznie od ogdlnych zasad przenoszenia asesorow sadowych miedzy



wydziatami, w celu wzmocnienia kadrowego tych wydziatow, o ile prezes sadu dostrzeze taka

koniecznos¢.
W projekcie wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2024 1. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie mial negatywnego wplywu na rynek pracy oraz na

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych | 25.08.2025r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Inicjatywa wiasna
lub Podsekretarza Stanu

Pod wzgledem legislacyjnym:

Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Opiekun legislacyjny:

Marcin Gubata, Dyrektor Departamentu Legislacyjnego

e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel. 22 52-12-764

Amelia Choroszewska, gtdéwny specjalista, Departament Legislacyjny
e-mail: Amelia.Choroszewska@ms.gov.pl; tel. 538-553-206

Opiekun merytoryczny:

Dorota topalewska, Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich

e-mail: sekretariat.dsrin@ms.gov.pl; tel. 22 23-90-740

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
ub270

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie orzekania przez asesoréw sgdowych w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego, sprawach dotyczacych demoralizacji i czynow karalnych nieletnich, leczenia osob
uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz sprawach nalezacych do sadu
opiekunczego na podstawie odrgbnych ustaw.

W obecnym stanie prawnym egzaminowani aplikanci aplikacji sedziowskiej nie moga wybieraé stanowisk
asesorskich w wydziatach rodzinnych i nieletnich niezaleznie od zainteresowania problematyka prawa rodzinnego.
Wytaczenia te w sprawach rodzinnych sg znacznie szersze niz na przyktad w sprawach karnych, w ktorych asesorzy
sadowi sa wylaczeni jedynie od stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym wobec
zatrzymanego przekazanego do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz
rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie wszczgcia Sledztwa lub dochodzenia, na postanowienia
0 umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia i na postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw. W sprawach cywilnych, pracowniczych i gospodarczych nie wystepuja wylaczenia. Natomiast
w sprawach okreslonych w art. 12 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 334, z p6zn. zm.; dalej: ,,u.s.p.”) asesorzy mogg rozpoznawac jedynie sprawy o zezwolenie na
dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieka
W postaci prostego przyjecia lub odrzucenia spadku. Rozstrzygane sg one jednak w wydziatach cywilnych.
Tymczasem przygotowanie zawodowe asesoréw sadowych, wynikajace z dhugiej i wymagajacej $ciezki edukacyjnej,
oraz wiek objecia stanowiska asesorskiego, wynoszacy minimalnie ok. 26 lat, daja podstawy do tego, aby umozliwic¢
asesorom sgdowym wykonywanie obowigzkéw orzeczniczych takze w sprawach pozostajacych w zakresie
wilasciwosci wydziatow rodzinnych i nieletnich. Asesorzy czesto legitymujg sie¢ wczesniejszym do$wiadczeniem
zawodowym, zdobytym m.in. na stanowiskach asystenta sedziego, referendarza sadowego, adwokata czy radcy
prawnego, co stanowi potwierdzenie ich kompetencji merytorycznych oraz doswiadczenia zyciowego. Zauwazenia
wymaga réwniez, ze osoby, ktore odbywaly asesure w innych wydzialach, po jej zakonczeniu nie chcg zmieni¢ pionu
orzeczniczego, co utrudnia zapewnienie odpowiedniej obsady wydzialow rodzinnych i nieletnich. Stanowi to trudng
sytuacje dla stron postgpowan, w szczego6lnosci dzieci, ich rodzin, pacjentdw szpitali psychiatrycznych, seniorow
0raz osob z niepelnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢ takze, ze sedziowie orzekajacy w wydziatach rodzinnych i nieletnich sg szczegdlnie obcigzeni
praca. Ponizej zostaty przedstawione dane statystyczne dotyczace liczby spraw zalatwionych przez jednego s¢dziego
w latach 20202024, wedtug obsady $redniookresowe;:

ROK 2020 2021 2022 2023 2024
Wydzialy rodzinne i nieletnich 1509,9 1621,4 1638,3 1582 1534,4
Wydziaty cywilne 732,5 661,9 724,7 648,5 596,3
Wydziaty karne 951,3 1078,7 1059,5 1021,4 988,4
Wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych 338,6 355,8 352,9 349,6 444




Wydzialy gospodarcze 469,9 380,4 426,9 409 403,4

W 2024 r. $redni czas trwania postgpowania w sadzie I instancji w wydziale rodzinnym i nieletnich wydtuzy? si¢ do
5 miesigey i1 6 dni, przy czym w poszczegodlnych sadach, zwlaszcza w duzych okrggach, jest zauwazalne wydtuzanie
si¢ czasu trwania zwlaszcza spraw opiekunczych, nawet do dwoch, trzech lat. Wzrosta takze liczba posiedzen
wykonawczych.

ROK Liczba odbytych posiedzen wykonawczych Ogolna liczba spraw zatatwionych na
posiedzeniach

2020 63171 565 526

2021 64 847 569 388

2022 66 883 572 935

2023 71 965 584 123

2024 71 646 601 063

Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie liczby asesorow sadowych, ktorzy mogliby zosta¢ przeniesieni do wydziatéw
rodzinnych i nieletnich w sadach powszechnych. Przeniesienie asesora sagdowego przez prezesa sadu rejonowego
bedzie mozliwe wylacznie za zgoda samego asesora, co znaczaco utrudnia sporzadzenie wiarygodnej prognozy.
Zaktada si¢ jednak, ze co najmniej 1/5 etatow asesorskich moglaby zosta¢ skierowana do wydziatéw rodzinnych
i nieletnich sadow rejonowych, ze wzglgdu na ich bardzo trudng sytuacj¢ kadrowa.

Na dzien 30 czerwca 2025 r. og6lna liczba obsadzonych etatow asesoréw sadowych w sadach rejonowych wynosita

645 etatow. W dniu 31 lipca 2025 r. Prezydent RP wreczyt kolejne akty mianowania na asesorow sgdowych

tegorocznym egzaminowanym absolwentom aplikacji sedziowskiej KSSiP. Na stronie internetowej Kancelarii

Prezydenta RP wskazanych jest 170 nazwisk nominowanych asesorow sadowych. Jezeli wszystkie te osoby odebraty

akty mianowania, na dzien 31 lipca 2025 r. tacznie powinno by¢ obsadzonych 815 etatow asesorow sadowych

w sadach rejonowych w kraju.

Wobec faktu, ze asesura jest podstawowa $ciezka dojscia do zawodu sedziego, obecna sytuacja prawna, w ktorej brak

mozliwosci odbywania asesury w wydziatach rodzinnych i nieletnich, utrudnia zdobywanie praktycznych

umiejetnosci przez osoby, ktore moglyby zostaé sedziami orzekajagcymi w tym zakresie, oraz ogranicza dopltyw

nowych kadr sedziowskich do tych wydzialow.

Utrzymujaca si¢ zapa$¢ wydzialdow rodzinnych i nieletnich, wynikajaca z ograniczenia mozliwo$ci naptywu kadry,

wymaga zapewnienia mozliwosci przeniesienia asesoréw sadowych przy uwzglednieniu:

e specjalizacji sedzidw, asesorow sagdowych i referendarzy sadowych w rozpoznawaniu poszczegolnych rodzajow
spraw,

e konieczno$ci zapewnienia wlasciwego rozmieszczenia s¢dziow, asesorow sadowych i referendarzy sagdowych
w wydziatach sadu,

e rownomiernego rozlozenia ich obowigzkow,

e potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania sadowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze kwestie przedstawione w pkt 1 OSR, proponuje sig:

e uchylenie w art. 2 w § la pkt 3 u.s.p., dzieki czemu asesorzy nie b¢da juz wylaczeni od wykonywania zadan
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w zakresie rozstrzygania spraw, o ktérych mowa w art. 12 § 1 pkt 3 u.s.p.,
to jest spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw dotyczacych demoralizacji i czynow karalnych
nieletnich, leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkow odurzajacych i psychotropowych oraz
spraw nalezacych do sadu opiekunczego na podstawie odrgbnych ustaw,

e umozliwienie przeniesienia asesoréw sadowych, za ich zgoda, do wydziatow rodzinnych i nieletnich, w terminie
roku od wejscia w zycie ustawy, w celu wzmocnienia kadrowego tych wydziatow, o ile prezes sadu dostrzeze
taka koniecznos$¢ na podstawie swojego doswiadczenia i wiedzy o obciazeniu pracg poszczegdlnych wydzialow
danego sadu. Skorzystanie z tego uprawnienia nie wylgczy mozliwosci zmiany zakresu obowigzkoéw asesora
sadowego skutkujgcej przeniesieniem do innego wydziatu na podstawie art. 22a § 4 zdanie drugie u.s.p.

Z uwagi na dysponowanie oznaczong liczbg obsadzonych etatéw asesorskich skierowanie czesci etatow z tej puli do
wydzialow rodzinnych i nieletnich spowoduje mniejsze zasilenie kadrowe innych wydziatow sadow powszechnych.
Zarzadzanie rotacja kadr, w zakresie nieobjetym projektowang ustawa, bedzie odbywato si¢ na dotychczasowych
zasadach ogolnych, okreslonych w szczegdlnosci w art. 22a u.s.p. Prezes sadu apelacyjnego w sadzie apelacyjnym —
po zasiggnigciu opinii kolegium sadu apelacyjnego, prezes sagdu okregowego w sadzie okrggowym — po zasiggnigciu
opinii kolegium sadu okrggowego, a prezes sadu rejonowego w sadzie rejonowym — po zasiggnigciu opinii kolegium
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wlasciwego sadu okregowego ustalajg podzial czynnosci, w tym przydzial sedzidw, asesorow sadowych
i referendarzy sadowych do wydzialow sadu, przy uwzglednieniu specjalizacji s¢dzidw, asesoréw sgdowych
i referendarzy sagdowych w rozpoznawaniu poszczegédlnych rodzajow spraw, konieczno$ci zapewnienia wlasciwego
rozmieszczenia sedziow, asesorow sadowych i referendarzy sadowych w wydzialach sgdu i rownomiernego
roztozenia ich obowigzkdéw oraz potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania sadowego. Prezes sadu moze
ustali¢ nowy podzial czynnos$ci w calosci lub czesci w kazdym czasie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niemcy

W Niemczech odpowiednikiem asesora sadowego jest Richter auf Probe, nazywany takze Gerichtassessor. Zgodnie
zZ art. 23b ust. 3 ustawy o ustroju sagdow (GVG) nie moze wykonywac¢ obowigzkoéw sedziego rodzinnego w pierwszym
roku po mianowaniu, moze jednak pehié te funkcje po uptywie tego okresu?. Zgodnie z § 37 ustawy o wymiarze
sprawiedliwosci (JGG) wszyscy sedziowie sadow dla nieletnich powinni posiada¢ wiedze i kwalifikacje w zakresie
ksztatcenia mtodziezy, kryminologii, pedagogiki i psychologii mtodziezy.

Hiszpania

W Hiszpanii absolwenci Escuela Judical sa mianowani na stanowiska sedziowskie. W pierwszych miesigcach moga
mie¢ status sgdziego w trakcie praktyk (juez en practicas), jednak nie istnieja zadne ograniczenia dotyczace orzekania
w sprawach rodzinnych i nieletnich?.

Wiochy?®

We Wioszech odpowiednikiem asesora jest magistrati ordinari in tirocinio. Nie orzekaja oni samodzielnie, a jedynie
przygotowuja projekty orzeczen, analizuja akta i wykonuja czynnosci pomocnicze. Dopiero po ukonczeniu stazu staja
si¢ pelnoprawnymi sedziami. Jednak we Wioszech Trybunaty ds. Nieletnich (Tribunali per i Minorenni) zawsze orzekaja
kolegialnie, w sktadzie dwoch sedziow zawodowych i dwoch sedziow honorowych, ktorymi zwykle sg eksperci
z zakresu psychologii i pedagogiki, wigc nawet je§li poczatkujacy sedzia zostanie mianowany na stanowisko
w Trybunale ds. Nieletnich, nie orzeka samodzielnie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Asesorzy 815 osdb (stan na Dane witasne MS Umozliwienie asesorom sadowym orzekania
sadowi 31 lipca 2025 .) w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
I opiekunczego.
Sady 11 sadéw apelacyjnych | Informacje Umozliwienie asesorom sagdowym orzekania
powszechne 47 sadéw okregowych | 0golnodostepne w sprawach z zakresu prawa rodzinnego

i opiekunczego, co moze spowodowac
mnigjsze zasilenie kadrowe innych wydzialow
sadoéw powszechnych.

319 sadow rejonowych

Uczestnicy 717 078 — wptyw Dane wtasne MS Projekt wpltynie na strony postgpowan
postepowan spraw rodzinnych sagdowych przez usprawnienie postgpowan
sadowych i nieletnich w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
(z zakresu (grudzien 2024 1.) i opiekunczego dzigki umozliwieniu asesorom
spraw sadowym orzekania w tych sprawach.
rodzinnych

i nieletnich)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze zawarte w projekcie rozwigzanie polegajace na umozliwieniu asesorom
sagdowym wykonywania obowigzkow orzeczniczych we wszystkich kategoriach spraw pozostajacych w zakresie
wlasciwosci wydziatlow rodzinnych i nieletnich w sadach rejonowych stanowito dotychczas czgé¢ projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, wpisanego do Wykazu prac

1)
2)
3

§ 23b GVG - Postanowienia indywidualne.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666 (§ 306-307).
Przepisy proceduralne w sprawach dotyczacych osob, matoletnich i rodzin.
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legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw pod numerem UD206, i bylo przedmiotem przeprowadzonych
w stosunku do ww. projektu uzgodnien, konsultacji i opiniowania. W ramach konsultacji publicznych i opiniowana
zgloszono uwagi szczegélowo omowione w zatgczonym, tabelarycznym zestawieniu uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state z2025r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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2 3 4 5 6 7 8 9

(BN
o

Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem

0

0

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

Inne podmioty

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

Inne podmioty

Ol 0o oo/l ojlojlojlo|lo|oOo|oO
OO olojlojlojlojojlojlojo|lo|o|o| oo

Ol olojlolojlojojlojlojlo|lo|o|oOo| oo
OO oo/l ojlojlojo|lo|o|oO | O
OO Ool0ojlojlojlojojlojlojo|lo|o|O | O
Ol olojlojlojloojlojlojlo|lo|j|o|o| oo
OO ool ojlojlojo|lo|o|oOo|o©
OO oo/l ojlojojlojlojo|lo|o|oOo|o©
Ol olojlolojloojlojlojo|lo|j|o|o| oo
Ol olojlojlojlojojlojlojlo|lo|j|o|o| oo

OO olojlojlojloojlolojo|lo|o|o| oo

Ol olojlolojlojojlojlojlo|lo|o| oo

Zrodia
finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu pafistwa.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (2025) (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min zk, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich
z2202571.) przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe




W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania Iub
matych i Srednich | zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz
przedsiebiorstw i oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych
w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig¢biorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).
rodzina, Projekt wplynie na strony postgpowan sadowych przez usprawnienie
obywatele oraz postepowan W sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego dzigki
gospodarstwa umozliwieniu asesorom sagdowym orzekania w tych sprawach.
domowe, w tym
osoby
Z niepetnosprawno
$cig i starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie

nie bedz

w zycie ustawy nie begdzie miato negatywnego wpltywu na konkurencyjno$é

gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, jak rowniez

ie miato negatywnego wplywu na sytuacje i rozwoéj regionalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnoscei).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne;

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

X sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] demografia [] informatyzacja
(] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne: prawa cztowieka

Omowienie
wptywu

Umozliwienie asesorom sagdowym orzekania w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego. Wzrost liczby orzecznikow przez dopuszczanie do orzekania we wszystkich

sprawach rozstrzyg

anych w wydziatach rodzinnych i nieletnich asesoré6w sgdowych moze wplynaé

na zmniejszenie obcigzenia pracg s¢dziow rodzinnych. Jednocze$nie moze to spowodowac mniejsze
zasilenie kadrowe innych wydzialow sadow powszechnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacj¢ projektu w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie ustawy, ktora obejmie ewidencjonowanie
liczby konkretnych spraw w sadach powszechnych, w szczegdlnosci w wydziatach rodzinnych i nieletnich, $redni czas
ich trwania, wskaznik opanowania wptywu, wskaznik stabilnosci, w oparciu o dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Pozwolitoby to na ocene¢ skuteczno$ci proponowanych rozwigzan i ewentualne zmonitorowanie
potrzeb kadrowych sagdow powszechnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela zawierajaca zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO O USTROJU SADOW
POWSZECHNYCH (UD 270)

Informacje ogoélne.

Niniejszy dokument stanowi wypeklnienie obowiazku okre§lonego w § 51 uchwaty nr 190 Rady

Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806

i z 2025 r. poz. 408), zgodnie z ktorym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy

omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania. Stosownie do

postanowien Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju

sadow powszechnych (UD 270) zostal udostgpniony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji,
] p Y gpniony 9 g gislacj

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostat tez wpisany do Wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow.

II.

A.

Przebieg uzgodnien konsultacji publicznych i opiniowania.

1. Rozwigzanie, ktore wprowadza projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (UD 270), polegajace na umozliwieniu asesorom sagdowym wykonywania
obowigzkoéw orzeczniczych we wszystkich kategoriach spraw pozostajacych w zakresie
wlasciwosci wydziatéw rodzinnych i nieletnich w sadach rejonowych, stanowilo do dnia 23
lipca 2025 r. (tj. do dnia wpisania ww. projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow) cze$¢ projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod numerem UD 206. Rozwigzania przyjete w projekcie
wpisanym pod numerem UD 206, w tym przewidujagce umozliwienie asesorom sagdowym
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych we wszystkich kategoriach spraw pozostajgcych w
zakresie wlasciwosci wydzialow rodzinnych i nieletnich w sadach rejonowych, zostaty poddane
procedurze uzgodnien, konsultacji i opiniowania. W zwigzku z powyzszym w niniejszym
raporcie odniesiono si¢ do konsultacji i opiniowania przeprowadzonych w stosunku do projektu
UD 206.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (UD 206) zostat skierowany do konsultacji publicznych pismem z dnia 25 marca
2025 r. z 21-dniowym terminem na zgtaszanie uwag. W ramach konsultacji publicznych projekt
zostat przestany do nastgpujacych podmiotow:
1. Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Fundacja im. Stefana Batorego,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Sedziow Sadow Administracyjnych,
Stowarzyszenie Absolwentéw i Aplikantéw KSSiP ,,Votum”,

© NN RN

Stowarzyszenie Prokuratoréw ,.Lex super omnia”,



10.
11.
12.
13.
14.

Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX IUSTA,

Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”,

Stowarzyszenie S¢dziow Rodzinnych ,,Pro Familia”,

Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce,

Stowarzyszenie Sedziow THEMIS,

Zwiazek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury Rzeczypospolitej
Polskie;.

B. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych

innych ustaw (UD 206) zostat skierowany do opiniowania pismami z dnia 25 marca 2025 r.

z 21-dniowym terminem na zgtaszanie uwag. W ramach opiniowania projekt zostat przestany

do nastepujacych podmiotow:
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Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i Prokuratury,
Krajowa Rada Radcow Prawnych,

Krajowa Rada Sadownictwa,

Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych,

Naczelna Rada Adwokacka,

Naczelny Sad Administracyjny,

Prezes Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu,

Prezes Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie,
Prokurator Krajowy,

. Prokuratura Regionalna w Biatymstoku,
. Prokuratura Regionalna w Gdansku,

. Prokuratura Regionalna w Katowicach,
. Prokuratura Regionalna w Krakowie,

. Prokuratura Regionalna w Lublinie,

. Prokuratura Regionalna w Lodzi,

. Prokuratura Regionalna w Poznaniu,

. Prokuratura Regionalna w Rzeszowie,

. Prokuratura Regionalna w Szczecinie,

. Prokuratura Regionalna w Warszawie,
. Prokuratura Regionalna we Wroctawiu,
. Rzecznik Praw Obywatelskich,

. Sad Apelacyjny w Biatymstoku,

. Sad Apelacyjny w Gdansku,

. Sad Apelacyjny w Katowicach,

. Sad Apelacyjny w Krakowie,

. Sad Apelacyjny w Lublinie,

. Sad Apelacyjny w Lodzi,

. Sad Apelacyjny w Poznaniu,

. Sad Apelacyjny w Rzeszowie,

. Sad Apelacyjny w Szczecinie,

. Sad Apelacyjny w Warszawie,

. Sad Apelacyjny we Wroclawiu,

. Sad Najwyzszy,



34. Urzad Ochrony Danych Osobowych.

C. Uwagi do projektu ustawy UD 206 w ramach konsultacji i opiniowania w stosunku do przepisu
wprowadzajacego mozliwos¢ wykonywania przez asesor6w sadowych obowigzkow
orzeczniczych we wszystkich kategoriach spraw pozostajacych w zakresie wlasciwosci
wydziatow rodzinnych i nieletnich w sadach rejonowych zostaty zgloszone przez podmioty
wymienione w zalgczonym, tabelarycznym zestawieniu uwag.

III. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Omowienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem
jakie zajat w stosunku do nich projektodawca zostalo zawarte w zalaczonym, tabelarycznym
zestawieniu uwag.

Iv. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wla§ciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

V. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Zalacznik:

- Tabela uwag wniesionych w toku konsultacji publicznych i opiniowania.



Wykaz uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD206) w zakresie umozliwienia asesorom
orzekania w wydzialach rodzinnych (aktualnie materia jest przedmiotem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych UD 270)

wykonywanie zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci w
obszarze prawa rodzinnego i
opiekunczego, przy
jednoczesnym utrzymaniu w
mocy zasady, iz nie mogg oni
orzeka¢ w sprawach z
zazalenia na zakonczenie
postepowania
przygotowawczego czy w tzw.
sprawach aresztowych — nie
ma zadnego uzasadnienia.

Przypomnie¢ nalezy, ze w
uzasadnieniu projektu ustawy
z dnia 11 maja 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa 1
Prokuratury, ustawy - Prawo o
ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzajacej ponownie
funkcje asesora sadowego
wylaczenie asesorow
sadowych z zadan w obszarze
prawa rodzinnego i
rodzinnego oraz konkretnych
zadan w obszarze prawa
karnego i procedury karnej
thumaczono powaznym
charakterem i rangg spoleczna
tych spraw oraz koniecznoscig

Podmiot Uwaga dotyczy Tres¢ uwagi Stanowisko MS
zglaszajacy

uwagi

Stowarzyszenie | Art. 1 pkt 1 W opinii Stowarzyszenia Uwaga nieuwzgledniona
Sedziow w zakKresie Sedziéw Polskich

Polskich art. 2 § lapkt3 | IUSTITIA” decyzja o tym by

IUSTITIA umozliwi¢ asesorom W ocenie projektodawcy

do$wiadczenie zyciowe i
przygotowanie zawodowe
asesorow gwarantuje sprawne i
merytoryczne orzekanie w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych. Nie ma zadnych
racjonalnych przyczyn, dla
ktorych asesorzy nie mogliby
orzeka¢ we wszystkich
kategoriach spraw rodzinnych i
nieletnich w sagdach rejonowych.
Wprowadzenie projektowanych
zmian ma réwniez znaczenie
praktyczne dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ze
wzgledu na bardzo trudna
sytuacje¢ kadrowa w wymiarze
sprawiedliwosci, wynikajaca z
nieobsadzenia wielu stanowisk
sedziowskich. Taka sytuacja
moze stwarza¢ zagrozenie zycia
1 zdrowia 0s6b wymagajacych
ochrony prawnej ze strony
sagdow rodzinnych, bowiem w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych rozstrzygniecia
powinny zapada¢ niezwtocznie.
Doswiadczenie pokazuje, ze
praktykanci 1 aplikanci sgdowi
czgsto sg zainteresowani
sprawami rodzinnymi i
opiekunczymi oraz deklaruja




Wykaz uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD206) w zakresie umozliwienia asesorom
orzekania w wydzialach rodzinnych (aktualnie materia jest przedmiotem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych UD 270)

posiadania przy ich
rozpoznawaniu doswiadczenia
zyciowego 1 zawodowego.

W opinii Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich
»IUSTITIA” Zadne wzgledy
celowosciowe, funkcjonalne
czy systemowe nie prowadza
do wniosku, ze asesorzy
posiadajg wystarczajaco duzo
do$wiadczenia, by
rozpoznawac sprawy w
wydziatach rodzinnych, za$
niedostatecznie duzo, by
rozpozna¢ sprawy z zazalen
na postanowienia o odmowie
wszczgcia Sledztwa lub
dochodzenia, na
postanowienia 0 umorzeniu
Sledztwa lub dochodzenia i na
postanowienia 0 umorzeniu
dochodzenia 1 wpisaniu
sprawy do rejestru
przestepstw czy wreszcie tzw.
wnioski aresztowe.

Jezeli projektodawca ocenia,
ze doswiadczenie zyciowe i
przygotowanie zawodowe
asesorow jest na poziomie
gwarantujacym sprawne
orzekanie w sprawach
rodzinnych i opiekunczych
(ktory to poglad opiniujacy
podziela), to jednoczesnie
daja oni gwarancj¢ sprawnego
1 merytorycznego rozpoznania
spraw zazaleniowych i
wnioskow aresztowych w
wydziatach karnych.

che¢ pracy w tych wydzialach,
podobnie jak asystenci sedziow
w wydziatach rodzinnych czy
referendarze - osoby po 35 roku
zycia. Majg oni odpowiednie
predyspozycje i doswiadczenie
zyciowe, wynikajace z wlasnego
zycia osobistego, sg bardzo
dobrze zorientowani w
problematyce spraw rodzinnych i
opiekunczych.

Zagadnienie umozliwienia
asesorom rozpoznawania spraw
z zazalef na postanowienia o
odmowie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia, na postanowienia o
umorzeniu $ledztwa lub
dochodzenia i na postanowienia
o umorzeniu dochodzenia i
wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw czy tzw. wnioskow
aresztowych nie jest
przedmiotem projektowane;j
nowelizacji realizujgcej m.in.
punktowy cel w postaci
umozliwienia asesorom
wykonywania zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci w
obszarze prawa rodzinnego i
opiekunczego




Wykaz uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD206) w zakresie umozliwienia asesorom
orzekania w wydzialach rodzinnych (aktualnie materia jest przedmiotem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych UD 270)

W zwigzku z powyzszym
Stowarzyszenie S¢dziow
Polskich ,,JUSTITIA”
postuluje wprowadzenie
zmiany poprzez uchylenie art.
2 § la ustawy Prawo o ustroju
sagdow powszechnych w
catosci.

Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Sedziéw
wyedziowie
RP”

Art. 1 pkt 1
w zakresie
art. 2 § 1a pkt 3

Rozszerzenie uprawnien
asesorow do orzekania w
sprawach rodzinnych.

Zmiane opiniujemy
negatywnie.

Dostrzegamy problemy
orzecznicze pojawiajace si¢ w
wydziatach rodzinnych, ale
wynikajg one nie z faktu
niewlasciwej regulacji
prawnej tylko z faktu
zaniechania dokonywania
przez Ministra
Sprawiedliwos$ci ogloszen o
wolnych stanowiskach
sedziowskich. To powoduje
zapas¢ nie tylko w wydziatach
rodzinnych, ale w catym
wymiarze sprawiedliwosci.
Rozwigzaniem tych
probleméw nie jest jednak
obnizanie standardow
orzeczniczych tylko powr6t
na droge stosowania prawa.
Przestanka do wytaczenia
uprawnien asesorow w
orzekaniu w sprawach
rodzinnych nie jest brak
odpowiedniej wiedzy prawne;j

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcy
do$wiadczenie zyciowe i
przygotowanie zawodowe
asesoroOw gwarantuje sprawne i
merytoryczne orzekanie w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych. Nie ma zadnych
racjonalnych przyczyn, dla
ktorych asesorzy nie mogliby
orzeka¢ we wszystkich
kategoriach spraw rodzinnych i
nieletnich w sagdach rejonowych.
Wprowadzenie projektowanych
zmian ma rOwniez znaczenie
praktyczne dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ze
wzgledu na bardzo trudna
sytuacj¢ kadrowa w wymiarze
sprawiedliwo$ci, wynikajaca z
nieobsadzenia wielu stanowisk
sedziowskich. Taka sytuacja
moze stwarza¢ zagrozenie zycia
1 zdrowia 0s6b wymagajacych
ochrony prawnej ze strony
sagdow rodzinnych, bowiem w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych rozstrzygniecia
powinny zapada¢ niezwtocznie.




Wykaz uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD206) w zakresie umozliwienia asesorom
orzekania w wydzialach rodzinnych (aktualnie materia jest przedmiotem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych UD 270)

tylko brak odpowiedniego
doswiadczenia zyciowego. Sa
to mtode osoby, ktore dopiero
co zaczynajg doroste zycie na
wiasny rachunek. W sprawach
rodzinnych zazwyczaj
podejmuje sie decyzje
dotyczace opieki nad dzie¢mi
i do prawidlowych decyzji w
tym zakresie potrzebna jest z
jednej strony odpowiednia
wiedza prawna, a z drugiej
strony znajomos¢ zycia i
trudno, aby te decyzje
podejmowaty osoby, ktére
Zazwyczaj jeszcze nie maja
wlasnych dzieci lub majg ale
jeszcze bardzo male.

Doswiadczenie pokazuje, ze
praktykanci i aplikanci sadowi
czesto sg zainteresowani
sprawami rodzinnymi i
opiekunczymi oraz deklarujg
chec pracy w tych wydziatach,
podobnie jak asystenci sedziow
w wydziatach rodzinnych czy
referendarze - osoby po 35 roku
zycia. Maja oni odpowiednie
predyspozycje i doswiadczenie
zyciowe, wynikajace z wlasnego
zycia osobistego, sg bardzo
dobrze zorientowani w
problematyce spraw rodzinnych i
opiekunczych.

Prezes Sadu
Okregowego w
Gdansku

Art. 1 pkt 1
w zaKkresie
art. 2 § 1a pkt 3

W zakresie uchylenia art. 2

§ la pkt 3 u.s.p., w mysl
ktorego asesorzy sagdowi
pozostaja wytaczeni od
wykonywania zadan z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci w
zakresie rozstrzygania spraw,
o ktorych mowa w art. 12 § 1
pkt 3 u.s.p., to jest spraw z
zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, spraw
dotyczacych demoralizacji i
czynow karalnych nieletnich,
leczenia 0s6b uzaleznionych
od alkoholu oraz od $rodkow
odurzajacych i
psychotropowych oraz spraw
nalezacych do sadu
opiekunczego na podstawie
odrgbnych ustaw Sedzia
Wizytator ds. Rodzinnych i

Ocena propozycji zmiany
pozytywna.
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Nieletnich Sadu Okregowego
w Gdansku podzielit
argumentacj¢ podniesiong w
uzasadnieniu projektu ustawy.
Umozliwienie orzekania
asesorom w powyzszej
kategorii spraw Wiceprezes
Sadu Okregowego w Gdansku
ocenila pozytywnie.

Stowarzyszenie
Prawnicy dla
Polski

Art. 1 pkt 1
w zakresie
art. 2 § 1a pkt 3

Zgodnie z projektem ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw,
asesorzy sadowi zyskaliby
uprawnienie do wykonywania
czynno$ci orzeczniczych
takze w wydziatach
rodzinnych i nieletnich, a
wiec 1 w sprawach takich
kategorii.

Przyzna¢ nalezy, ze sytuacja
w tych wydziatach jest
niezwykle trudna, jednak jej
przyczyna nie jest
ograniczony zakres uprawnien
asesorow sadowych. Wina
tkwi w postawie Ministra
Sprawiedliwosci, ktory
pomimo natozonego nan
ustawowego obowigzku (art.
20a § 4 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych), nie
obwieszcza o wolnych
stanowiskach sedziowskich.
Podkresli¢ nalezy, ze
uzasadnieniem takiego
zaniechania nie jest tre$¢
orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej albo

Uwaga nieuwzgledniona

W ocenie projektodawcy
do$wiadczenie zyciowe i
przygotowanie zawodowe
asesoroOw gwarantuje sprawne i
merytoryczne orzekanie w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych. Nie ma zadnych
racjonalnych przyczyn, dla
ktorych asesorzy nie mogliby
orzeka¢ we wszystkich
kategoriach spraw rodzinnych i
nieletnich w sadach rejonowych.
Wprowadzenie projektowanych
zmian ma rOwniez znaczenie
praktyczne dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ze
wzgledu na bardzo trudnag
sytuacj¢ kadrowa w wymiarze
sprawiedliwosci, wynikajaca z
nieobsadzenia wielu stanowisk
sedziowskich. Taka sytuacja
moze stwarza¢ zagrozenie zycia
1 zdrowia 0s6b wymagajacych
ochrony prawnej ze strony
sagdow rodzinnych, bowiem w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych rozstrzygniecia
powinny zapada¢ niezwtocznie.
Doswiadczenie pokazuje, ze
praktykanci i aplikanci sadowi
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Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, co juz wyzej
omowiono. Przypomniec tez
trzeba, ze Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z 25
marca 2019 r. w sprawie K
12/18, stwierdzil zgodno$¢ ze
wzorcem konstytucyjnym
tych przepisoOw ustawy o
Krajowej Radzie
Sadownictwa, na podstawie
ktorych to Sejm wybiera 15
sedziowskich cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa.
Podobne rozwigzania
obowiazuja i nie s3
kwestionowane w Hiszpanii.
Sprawy procedowane w
wydziatach rodzinnych i
nieletnich nie sg sprawami
skomplikowanymi pod
wzgledem prawnym. Z uwagi
jednak na swoj specyficzny i
przez to niezwykle delikatny
charakter, wymagaja
znacznego doswiadczenia
zyciowego, ktorego asesorzy
sagdowi w oczywisty sposob
nie zdazyli zdoby¢.
Przemawia to w sposob
jednoznaczny przeciwko
proponowanej zmianie.

czgsto sg zainteresowani
sprawami rodzinnymi i
opiekunczymi oraz deklarujg
chec¢ pracy w tych wydziatach,
podobnie jak asystenci s¢dziow
w wydziatach rodzinnych czy
referendarze - osoby po 35 roku
zycia. Maja oni odpowiednie
predyspozycje i doswiadczenie
zyciowe, wynikajace z wlasnego
zycia osobistego, sg bardzo
dobrze zorientowani w
problematyce spraw rodzinnych i
opiekunczych.

Prezes Sadu
Rejonowego w
Krosnie
Odrzanskim

Art. 12

Pozytywnie nalezy oceni¢
projekt umozliwienia
orzekania asesorom sgdowym
w sprawach rodzinnych i
opiekunczych oraz nieletnich.
Dotychczasowe wylaczenie
bylo nieuzasadnione i
ograniczalo prezesow sadow
rejonowych w mozliwos$ci

Ocena propozycji zmiany
pozytywna.
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réwnomiernego obcigzania
orzecznikOw praca, z istotng
szkoda dla wydzialow
rodzinnych 1 nieletnich.

Prezes Sadu Art. 12
Okregowego w
Nowym Saczu

Wskazano rowniez, ze art. 12
ustawy zmieniajacej oraz
uchylenie art. 2 § 1a pkt 3
ustawy powoduje niemal
catkowicie zrownanie zakresu
zadan asesorow sgdowych i
sedziow, co spotkato si¢ z
aprobatg opiniujacych, w
Swietle przecigzenia praca
wydzialéw rodzinnych sadow
rejonowych.

Wskazano jednak, ze w
zwiazku z tym nalezy jednak
rozwazy¢, czy potencjalna
dwukrotna zmiana przydziatu
asesora do wydziatu w trakcie
asesury (co umozliwia
nowelizacja), nie utrudni jego
wdrozenia si¢ do pracy i
po6zniejszego dokonania
oceny.

Wedtug opiniujacych
rozwazenia wymaga takze
zasadno$¢ utrzymywania w
niezmienionej formie
wskaznika procentowego 80%
wskazanego w art. 106y § 1
pusp oraz utrzymanie braku
uprawnien asesorow do
udziatu w gltosowaniu
wskazanym w art. 36a § 1
pusp, jako ze wraz z
poszerzeniem zakresu
obowigzkow asesora

Ocena propozycji zmiany
pozytywna.

W ocenie projektodawcy
potencjalna dwukrotna zmiana
przydziatlu asesora do wydziatu
w trakcie asesury nie bedzie
miata negatywnych skutkow dla
wdrozenia si¢ asesora do pracy, a
przeciwnie - zagwarantuje mu
wigksze doswiadczenie
zawodowe w rdéznych obszarach
prawa.

Zagadnienie zmiany wskaznika
wynagrodzenia zasadniczego
asesora w stosunku do
wynagrodzenia s¢dziego nie jest
przedmiotem projektowane;j
nowelizacji. W ocenie
projektodawcy nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze asesor jest w
trakcie nauki zawodu, nie
wydaje si¢ zatem za zasadne,
aby zwickszac jego
wynagrodzenie w stosunku do
wynagrodzenia s¢dziego czy




Wykaz uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD206) w zakresie umozliwienia asesorom
orzekania w wydzialach rodzinnych (aktualnie materia jest przedmiotem projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych UD 270)

sadowego zrdznicowanie
uprawnien asesorow i sedziow
wskazane w ww. przepisach
znajduje coraz mniejsze
uzasadnienie.

przyznawa¢ mu dodatkowa
uprawnienia wskazane przez
WNOoSZ3cego uwage.

Osrodek
Badan,
Studiow i
Legislacji
Krajowej Rady
Radcow
Prawnych
(Zespol do
spraw Ustroju
Panstwa i
Wymiaru
Sprawiedliwosc

)

Art. 12

Propozycje poszerzenia
mozliwos$ci orzekania przez
asesorow sgdowych o sprawy
z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, sprawy
dotyczace demoralizacji i
czynow karalnych nieletnich,
leczenia 0s6b uzaleznionych
od alkoholu oraz od $rodkow
odurzajacych i
psychotropowych oraz o
sprawy nalezace do sadu
opiekunczego na podstawie
odrebnych ustaw — oceni¢
nalezy negatywnie —
instytucja asesora sgdowego
generalnie budzi bowiem
istotne watpliwosci w
kontekscie jej zgodnosci z
normami konstytucyjnymi 1
nalezy postulowaé gruntowne
przemyslenie tej kwestii, co
dezaktualizuje oceng
proponowanych w projekcie
kwestii szczegdtowych
dotyczacych asesorow
sadowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy
do$wiadczenie zyciowe i
przygotowanie zawodowe
asesorow gwarantuje sprawne i
merytoryczne orzekanie w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych. Nie ma zadnych
racjonalnych przyczyn, dla
ktorych asesorzy nie mogliby
orzeka¢ we wszystkich
kategoriach spraw rodzinnych i
nieletnich w sagdach rejonowych.
Wprowadzenie projektowanych
zmian ma rOwniez znaczenie
praktyczne dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ze
wzgledu na bardzo trudna
sytuacj¢ kadrowg w wymiarze
sprawiedliwosci, wynikajaca z
nieobsadzenia wielu stanowisk
sedziowskich. Taka sytuacja
moze stwarza¢ zagrozenie zycia
1 zdrowia 0s6b wymagajacych
ochrony prawnej ze strony
sagdow rodzinnych, bowiem w
sprawach rodzinnych i
opiekunczych rozstrzygniecia
powinny zapada¢ niezwtocznie.
Doswiadczenie pokazuje, ze
praktykanci i aplikanci sgdowi
czgsto sg zainteresowani
sprawami rodzinnymi i
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opiekunczymi oraz deklaruja
che¢ pracy w tych wydzialach,
podobnie jak asystenci s¢dziow
w wydziatach rodzinnych czy
referendarze - osoby po 35 roku
zycia. Majg oni odpowiednie
predyspozycje i doswiadczenie
zyciowe, wynikajace z wlasnego
zycia osobistego, sg bardzo
dobrze zorientowani w
problematyce spraw rodzinnych i
opiekunczych.

Twierdzenie, ze instytucja
asesora sgdowego budzi
watpliwosci w kontekscie jej
zgodnos$ci z normami
konstytucyjnymi stanowi
jednostkowe stanowisko

opiniujacego.
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