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SEIM
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X kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,

produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym
oraz ustawy - Prawo energetyczne.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny, poniewaz
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych moze wykonywaé zadania w zakresie
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (tzw. ustuge biletowa)
wylacznie do 30 wrzesnia 2025 r. Brak projektowanych przepiséw skutkowal bedzie
powstaniem zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego i paliwowego panstwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

i zaklocen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1281 oraz z 2025 r. poz. 1168) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wartosci wspotczynnikow okreslajacych gestos¢ produktow naftowych stuzacych do

ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki wagowe, stosowanych

w okresie od dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego do dnia 29 czerwca

nastepnego roku kalendarzowego.”;

2) wart. 5:

a) wust. 3 wpkt 6 dodaje si¢ $rednik i1 dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:

»7) 50 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym — od dnia 30 wrzes$nia 2025 r.;

8) 47 dnii $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym — od dnia 30 czerwca 2026 r.;

9) 45 dnii$redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku
kalendarzowym — od dnia 30 czerwca 2027 r.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Tlo§¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
dostosowuje si¢ w terminie do dnia 30 czerwca danego roku kalendarzowego do
poziomu wynikajacego z obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k,
z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca

danego roku kalendarzowego dane do obliczen wymaganej ilosci zapasow



3)

obowigzkowych sa ustalane na podstawie wielkos$ci przywozu ropy naftowej lub
paliw, lub produkcji paliw, w przedostatnim roku kalendarzowym.”;

w art. 70c:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r., w odniesieniu do okresu, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 5, przedsi¢biorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica i podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego, z wyjatkiem przedsigbiorstw lub podmiotéw, ktdre zlecity
w caloSci utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego innemu
podmiotowi na podstawie art. 24b, moga zleci¢ Agencji, na podstawie umowy,
wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego. Przepisy art. 24b ust. 1a—5 1 9-11 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2026 r. — w terminie do dnia

29 wrzesnia 2025 r., a umowa powinna zosta¢ zawarta do dnia 30 wrzes$nia tego

roku.”,

c) wust. 6 wyrazy ,,ust. 1 1 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-1b”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 266, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 43e w ust. 1 wyrazy ,,do Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,Prezesowi URE”;
po art. 43f dodaje si¢ art. 43f! w brzmieniu:

,Art. 43f1. 1. Portal Platforma Paliwowa jest niedostepny, jezeli uzytkownicy nie
majg mozliwosci ztozenia sprawozdan, informacji, deklaracji lub zestawien, o ktorych
mowa w art. 43f ust. 1 pkt 1.

2. W przypadku stwierdzenia niedostepnosci portalu, Prezes Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych niezwlocznie oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych informacje o czasie
wystgpienia i przyczynie niedostepnosci.

3. Jezeli niedostepno$¢, o ktorej mowa w ust. 2, bedzie trwata w ostatnim dniu

terminu, do uptywu ktorego istnieje obowigzek ztozenia dokumentow, o ktérych mowa

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 859, 1847
i 1881 oraz z 2025 r. poz. 303, 759 i 1218.



w art. 43f ust. 1 pkt 1, termin na ztozenie dokumentoéw wydtuza si¢ o trzy dni od dnia
nastepujacego po przywroceniu dostepnosci portalu.

4. Ztozenie dokumentow, o ktorych mowa w art. 43f ust. 1 pkt 1, w terminie
okreslonym w ust. 3 uznaje si¢ za zlozenie z zachowaniem terminu.

5. Po przywroceniu funkcjonalnosci portalu, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych niezwltocznie oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych informacje o czasie

przywrécenia dostgpnosci portalu.”.

Art. 3. [lo$¢ utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w 2025 r.
dostosowuje si¢ w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do poziomu

wynikajacego z obliczen wykonanych zgodnie z art. 5 ust. 3b lub 3k ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego
1. Zmiany wprowadzone w systemie zapaséow obowiazkowych gazu ziemnego:

Potrzeba uchwalenia projektowanej ustawy wynika z koniecznosci zapewnienia cigglosci i
stabilno$ci funkcjonowania krajowego systemu zapasow obowiazkowych gazu ziemnego 0raz
potrzeby eliminacji ryzyka wystgpienia sytuacji  zagrazajacych  bezpieczenstwu
energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast konieczno$¢ pilnego procedowania
projektu jest nastgpstwem zawetowania w dniu 27 sierpnia 2025 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postegpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaklocen na rynku naftowym oraz
niektdrych innych ustaw, ktora przewidywata rozwigzania uniemozliwiajace zmaterializowanie

si¢ ryzyk szczegolowo opisanych ponizej.

Obowigzujace przepisy art. 70c ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1281
oraz z 2025 r. poz. 1168) (dalej: ,,ustawa o zapasach”) przewiduja, ze wylacznie do dnia 30
wrzesnia 2025 r. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej: ,,Agencja’) jest wyposazona
w mozliwos$¢ §wiadczenia ustugi polegajacej na wykonywaniu zadah w zakresie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (tzw. ustugi biletowej) W imieniu przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z
zagranica 1 podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego, zobowigzanych do
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (dalej: ,,przedsigbiorstwa
zobowigzane”). Po tej dacie mozliwo$¢ ta wygasa. Oznacza to utrat¢ przez przedsigbiorstwa
zobowigzane istotnego instrumentu pozwalajacego na realizacj¢ ustawowego obowigzku.
Majac na uwadze, ze Agencja utrzymuje obecnie przewazajaca ilo$¢ zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego w kraju, przedtuzenie mozliwosci $wiadczenia tzw. ustugi biletowej przez
Agencje jest niezbgdne dla zachowania stabilno$ci systemu i zagwarantowania nieprzerwanych

dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw, w szczegolnosci odbiorcoOw chronionych.

Projektowane rozwigzania majg charakter pilny, gdyz s3 niezbedne dla utrzymania
bezpieczenstwa energetycznego kraju w obszarze dostaw gazu ziemnego. W przypadku braku

przyjecia ustawy, obecne rozwigzania wygasng z dniem 30 wrze$nia 2025 r. Przedluzenie



mozliwosci $wiadczenia tzw. ushugi biletowej przez Agencje jest instrumentem nieodzownym
dla zachowania ciagtosci dostaw gazu ziemnego. Przyjecie projektowanej ustawy gwarantuje,
ze krajowy system gazowy bedzie dysponowal mechanizmami zdolnymi do reagowania na
sytuacje kryzysowe, a obywatele i gospodarka otrzymajg stabilne i bezpieczne dostawy tego

strategicznego surowca.

Dodawany w art. 70c ustawy o0 zapasach ust. 1b wprowadza mozliwo$¢ dalszego §wiadczenia
przez Agencj¢ tzw. ustugi biletowej. Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze do dnia 30
wrzesnia 2025 r. podmioty zobowigzane, z wytgczeniem podmiotdéw, ktore zlecity w catosci
utrzymywanie zapasOw obowigzkowych innemu podmiotowi na podstawie art. 24b ustawy 0
zapasach, bedag mogly, na podstawie umowy, powierzy¢ Agencji utrzymywanie zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego na okres od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 30 wrze$nia
2026 r. W istocie zatem projektowana zmiana przedtuza okres obowigzywania Stosowanego
obecnie mechanizmu o kolejny rok gazowy, tj. o okres od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia
30 wrzesnia 2026 r.

Zmiana w art. 70c ust. 6 ustawy o zapasach ma charakter legislacyjny i wynika z dodawanego
ust. 1b. Wprowadzenie wskazanych regulacji zapewnia utrzymanie funkcjonowania
instrumentu, jakim jest tzw. ustuga biletowa $wiadczona przez Agencjg, I tym samym
gwarantuje mozliwos¢ realizacji przez podmioty zobowigzane ustawowego obowigzku
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego Ww sposéb zapewniajacy

bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

2. Zmiana struktury zapasow interwencyjnych ropy naftowej i produktow
ropopochodnych — zwi¢kszenie roli Agencji w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu

Za pomoc3 systemu oplaty zapasowej zapasow interwencyjnych.

Proponowana zmiana w art. 5 ust. 3 ustawy o0 zapasach jest realizacja wieloletnich obietnic i
oczekiwan sektora naftowego, zapisanych rowniez jako optymalizacja systemu zapasoéw
interwencyjnych i zwigkszenie roli Prezesa Agencji w Polityce Energetycznej Polski do 2040
r. oraz w zalozeniach do aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, jako

optymalizacja systemu zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw.

Proponowane zmiany maja na celu poprawe¢ bezpieczenstwa paliwowego panstwa, poprzez
zmiang struktury zapasoéw interwencyjnych, tj. zwigkszenie ilo$ci zapasow agencyjnych przy
jednoczesnym zmniejszeniu zapasow obowigzkowych wraz z harmonogramem ich

przejmowania przez Agencj¢. Zaproponowany harmonogram zaktada przesunigcie obowiazku



utrzymywania zapasow paliw odpowiadajacych 8 dniom zapotrzebowania kraju na rope
naftowa 1 paliwa. W projekcie zaproponowano zwigkszenie roli Agencji w tworzeniu,
utrzymywaniu i finansowaniu za pomoca systemu optaty zapasowej zapasow interwencyjnych
z docelowym poziomem posiadania zapasow obowigzkowych ropy naftowej 1 paliw ciektych,
w ilosci odpowiadajacej iloczynowi 45 dni i Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu
ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym (producenci i handlowcy) oraz 45 dni
zapasOw agencyjnych (Agencja). Obecna konstrukcja systemu zapasow interwencyjnych jest
jedng z najbardziej wymagajacych i kosztownych zaréwno dla producentow, jak idla
handlowcow, w ujeciu pordwnawczym do innych systeméw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Wymodg utrzymywania zapasow
obowigzkowych w ilosci (od dnia 31 grudnia 2017 r.) co najmniej 53 dni jest niekorzystny na
ptaszczyznie efektywno$ci wykorzystania pojemno$ci magazynowych oraz generuje
niewspoimiernie wysokie koszty ich utrzymania, co wptywa na konkurencyjnosé

przedsigbiorstw.

W projekcie zaproponowano nastgpujacy harmonogram realizacji wyznaczonego celu,
okreslajac, ze producenci 1 handlowcy tworza 1 utrzymuja zapasy obowigzkowe ropy naftowe;j
lub paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajacej iloczynowi:

1) 50 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym — od
dnia 30 wrzes$nia 2025 r.;

2) 47 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy lub paliw zrealizowanych przez
producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym — od dnia 30 czerwca 2026
r.;

3) 45 dni i $redniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym — od

dnia 30 czerwca 2027 r.

Zgodnie z art. 21a ustawy o zapasach, zapasy agencyjne nie moga by¢ mniejsze niz réznica
pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych okreslong w art. 3 ust. 3 1 4 ustawy o zapasach
(pierwszy z tych przepisOw stanowi, Ze zapasy interwencyjne zaspokajaja zapotrzebowanie na
rope naftowa i paliwa w ilo$ci odpowiadajacej co najmniej iloczynowi 90 dni i1 $redniego
dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym) a

ilo$cig zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.



Dodatkowa przestanka przemawiajaca za wprowadzeniem proponowanej zmiany jest
wykorzystanie obecnej sytuacji makroekonomicznej, w szczeg6lnosci stosunkowo niskich cen
ropy naftowej i produktow naftowych, co do ktorych zaktada sie, ze moga w kolejnych latach
rosng¢, utrudniajac tym samym przeprowadzenie przedmiotowej zmiany w przysziosci. Nalezy
mie¢ rowniez na uwadze obecng sytuacje geopolityczng oraz wynikajace z niej wyzwania
stawiane przed branza paliwowa w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
w tym zapewnienie dostepnosci ropy naftowej oraz paliw ciektych, a takze rosnaca presje

regulacyjng na sektor paliwowy zwigzang z procesem jego transformacji energetycznej.

Dodatkowo przedmiotowa zmiana da jasny sygnat dla przedsigbiorcow $wiadczacych ustuge
magazynowania do podjecia odpowiednich dziatan inwestycyjnych zapewniajacych
pojemno$ci magazynowe gtéwnie dla Agencji. Projektowana zmiana, dzigki przeniesieniu
czesci obowigzku fizycznego tworzenia zapaséw ropy i paliw z producentéw i handlowcow na
Agencje, nie tylko zmniejszy koszty ponoszone przez spoiki, ale rowniez zmniejszy presj¢ na

zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe po ich stronie.

Zaproponowana zmiana wplynie pozytywnie na rynek magazynowy, gdyz obnizy koszty
magazynowania, zwiekszy kontrole nad zapasami i umozliwi alokacje¢ zapasow w miejscach,

gdzie sg potrzebne.

Catos¢ kosztow zwigzanych z proponowang zmiang zostanie pokryta ze srodkéw Funduszu
Zapasow Interwencyjnych (dalej: ,,FZI”), ktory gromadzi $rodki na tworzenie i utrzymywanie
zapasoOw agencyjnych oraz finansuje realizacje zadan Agencji w zakresie tworzenia i

utrzymywania zapaséw agencyjnych.

Srodki FZI beda pochodzié, jak dotychczas, z:

1) optaty zapasowej;

2) wpltywow zwigzanych z interwencyjnym uwolnieniem zapasow agencyjnych oraz z ich
wymiang i rotacja;

3) odszkodowan z tytutu ubezpieczenia zapasow agencyjnych;

4) odsetek z tytulu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo
wolnych §rodkéw Funduszu w bankach;

5) wplywow z kar;

6) darowizn i zapisow;

7) pozyczek z budzetu panstwa;

8) wplywow z innych tytutow.



Obecnie zgromadzone na FZI $rodki, a takze szacowane na kolejne lata wptywy, pokryja w
petni  koszty zakupu paliw w wielko$ciach odpowiadajacych obnizeniu zapasoéw
obowigzkowych po stronie przedsigbiorcow, koszty przechowywania catosci zapasow
agencyjnych oraz koszty wymiany tych zapasow. Aktualny plan FZI zaklada w 2025 r.
nadwyzke w zapasach agencyjnych w ilosci ok. 328 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej (czyli
ok. 4 dni zabezpieczenia w rope¢ i paliwa), co oznacza, ze nie bedzie wymagal zmiany. Plan
finansowy FZI na lata 2026 1 2027 bedzie wymagal korekty w zakresie planu rzeczowego, ale
zgromadzone $rodki finansowe powinny zabezpieczy¢ w petni finansowanie przewidzianych

do realizacji na lata 2025-2027 zadan.
2.1. Zmiana w art. 4 pkt 2 ustawy o zapasach

Projektowana zmiana w art. 4 pkt 2 ustawy o zapasach ma na celu zapewnienie spdjnosci
okresu, w ktorym sa stosowane wspOlczynniki gesto$ci, z terminem, w ktorym minister
wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi jest obowigzany ogtosi¢ w drodze
obwieszczenia m.in. wartosci wspotczynnikow okreslajacych gestos¢ produktow naftowych
stuzacych do ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki wagowe (do 15 marca
danego roku). Aktualnie w obwieszczeniu tym oglasza si¢ m.in. wspdtczynniki stosowane w
danym roku kalendarzowym. Po zmianie wspotczynniki te bylyby stosowane w okresie od dnia
30 czerwca danego roku kalendarzowego do dnia 29 czerwca nastgpnego roku kalendarzowego.
Takie rozwigzanie pozwoli na ptynne zastosowanie nowych wspotczynnikow w deklaracjach
bez koniecznosci dokonywania korekt optaty zapasowej wniesionej w danym roku przed

opublikowaniem obwieszczenia.
2.2. Zmiana w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach

Projektowana zmiana okresu przewidzianego w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, w ktérym
producenci i handlowcy majg obowiazek utrzymywac zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub
paliw w ilosci opartej na obliczeniach dotyczacych dziatalnosci z przedostatniego roku
kalendarzowego, poprzedzajacego dany rok kalendarzowy, wynika ze zglaszanych przez
przedsigbiorcow watpliwosci dotyczacych ilosci zapasow w dniu 30 czerwca danego roku w
Swietle obecnie obowigzujacych przepisOw, tzn. czy powinny by¢ utrzymywane zapasy
dotychczasowe czy juz dostosowane do danego roku. Zmiana polega na przesunigciu z 30
czerwca na 29 czerwca dnia, ktory konczy okres, w odniesieniu do ktéorego dane do obliczen
wymaganej ilo$ci zapasow obowigzkowych sg ustalane na podstawie wielkos$ci przywozu ropy

naftowej lub paliw, lub produkcji paliw, w przedostatnim roku kalendarzowym. Ze wzgledu na



szczegblne okolicznos$ci dotyczace terminu uchwalenia i wejScia w zycie projektowanej
ustawy, w art. 3 projektu zamieszczono przepis okreslajacy szczegdlny termin na dostosowanie

w 2025 r. ilo$ci utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
2.3. Zmiana w art. 43e ustawy — Prawo energetyczne

Projektowana zmiana w art. 43e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U. 2 2024 r. poz. 266, z pézn. zm.) jest zmiang porzadkujaca, wynikajaca z art. 43f ust. 1 tej
ustawy, w ktorym wiasciwym odbiorcg informacji wynikajacej z art. 43¢ przekazywanej
poprzez formularz elektroniczny udostepniony w systemie teleinformatycznym prowadzonym
przez Agencj¢ — Platformie Paliwowej, jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, a nie — jak
dotychczas — Prezes Agenciji.

2.4. Dodanie art. 43f' w ustawie — Prawo energetyczne

Projektowana zmiana, polegajaca na dodaniu w ustawie — Prawo energetyczne art. 43f%, okresla
okolicznosci, W ktorych zachodzi niedostgpnos¢ systemu teleinformatycznego prowadzonego
przez Agencje — Platformy Paliwowej, sposob ogloszenia niedostepnosci, wydtuzenie terminu
obowigzku sktadania sprawozdan i informacji na podstawie ustawy o zapasach oraz ustawy —
Prawo energetyczne w przypadku niedostgpnosci systemu, a takze sposob oglaszania
informacji o czasie przywrdcenia dostepnosci systemu. Zmiana wynika ze zglaszanych przez
przedsigbiorcow, a takze Agencje oraz Urzad Regulacji Energetyki, obaw zwigzanych z
brakiem alternatywnych mozliwosci spetnienia obowiazkoéw wynikajacych z tych ustaw oraz
karami zwigzanymi Z naruszeniem ustawowych termindw na zlozenie dokumentow
wynikajacych z art. 43f ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne z przyczyn od nich

niezaleznych.
Oswiadczenia dotyczace projektu oraz dodatkowe informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych W rozumieniu przepisdw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025
r. poz. 468).



Projekt nie podlega obowigzkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), obejmujacemu przedstawienie go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostal udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie dokonano zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie okreslonym w ustawie

z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Majac na uwadze pilng potrzebg zapewnienia cigglosci funkcjonowania systemu zapasoéw
obowiazkowych gazu ziemnego, a takze pilng potrzeb¢ wprowadzenia zmian w tzw. czesci
paliwowej projektu, co wynika z zawetowania w dniu 27 sierpnia 2025 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy 0 zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaklocen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw, zaproponowano, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem

ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow | 2025-09-04
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach 7rédlo:
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku Inici )

nicjatywa witasna
naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Energii Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady

Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD298
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Milosz Motyka — Minister Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Kosicki, naczelnik, marek.kosicki@mp.gov.pl
Agata Zadrozna, specjalista, agata.zadrozna@mp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 oraz z 2025 r. poz. 1168) (dalej: ,,ustawa o zapasach”), wylacznie do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej: ,,Agencja”) moze W imieniu przedsigbiorstw energetycznych wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotéw dokonujacych przywozu gazu
ziemnego (dalej: ,,podmioty zobowigzane”), wykonywac na podstawie zawartej umowy zadania w zakresie utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (tzw. ustuge biletows). Po tym dniu, z uwagi na epizodyczny charakter rozwig-
zania, mozliwo$¢ ta wygasnie. Nalezy zauwazy¢, ze Agencja utrzymuje obecnie w imieniu podmiotow zobowigzanych
znaczacg ilos¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Podmioty te stracg po dniu 1 pazdziernika 2025 r. mozliwosc¢
korzystania z tej formy realizacji obowigzku. Konieczne jest zatem przedtuzenie mozliwosci $wiadczenia tzw. ustugi bile-
towej przez Agencj¢ 0 kolejny rok w celu zapewnienia ciagtosci utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
w tej formie, a tym samym utrzymania bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do odbiorcow.

Projektowane zmiany maja na celu rowniez poprawe bezpieczenstwa paliwowego panstwa poprzez zmiang struktury sys-
temu zapasoéw interwencyjnych ropy i produktéw ropopochodnych oraz zmiane¢ niektorych przepisow celem poprawy
funkcjonowania systemu zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i produktow naftowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wydluzenie okresu §wiadczenia tzw. ustugi biletowej przez Agencje:

Do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Agencja jest wyposazona w mozliwos$¢ $wiadczenia tzw. ustugi biletowej. Ustuga ta polega
na utrzymywaniu przez Agencje okreslonej ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w imieniu podmiotéw zobo-
wigzanych, co umozliwia tym podmiotom wypeltnienie obowigzku ustawowego bez koniecznos$ci fizycznego magazyno-
wania gazu we wlasnym zakresie.

Mozliwo$é $wiadczenia tzw. ustugi biletowej przez Agencje wygasnie z dniem 30 wrze$nia 2025 r., co oznaczatoby,
ze cze$¢ przedsigbiorstw utraci instrument pozwalajgcy im na realizacje obowigzku utrzymywania zapasow obowigzko-
wych gazu ziemnego.

Z tego wzgledu jest niezbedne przedtuzenie funkcjonowania tzw. ustugi biletowej o kolejny rok, poniewaz Agencja utrzy-
muje obecnie znaczaca ilos¢ zapasu obowigzkowego gazu ziemnego. Kontynuacja tego mechanizmu jest niezbedna w celu
zapewnienia stabilno$ci systemu i bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw, w szczegdlnosci odbiorcow chro-
nionych.

2. Zmiany w systemie zapasow interwencyjnych ropy i produktéw naftowych:

Projekt wprowadza zwigkszenie roli Agencji w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu za pomocg systemu oplaty zapa-
sowej zapasOw interwencyjnych z docelowym poziomem posiadania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw cie-
ktych w iloéci odpowiadajacej iloczynowi 45 dni i sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w po-
przednim roku kalendarzowym (producenci i handlowcy 45 dni). Projektowana zmiana, dzigki przeniesieniu czgsci obo-
wigzku tworzenia zapaséw ropy i paliw z producentow i handlowcow na Agencje, zmniejszy koszty ponoszone przez
przedsigbiorstwa oraz zmniejszy presj¢ na zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe. Projektowana zmiana okresu
W art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach, w ktorym producenci i handlowcy majg obowigzek utrzymywac zapasy obowiazkowe
ropy naftowej lub paliw w iloéci opartej na obliczeniach dotyczacych dziatalnosci z przedostatniego roku kalendarzowego,
poprzedzajacego dany rok kalendarzowy, wynika ze zglaszanych przez przedsigbiorcéw watpliwosci dotyczacych ilosci
zapasoéw w dniu 30 czerwca danego roku w $wietle obecnie obowiazujacych przepisoéw, tzn. czy powinny by¢ utrzymywane
zapasy dotychczasowe czy juz dostosowane do danego roku.




Projektowana zmiana wprowadza rowniez rozwigzania awaryjne w przypadku niedostgpnosci systemu teleinformatycz-
nego Platforma Paliwowa. Zaproponowany art. 43f' w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2024 r. poz. 266, z pdzn. zm.) wprowadza zmiany, okreslajgc okolicznos$ci, w ktorych zachodzi niedostgpno$¢ systemu,
sposob ogloszenia niedostepnosci, przedtuzenie terminu obowigzku sktadania sprawozdan i informacji na podstawie
ustawy 0 zapasach oraz ustawy — Prawo energetyczne w przypadku niedostepnosci platformy, a takze sposob oglaszania
informacji o czasie przywrdcenia dostepnosci systemu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie sektora gazu ziemnego w panstwach cztonkowskich OECD/UE systemy utrzymywania zapaséw gazu ziemnego
zostaty uksztattowane w sposob odmienny, odpowiadajacy specyfice krajowych rynkéw i infrastruktury magazynowej. Zroz-
nicowanie to obejmuje w szczegolnosci ramy regulacyjne, charakterystyke techniczng instalacji magazynowych oraz poziom
1 strukture krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny. W konsekwencji rozwigzania przyjete w Polsce nie poddaja si¢ bez-
posredniemu poréwnaniu z praktyka innych panstw.

W zakresie sektora ropy naftowej i produktéw naftowych wigkszos§¢ panstw cztonkowskich UE posiada mieszane systemy
naftowe zapasow interwencyjnych stanowiace polaczenie systemoéw obowiazkowych (utrzymywane przez przedsigbiorcow),
agencyjnych (utrzymywane przez krajowe centrale zapasow) oraz panstwowych (utrzymywane przez panstwo).

System obowiazkowy jest stosowany w Grecji, Luksemburgu, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Norwegii i Szwajcarii. Jest to
system optacalny ekonomicznie z punktu widzenia finanséw publicznych, gdyz jedyne koszty, jakie generuje, to koszty
nadzoru i kontroli. Nie gwarantuje on jednak catkowitej dostepnosci zapaséw i jest kosztowny dla przedsiebiorcow
obarczonych obowiazkiem fizycznego utrzymywania zapasow.

Systemy agencyjne sg stosowane w Niemczech, Belgii, Estonii, Wegrzech, Stowacji i Irlandii. W systemach tych zapasy ropy
naftowej lub paliw sg utrzymywane przez agencje o charakterze publicznym, za$ finansowane z optat wnoszonych przez
przedsiebiorcow. System ten pozwala zniwelowa¢ wady systemu obowigzkowego, zapewnia wigksza dostgpnos¢ zapasow
na wypadek sytuacji kryzysowych oraz jest efektywny z punktu widzenia finansow publicznych.

System panstwowy jest stosowany m.in. w Czechach. W tym systemie zapasy sa finansowane z budzetu panstwa. System ten
gwarantuje dostepnosc zapasow naftowych, jednakze jest kosztowny z punktu widzenia finanséw publicznych.

Najbardziej powszechnym systemem zapaséw naftowych w UE jest system mieszany: agencyjno-obowigzkowy, stosowany
m.in. we Francji, Hiszpanii, Holandii i Portugalii.

W Polsce rowniez funkcjonuje system agencyjno-obowigzkowy, a niniejsza projektowana ustawa ma zwigkszy¢ odpowie-
dzialno$¢ Agencji za utrzymywanie zapasoéw ropy i paliw — docelowo doprowadzajac do podziatu 50 % zapaséw agencyjnych
oraz 50 % zapaséw obowigzkowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Rzadowa Agencja Rezerw | 1 Ustawa 0 zapasach Zapewnienie Agencji mozli-
Strategicznych wosci $wiadczenia tzw. ustugi
biletowej do 30 wrze$nia
2026 r.

Zwigkszenie roli Agencji

W systemie zapasow interwen-
cyjnych poprzez zwigkszenie
ilosci utrzymywanych zapasoéw

agencyjnych.
Producenci i handlowcy 124 e Ustawa o zapasach Zmniejszenie obowigzku
(w rozumieniu art. 2 ust. 1 e Rejestr Systemu Zapaséw | utrzymywania zapasow obo-
pkt 18 i 19 ustawy Interwencyjnych wigzkowych ropy i produktow
0 zapasach ropopochodnych z 53 dni za-

bezpieczenia do 50 dni od

30 wrzesnia 2025 r., 47 dni od
30 czerwca 2026 r. i do 45 dni
od 30 czerwca 2027 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.




Majac na uwadze pilng potrzebg zapewnienia ciaggto$ci funkcjonowania systemu zapasow obowigzkowych gazu ziemnego,
a takze pilng potrzebe wprowadzenia zmian w tzw. cze$ci paliwowej projektu, co wynika z zawetowania w dniu 27 sierpnia
2025 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw, a takze fakt, ze zawetowana ustawa,
zawierajgca rozwigzania tozsame z aktualnie projektowanymi, zostata obj¢ta szeroko procesem konsultacji publicznych i opi-
niowania, odstagpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania niniejszego projektu.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy:
1) zadan zwigzkow zawodowych — nie podlega on zaopiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe;
2) praw i interesow zwigzkow pracodawcow — nie podlega on zaopiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow;

3) spraw zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949) — nie podlega on zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

4) spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) — nie podlega on zaopiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego;

5) spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 i 1940) — nie podlega on zaopiniowaniu przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi

Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Nie dokonano zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie okreslonym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 .) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 350 | 183 0 0 0 0 0 0 0 0 533
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 350 | 183 0 0 0 0 0 0 0 0 533
Saldo ogélem 0 -350 | -183 0 0 0 0 0 0 0 0 533
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 |-350|-183| O 0 0 0 0 0 0 0 533

Srodki zgromadzone na Funduszu Zapasoéw Interwencyjnych (dalej: ,,FZI””) — w zakresie przepi-
7rodla finansowania sow dotyczacych sektora naftowego.

Nie dotyczy — w zakresie przepisow dotyczacych sektora gazowego.

Dodatkowe informa- | Catog¢ kosztéw zwigzanych ze zwiekszeniem przez Agencije zapaséw ropy i produktéw ropopo-
cje, wtym wskazanie | chodnych zostanie pokryta ze srodkéw FZI, ktéry gromadzi $rodki na tworzenie i utrzymywanie
zrédet danych i przy- zapasOw agencyjnych oraz finansuje realizacj¢ zadan Agencji w zakresie tworzenia i utrzymy-
je;t.yc’h do obliczen za- | wania zapasOw agencyjnych ropy i paliw. Srodki FZI bedg pochodzi¢ jak dotychczas z: oplaty
tozen zapasowej, wptywow zwigzanych z interwencyjnym uwolnieniem zapasow agencyjnych oraz

z ich wymiang i rotacja, odszkodowan z tytutu ubezpieczenia zapasow agencyjnych, odsetek z ty-
tulu oprocentowania srodkow FZI1 oraz odsetek od lokat okresowo wolnych srodkéw FZI w ban-
kach, wplywow z kar, darowizn i zapiséw, pozyczek z budzetu panstwa, wptywow z innych ty-
tutéw. Obecnie zgromadzone w FZI §rodki, a takze szacowane na kolejne lata wptywy powinny
pokry¢ w petni koszty zakupu ropy naftowe;j i paliw w wielko$ciach odpowiadajacych obnizeniu
zapasOw obowigzkowych po stronie przedsigbiorcow, koszty przechowywania catosci zapasow
agencyjnych, w tym ich ubezpieczenia, oraz koszty wymiany tych zapasow.
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Stan FZI na koniec 2024 r. wynosit 4 mld 424 min PLN. Aktualny plan finansowy FZI na lata
20252028 zaktada, ze jego stan na poczatek 2025 r. wyniesie 2 mld 967 mln PLN, ktore zostana
przeznaczone na sfinansowanie zadan ustawowych W nastepnych latach. Szacunkowy plan finan-
sowy FZI na lata 2025-2028 zaktada, iz dla zapewnienia realizacji obowigzkoéw ustawowych
natozonych na Agencje w zakresie zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw wplywy ze skta-
dek powinny wynosi¢ w kolejnych latach odpowiednio:

e 2025r. - okoto 1 mld 350 min PLN;
e 2026 r. — okoto 1 mld 390 min PLN;
e 2027 r. — okoto 1 mld 430 min PLN.

Przy zalozeniu, ze Agencja w 2025 r. przejmie od producentdow i handlowcow zapasy w ilosci
3 dni, w 2026 r. zapasy w ilosci 3 dni oraz w 2027 r. zapasy w ilosci 2 dni, koszty zakupu oraz
magazynowania powinny wynosi¢ w kolejnych latach odpowiednio:

e 2025 r. — zgodnie z planem finansowym FZI na rok 2025 (zostanie wykorzystana nadwyzka
ilosci zapasOw agencyjnych oraz zaplanowane zakupy paliw);

o 2026 r. — okoto 1 mld 350 mIn PLN, w tym 92,5 min PLN kosztéw magazynowania i ubez-
pieczenia;

e 2027 r. — okoto 1 mld 83 mIn PLN, w tym 155,4 mln PLN kosztéw magazynowania i ubez-
pieczenia.

Biorac pod uwagg powyzsze — przy zatozeniu braku zaburzen na rynku — obecnie zgromadzone
w FZI $rodki, a takze szacowane na kolejne lata wptywy, pokryja w pelni koszty zakupu paliw
w wielko$ciach odpowiadajacych obnizeniu zapasow obowiazkowych po stronie przedsigbior-
cow, koszty przechowywania calo$ci zapasow agencyjnych oraz koszty wymiany tych zapasow.

Aktualny plan FZI zaktada w 2025 r. nadwyzke w zapasach agencyjnych w ilosci ok. 250 tys.
ton ekwiwalentu ropy naftowej (ok. 3 dni zabezpieczenia w rope i paliwa), co oznacza, Ze nie
bedzie wymagatl zmiany.

Plan finansowy FZI na lata 2026 i 2027 bedzie wymagal korekty w zakresie planu rzeczowego,
ale zgromadzone $rodki finansowe powinny zabezpieczy¢ w petni finansowanie przewidzianych
do realizacji na lata 2025-2027 zadan.

Proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu wydatkdéw z budzetu panstwa ani jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zwigkszenie roli Agencji w tworzeniu i utrzymywaniu zapasow interwen-
cyjnych zostanie sfinansowane w petni za pomocg systemu optaty zapasowej (poprzez FZI).

Przy wyliczeniach wzigto pod uwage prognoze krajowej konsumpcji paliw ciektych w latach
2023-2033 przygotowang przez Agencj¢ oraz prognoze zapotrzebowania na pojemno$¢ magazy-
nowg dla zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, biezaca
projekcje inflacji przewidywang przez Narodowy Bank Polski oraz aktualne ceny hurtowe paliw
najwiekszego producenta.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0
nigznym (W M- ey i mikro-. matych 0 0 0 0
zk, ceny stale S .
22025 1) i 'sredmch przedsie-
' biorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0
gospodarstwa domowe,
a takze osoby niepelno-
sprawne oraz osoby star-
Sze
W ujeciu nie- duze przedsigbiorstwa Zmiana struktury zapasow interwencyjnych poprzez zmniejszenie udziatu przed-
pieni¢znym siebiorcow przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych, finanso-

wych 1 magazynowych po stronie sektora prywatnego, co bezposrednio przetozy
si¢ na wzrost konkurencyjnosci polskich firm paliwowych na rynku wewnetrznym

i migdzynarodowym.




sektor mikro-, matych Jw.
i $rednich przedsieg-
biorstw

rodzina, obywatele oraz | Proponowane zmiany wplyng pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-
gospodarstwa domowe, | nego do matych odbiorcow, w tym odbiorcow w gospodarstwach domowych.

a takze osoby niepetno- | Cel obowiazujacej ustawy i projektowanej nowelizacji pozostaje ten sam: jest nim
sprawne oraz 0soby star- | zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego dla odbiorcéw gazu
Sze ziemnego, w szczegolnosci odbiorcow chronionych w gospodarstwach domo-
wych.

Proponowane zmiany w zakresie paliwowym wptyna pozytywnie na bezpieczen-
stwo paliwowe 1 zabezpieczenie dostgpnosci paliw w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysoweyj.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [_] tak
ganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- | [_] tak
tronizacji. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo energetyczne
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych przepisow jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju w obszarze sektora gazowego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego do odbiorcow chronionych.

Omowienie wptywu | Przyjete rozwigzania przyczynig sie do obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w zakresie obowiazku utrzymywania zapas6w ropy naftowej i produktdow ropopochodnych, co
skutkowa¢ bedzie poprawa konkurencyjnosci polskiego sektora paliwowego oraz zmniejszeniem
presji na zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe z ich strony.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy zostang wykonane wraz z jej wejsciem w zycie. Majac na uwadze pilng potrzebe zapewnienia
ciaglosci funkcjonowania systemu zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, a takze pilng potrzebe wprowadzenia zmian
W tzw. czgsci paliwowej projektu, co wynika z zawetowania w dniu 27 sierpnia 2025 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziem-
nego oraz zasadach postegpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naf-
towym oraz niektérych innych ustaw, rekomenduje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.




Przewiduje si¢, ze monitoring efektow wdrozenia projektowanej ustawy bedzie odbywat si¢ na biezaco przy zastosowaniu
zwyczajowych miernikdw pozwalajacych na ocen¢ efektywnosci dziatania rynku gazu ziemnego, w tym m.in. okreslaniu
bezpiecznego poziomu zapasow obowigzkowych, skali zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcoéw koncowych czy poziomu
i kierunkow importu paliw gazowych.

W zakresie zmiany systemu zapaséw interwencyjnych ropy i paliw efekt funkcjonowania przepisow powinien by¢ widoczny
z dniem wejScia w Zycie proponowanej zmiany poprzez zwigkszenie dostgpnych dla rynku pojemnosci magazynowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




	druk nr 1683
	1683 (bez 1 str)
	01_RM-0610-166-25 pismo przewodnie
	02_1) RM-0610-166-25 projekt ustawy
	03_2) RM-0610-166-25 uzasadnienie
	04_3) RM-0610-166-25 osr


