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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-167-25

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 bonie cieplowniczym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie, ze wzgledu na konieczno$¢ podj¢cia pilnych dziatan ostonowych
wobec wysokich cen ciepta zorientowanych na osoby o niskich dochodach
oraz zasadno$¢ przedtuzenia mechanizmu ceny maksymalnej energii elektryczne;j
dla gospodarstw domowych, na podstawie art. 51 wust. 2 Regulaminu Sejmu
przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy przez
przystapienie do pierwszego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust.
4 Regulaminu Sejmu, przystapienie do drugiego czytania bez kierowania projektu
do komisji, przystapienie do drugiego czytania bez zachowania terminu okreslonego
w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu, przystgpienie do trzeciego czytania bez kierowania
projektu do komisji w razie zgloszenia w drugim czytaniu poprawek i1 wnioskow
oraz o rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania komisji o uchwale Senatu w sprawie
ustawy bez zachowania terminu okre§lonego w art. 54 ust. 5 Regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o bonie cieplowniczym oraz o zmianie niektérych innych ustaw!

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokos$ci i wyptacania

bonu cieptowniczego oraz wiasciwos¢ organdw w tych sprawach.

Art.2. 1. Bon cieptowniczy jest $wiadczeniem pienieznym  przyslugujacym
korzystajagcemu z ciepta dostarczanego przez system cieplowniczy, o ktorym mowa w ust. 2,
na potrzeby ogrzewania przez przedsigbiorstwo energetyczne, gospodarstwu domowemu
jednoosobowemu, w ktorym wysoko$¢ przecigetnego miesigcznego dochodu w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 323, 858,16151 1871 oraz z 2025 r. poz. 619 1 620) w roku wskazanym w ust. 3, zwanego
dalej ,,przecietnym rocznym dochodem”, nie przekracza kwoty 3272,69 zt, oraz gospodarstwu
domowemu wieloosobowemu, w ktérym wysoko$¢ przecigtnego rocznego dochodu w tym
okresie na osobe nie przekracza kwoty 2454,52 z1.

2. Przez system cieptowniczy rozumie si¢ sie¢ cieplowniczg oraz wspolpracujace z ta
siecig urzadzenia lub instalacje stuzace do wytwarzania lub odbioru ciepta lub chtodu, a takze
lokalne Zrddto ciepta lub Zrédlo ciepta bezposrednio zasilajace zewngtrzne instalacje odbiorcze,
ktore s3 eksploatowane przez przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg wytwarzania ciepta, jego przestania i dystrybucji lub obrotu cieptem.

3. Przecigtny roczny dochod to:

1) dochod za 2024 r. — w przypadku wniosku o wyptate bonu cieplowniczego za okres,

o ktorym mowa w ust. 10 pkt 1;

2) dochod za 2025 r. — w przypadku wniosku o wyptate bonu cieptowniczego za okres,

o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe
z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajgcym dla osdb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym oraz ustawe
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025.



4. W przypadku gdy wysoko$¢ przecietnego rocznego dochodu na osobg przekracza
kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, bon cieptowniczy przystuguje w wysokosci réznicy migdzy
kwota bonu cieptowniczego a kwota, o ktorg zostat przekroczony przecigtny roczny dochod na
osob¢ wskazany w ust. 3.

5. W przypadku gdy wniosek o wyplate bonu cieptowniczego dla gospodarstwa
domowego wieloosobowego ztozyla wigcej niz jedna osoba, bon ten jest wyptacany osobie
w tym gospodarstwie domowym, ktora zlozyta wniosek jako pierwsza. Pozostate wnioski
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. Na potrzeby sktadania wnioskow o wyptate bonu cieplowniczego przyjmuje si¢, ze
jedna osoba moze wchodzi¢ w sktad tylko jednego gospodarstwa domowego.

7. W przypadku dwoch lub wiecej gospodarstw domowych znajdujacych si¢ pod jednym
adresem 1 otrzymujacych jeden, wspolny rachunek za dostarczone ciepto przystuguje tylko
jeden bon cieptowniczy. W przypadku gdy wniosek o wyplate bonu cieplowniczego ztozyta
wiecej niz jedna osoba z tych gospodarstw domowych, bon ten jest wyptacany osobie w tym
gospodarstwie domowym, ktdra ztozyta wniosek jako pierwsza. Pozostate wnioski pozostawia
si¢ bez rozpoznania.

8. Liczba o0s6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego oraz liczba gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ pod jednym adresem sg ustalane na dzien zlozenia wniosku
o wyplate bonu cieplowniczego.

9. Jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, na potrzeby ustalenia prawa do
bonu cieptowniczego w sklad gospodarstwa domowego zalicza si¢:

1) osoby posiadajace obywatelstwo polskie majace miejsce zamieszkania i przebywajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) cudzoziemcéw majacych miejsce zamieszkania 1 przebywajacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta

dhugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub
w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
72025 r. poz. 1079), lub w zwiagzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej

statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajace;,



3)

D

2)

b) w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku,
niezbgdnego ubrania oraz zasitku celowego;

majacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkéw ich rodzin

w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633 1 1688

oraz z 2025 r. poz. 619), posiadajacych prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

10. Bon cieptowniczy przyznaje si¢ dwukrotnie, za wskazane okresy, w wysokosci:

za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. jednorazowo:

a) 500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednoskladnikowa cena
ciepta netto obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 170 z}/GJ netto 1 nie
wyzsza niz 200 z¥/GJ netto,

b) 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednoskladnikowa cena
ciepla netto obowigzujagca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 200 z}/GJ netto 1 nie
wyzsza niz 230 zl/GJ netto,

c) 1750 zt — dla gospodarstva domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena
ciepla netto obowigzujagca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ netto;

za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. jednorazowo:

a) 1000 zt — dla gospodarstva domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena
ciepla netto obowigzujgca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 170 zt/GJ netto 1 nie
wyzsza niz 200 zV/GJ netto,

b) 2000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena

ciepla netto obowigzujgca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie



taryfowe] w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 200 zl/GJ netto 1 nie
wyzsza niz 230 z/GJ netto,

c) 3500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena
ciepta netto obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie
taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ netto.

11. W przypadku gdy wysoko$¢ bonu cieptowniczego ustalona zgodnie z ust. 4 jest nizsza

niz 20 z1, bon cieptowniczy nie przystuguje.

Art. 3. 1. Wniosek o wyptate bonu cieplowniczego sktada si¢ odpowiednio wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, ktora go sktada, zwanej dalej ,,wnioskodawcg”, w terminie:

1) od 3 listopada 2025 r. do 15 grudnia 2025 r. za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia

2025 r.;

2) od 1 lipca 2026 r. do 31 sierpnia 2026 r. za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia

2026 r.

2. Wniosek o wyptate bonu cieptowniczego ztozony po terminie okreslonym w ust. 1
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

3. Wniosek o wyptate bonu cieptowniczego sktada si¢ na piSmie w postaci papierowej
albo elektronicznej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz.
1513).

4. Wniosek o wyplate bonu cieptowniczego w postaci papierowe] opatruje si¢
wlasnorgcznym podpisem 1 sktada osobiScie odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy albo
nadaje w placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366 1 820) lub w placowce
podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, co jest rOwnoznaczne ze ztozeniem go odpowiednio wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta.

5. Wniosek o wyplate bonu cieplowniczego sktadany w postaci elektronicznej opatruje
si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

6. We wniosku o wyptate bonu cieptowniczego podaje si¢:

1) dane wnioskodawcy:

a) imi¢ (imiona) i nazwisko,



2)
3)

4)

5)

6)

7)

b) adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

c¢) numer PESEL, jezeli zostat nadany,

d) seri¢ i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ — w przypadku osob, ktore nie
posiadaja numeru PESEL,

e) obywatelstwo,

f)  adres poczty elektronicznej, jezeli wyraza na to zgodg,

g) numer telefonu, jezeli wyraza na to zgodg;

dane dotyczace dochodoéw wnioskodawcy;

informacj¢ potwierdzajaca fakt korzystania z ciepla dostarczanego przez system

cieplowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsi¢biorstwo energetyczne wlasciwe dla

gospodarstwa domowego wnioskodawcy oraz informacje o wysokosci jednosktadnikowej

ceny ciepta netto stosowanej w rozliczeniu z odbiorcami w danej grupie taryfowej w

danym systemie cieptowniczym wilasciwych dla gospodarstwa domowego

wnioskodawcy, na dzien wejscia w zycie ustawy albo na dzien 30 kwietnia 2026 r. —

odpowiednio dla bonu cieptlowniczego za okresy wskazane w art. 2 ust. 10; w przypadku

gdy gospodarstwo domowe nie jest odbiorcg ciepta dostarczanego przez system

cieplowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsigbiorstwo energetyczne,

wnioskodawca zatgcza do wniosku zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 11;

numer rachunku platniczego oraz imi¢ 1 nazwisko jego wlasciciela, na ktory zostanie

przekazana kwota bonu cieptowniczego, jezeli wnioskodawca chce otrzymaé kwotg tego

bonu na ten rachunek;

informacje wnioskodawcy o dochodach osiagnigtych w roku kalendarzowym

poprzedzajacym okres, na ktory jest sktadany wniosek;

dane 1 informacje, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a—e, pkt 2 1 5, cztonkoéw gospodarstwa

domowego wnioskodawcy, w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego;

o$wiadczenie o zgodnosci z prawda przedstawionych we wniosku informacji.

7. Organ wlasciwy moze zweryfikowac prawdziwos¢ informacji, o ktorych mowa w ust.

6 pkt 5, korzystajac z informacji posiadanych z urzedu, w szczeg6lnosci pozyskanych w ramach

postepowan o inne §wiadczenia, lub wezwaé¢ wnioskodawce do przedstawienia zaswiadczen

wlasciwego urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw podlegajacych opodatkowaniu lub

innych dokumentéw potwierdzajacych wysokos$¢ dochodow.

8. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ bezposrednig sprzedazg wytworzonego

ciepta lub przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie



obrotu cieptem, lub przedsiebiorstwo energetyczne, ktére zawarto umowe o §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji ciepta z odbiorcg, ktory zawart umowe sprzedazy ciepta z innym
przedsigbiorstwem energetycznym, jest zobowigzane opublikowaé jednoskladnikowe ceny
ciepla netto, o ktérych mowa w ust. 9, stosowane w rozliczeniach z odbiorcami w kazdej grupie
taryfowej w kazdym systemie cieplowniczym, w ramach ktorego jest prowadzona sprzedaz
ciepta do gospodarstw domowych, na swojej stronie internetowej lub w sposéb zwyczajowo
przyjety.

9. Jednosktadnikowa cena ciepta netto jest ilorazem sumy planowanych dla danej grupy
taryfowej przychodoéw, zgodnie ze stosowang taryfa dla ciepta, na ktore sktadajg si¢: przychody
przedsiebiorstwa energetycznego ze sprzedazy ciepta, mocy cieplnej i no$nika ciepta
powickszone o przychody z optaty statej i zmiennej za ustugi przesytania i dystrybucji ciepta,
i planowanej ilosci sprzedanego ciepta dla danej grupy taryfowej, a w przypadku dostarczania
ciepla z lokalnego zrddla ciepta lub Zrédet ciepta, w ktdorym zainstalowana moc cieplna nie
przekracza 5 MW, bezposrednio zasilajagcym zewngtrzne instalacje odbiorcze — jest to iloraz
sumy planowanych przychodéw przedsigbiorstwa energetycznego ze sprzedazy mocy cieplnej
i sprzedazy ciepta oraz planowanej ilo$ci sprzedanego ciepta ustalonej w ramach kalkulacji
aktualnie stosowanych cen lub stawek optat.

10. Przedsigbiorstwo energetyczne realizuje obowigzek publikacji, o ktérym mowa w ust.
8, dwukrotnie:

1) w terminie do 7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy w zakresie jednosktadnikowych cen
ciepta netto, jakie stosuje w dniu wejscia w zycie ustawy;
2) wterminie do 15 czerwca 2026 r. w zakresie jednosktadnikowych cen ciepta netto, jakie

stosuje 31 maja 2026 r.

11. Spotdzielnia, wspolnota mieszkaniowa, wlasciciel lub zarzadzajacy budynkiem, lub
inny podmiot zobowigzany do zapewnienia dostarczania ciepta do gospodarstwa domowego w
terminie 7 dni od wystapienia przez wnioskodawce wydaje za§wiadczenie potwierdzajace fakt
korzystania z ciepta dostarczanego przez system cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez
przedsigbiorstwo energetyczne wtasciwe dla gospodarstwa domowego wnioskodawcy oraz
informacje o wysokosci jednoskladnikowej ceny ciepta netto stosowanej w rozliczeniu z
odbiorcami w danej grupie taryfowej] w danym systemie cieplowniczym wlasciwych dla
gospodarstwa domowego wnioskodawcy, na dzien wejscia w zycie ustawy albo na dzien
30 kwietnia 2026 r. — odpowiednio dla bonu cieptowniczego za okresy wskazane w art. 2

ust. 10 pkt 11 2.



12. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust. 8, oraz podmioty wydajace
zaswiadczenie, o ktérych mowa w ust. 11, s3 obowigzane do udzielania, na zadanie organu, o
ktéorym mowa w ust. 1, wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych wptyw na
prawo do bonu cieptowniczego.

13. Oswiadczenie, o ktorym mowa wust. 6 pkt 7, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych o$wiadczen. Wnioskodawca jest
obowigzany do =zawarcia wnim klauzuli o nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.

14. Minister wlasciwy do spraw energii okresla i udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzor:

1) wniosku o wyptate bonu cieptowniczego, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci
tego wniosku;

2)  wzdbr zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 3;

3) wzdr obliczenia jednoskladnikowej ceny ciepla netto stosowanej w rozliczeniu z
odbiorcami.

15. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge umozliwiajaca
ztozenie wniosku za jego posrednictwem za pomocg Ssrodkéw komunikacji elektroniczne;,
wtym przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r.

o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717 oraz z 2025 r. poz. 1019).

Art. 4. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate
bonu cieptowniczego, w szczegolnosci w zakresie prawidtowosci informacji, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 6 pkt 3.

2. Dokonujac weryfikacji wniosku o wyptatg bonu cieptowniczego, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta bierze pod uwage w szczegodlnosci:

1) informacje uzyskane w zwiazku z postepowaniem o przyznanie:

a) $wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 2 iart. 8§ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych,

b) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576 oraz
72025 r. poz. 619),



¢) dodatku ostonowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953),

d) dodatku mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335),

e) bonu energetycznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektoérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859 i 1831
oraz z 2025 r. poz. 290);

2) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274 1 1006).

3. Do ustalenia przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta prawa do bonu
cieplowniczego stosuje si¢ odpowiednio art. 411 ust. 10j, 1011 10m ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 i 1080).

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, na pismie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, upowaznié¢ swojego zastepce, pracownika urzedu gminy albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum uslug spolecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818
oraz z 2025 r. poz. 620) — dyrektora centrum ustug spotecznych lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej,
dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty bonu cieptowniczego.

5. Wniosek o wyptate bonu cieptowniczego rozpatruje si¢ w terminie 90 dni od dnia jego
prawidlowego ztozenia.

6. Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta bonu cieptowniczego nie
wymaga wydania decyzji administracyjnej.

7. Wnioskodawca moze jednorazowo wystapi¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta o korekte wysoko$ci przyznanego bonu cieplowniczego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tego bonu.

8. W przypadku bonu cieptowniczego przyznanego nienaleznie lub w nieprawidtowo
ustalonej wysokosci kwota w wysokosci odpowiadajacej kwocie nienaleznie pobranych

srodkow podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie.



9. Wydania decyzji administracyjnej wymaga:

1) odmowa przyznania bonu cieptowniczego;

2)  korekta lub odmowa korekty wysokosci przyznanego bonu cieptowniczego;

3) uchylenie lub zmiana prawa do bonu cieplowniczego;

4) rozstrzygnigcie w sprawie zwrotu bonu cieptowniczego przyznanego albo pobranego
nienaleznie lub w nieprawidtowo ustalonej wysokosci.

10. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacje
o przyznaniu bonu cieptowniczego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej — o ile
wnioskodawca wskazatl adres poczty elektronicznej we wniosku o wyptatg bonu
cieptowniczego. W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat adresu poczty elektronicznej we
wniosku o wyptate bonu cieptowniczego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, odbierajac ten
wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego organu informacji
0 przyznaniu bonu cieptowniczego.

11. Nieodebranie informacji o przyznaniu bonu cieplowniczego nie wstrzymuje wyplaty
tego bonu.

12. Do spraw zwigzanych z wyptata bonu cieplowniczego stosuje si¢ odpowiednio
art. 23b ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 41 5, art. 24a ust. 11 2, art. 25 ust. 3 1 4 oraz art. 29-30a ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy czym:

1) art. 23b ust. 1 pkt 1-2 1 ust. 4 15 stosuje si¢ odpowiednio w zakresie danych, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. aie;

2) ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o rodzinie, rozumie si¢ przez to gospodarstwo
domowe.

13. Dane osobowe zawarte we wnioskach o wyptate bonu cieplowniczego oraz w
dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem 1 wyptata Swiadczenia przechowuje si¢ przez okres
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono postgpowanie w sprawie

przyznania bonu.

Art. 5. 1. Bon cieptowniczy wyplacajg gminy niezwlocznie po jego przyznaniu przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz otrzymaniu dotacji celowej, o ktoérej mowa
w ust. 2. Wyptata bonu cieplowniczego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowe;.

2. Gminy otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie wyplat bonu
cieplowniczego.

3. Wojewodowie przekazuja gminom dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 2.
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4. Gmina sktada wojewodzie wniosek o przekazanie dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust.
2, w terminie:
1) do 19 grudnia 2025 r. — na wyplate bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 r. do
31 grudnia 2025 r.;
2) do 14 wrzesnia 2026 r. — na wyptate bonu cieplowniczego za okres od 1 stycznia 2026 r.
do 31 grudnia 2026 .
5. Wojewodowie wystepuja do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem o $rodki na dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 2:
1) do 2 stycznia 2026 r. — na wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 r. do
31 grudnia 2025 r.;
2) do 30 wrze$nia 2026 r. — na wyplate bonu cieptowniczego za okres od 1 stycznia 2026 r.
do 31 grudnia 2026 r.
6. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 2, sg przekazywane gminom przez wojewode
na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 4.
7. Jezeli w wyniku potaczenia lub podziatu gmin nastgpity zmiany w podstawie
obliczania kwoty dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 2, wojewoda uwzglednia te zmiany od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ich wejscia w zycie.

Art. 6. 1. Przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2,
uwzglednia si¢ koszty wyptacania bonu cieptowniczego, w wysokosci 3 % tacznej kwoty
dotacji wyptaconych w gminie.

2. W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie rozliczenie dotacji
celowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, z wyodrgbnieniem liczby 1 kwoty wyplaconych bonow
cieplowniczych:

1) wterminie do 30 kwietnia2026 r. — dotyczace bonoéw cieptowniczych, o ktorych mowa w

art. 2 ust. 10 pkt 1;

2)  wterminie do 31 stycznia 2027 r. — dotyczace bonow cieptowniczych, o ktérych mowa w

art. 2 ust. 10 pkt 2.

3. Wojewodowie przedstawiajg ministrowi witasciwemu do spraw energii zbiorcze
rozliczenie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2:

1) w terminie 31 maja 2026 r. — dotyczace bondéw cieptowniczych, o ktérych mowa w art. 2

ust. 10 pkt 1;

2)  w terminie do dnia 28 lutego 2027 r. — dotyczace bonow cieptowniczych, o ktorych mowa

w art. 2 ust. 10 pkt 2.
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Art. 7. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie informacje
o liczbie toczacych si¢ postgpowan w sprawie przyznania bonu cieptowniczego, w ktorych
w zwigzku z wniesieniem odwotania nie zapadto prawomocne rozstrzygnigcie organu
administracji publicznej lub sadu administracyjnego, ktorego skutkiem jest przyznanie bonu
cieptowniczego, oraz o tacznej wysokosci bondw cieptowniczych bedacej przedmiotem tych
postepowan, w terminie do dnia 31 maja kazdego roku w okresie od 2026 r. do 2032 r.

2. Wojewodowie przedstawiaja ministrowi wiasciwemu do spraw energii zbiorcza
informacj¢ o liczbie toczacych si¢ postepowan w sprawie przyznania bonu cieptowniczego,
w ktorych w zwiagzku z wniesieniem odwotlania nie zapadto prawomocne rozstrzygnigcie
organu administracji publicznej lub sagdu administracyjnego, ktorego skutkiem jest przyznanie
bonu cieptowniczego, oraz o tacznej wysokosci bondéw cieptowniczych bedacej przedmiotem

tych postepowan, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku w okresie od 2026 r. do 2032 r.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620) w art. 833 w § 6 po wyrazach ,,w ustawie z
dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858 oraz z 2025 r. poz. 619)” dodaje si¢
wyrazy ,,oraz bon cieptowniczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o bonie cieptowniczym

oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)".

Art.9. Wustawie zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 1 620) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w § 4 wyrazy ,,oraz $wiadczenia ,,aktywny rodzic”, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywno$ci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858 oraz z 2025 r.
poz. 619)” zastepuje si¢ wyrazami ,,,Swiadczenia ,,aktywny rodzic”, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicoéw w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858 oraz z 2025 r.

poz. 619), oraz bon cieplowniczy, o ktérym mowa w ustawie zdnia ... o bonie

2,
>

cieptowniczym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)
2) wart. 80 w § 2a w pkt 1 po wyrazach ,,w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicow w aktywno$ci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic™”
dodaje si¢ wyrazy ,,, bonu cieptowniczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o bonie

cieptowniczym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)".
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Art. 10. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz.U.z2025 . poz. 163, 340, 368, 620, 680, 1022 1 1080) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 26 w ust. 7e w zdaniu drugim wyrazy ,,bonu energetycznego, o ktérym mowa w
art. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego
(Dz. U. poz. 8591 1831),” zastepuje si¢ wyrazami, ,,bonu energetycznego, o ktorym mowa
w art. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego
(Dz. U. poz. 859 i 1831), bonu cieptowniczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia ...
o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...),”;

w art. 52jc wyrazy ,,oraz bon energetyczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 maja
2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,,bon
energetyczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego oraz bon cieptowniczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia

2

... 0 bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1283 1 1572 oraz z 2025 r. poz. 6201 718) w art. 8 w ust. 4 w pkt 22 kropke zastepuje si¢

srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:

1)

,»23) kwoty bonu cieptowniczego, o ktérym mowa w art. ... ustawy z dnia ... o bonie

2

cieptowniczym (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 12. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610):
w art. 39:

a) wust. 1 wczesci wspolnej po wyrazach ,,w terminie” dodaje si¢ wyraz ,,do”,

b) wust. 2 wyrazy ,,w terminie 21” zastepuje si¢ stowami ,,nie pozniej niz 14”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku stwierdzenia braku przestanek do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw energii decyzji na podstawie ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 w
przedmiocie uniewaznienia aukcji mocy minister wlasciwy do spraw energii
informuje o tym niezwlocznie Prezesa URE.”,

d) wust. 3 po wyrazach ,,podmiotowej,” dodaje si¢ wyrazy ,,nie pdzniej niz”;
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2) wart. 74:
a) wust. 212awyrazy ,,31 sierpnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 wrzesnia”,
b) w ust. 4 we wstepie do wyliczenia wyrazy ,,30 wrzesnia” zastgpuje si¢ wyrazami

,»31 pazdziernika”.

Art. 13. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetliajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1649) w art. 2 w ust. 2 po
wyrazach ,,ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 859),” dodaje si¢ wyrazy ,,bonu cieptowniczego, o ktorym mowa
w art. ... ustawy z dnia ... o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. ...),”.

Art. 14. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 953) w art. 15 wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2027 r.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 i 1831 oraz z 2025 r. poz. 290) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wpkt2 w lit. a wyrazy ,,30 wrze$nia 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia

2025 r.”;

2) wart. 3 wust. 1 wpkt1 w lit. d $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e

w brzmieniu:

»€) wynoszacg 500 zt/MWh w okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia

31 grudnia 2025 r.;”;

3) wart. 8:

a) ust. 3d otrzymuje brzmienie:

,»3d. Cena energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, stosowana
od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r. nie moze by¢ wyzsza niz $rednia
cena energii elektrycznej wynikajgca z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE dla
sprzedawcoéw z urzedu, opublikowana przez Prezesa URE zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku

z sytuacja na rynku energii elektrycznej.”,
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b) po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3e. Cena energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, stosowana
od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. nie moze by¢ wyzsza niz
$rednia cena energii elektrycznej wynikajaca z taryf zatwierdzonych na 2025 r. przez
Prezesa URE dla sprzedawcow z urzgdu, opublikowana przez Prezesa URE zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej. W przypadku braku
opublikowania przez Prezesa URE do dnia 1 pazdziernika 2025 r. ceny, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, cena energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3b pkt
1 lub 2, nie moze by¢ wyzsza niz 90 % S$redniej ceny energii elektrycznej
opublikowanej zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczegolnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w
2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej.”,

c) po ust. 4ab dodaje si¢ ust. 4ac w brzmieniu:

»4ac. Dla podmiotéw uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 3:

1) pkt 1-3, w przypadku braku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy lub jej
zmiany obejmujgcej co najmniej okres od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia

31 grudnia 2025 .,

2) pkt4 lub ust. 3a
— na potrzeby rekompensaty wyptacanej za okres, o ktorym mowa w pkt 1, ceng
odniesienia, o ktérej mowa w ust. 2, jest Srednia cena opublikowana zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcoéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w
zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, stosowana przez dany podmiot
uprawniony dla danej grupy taryfowej, a w przypadku braku opublikowania tej ceny,
ceng odniesienia jest 90 % Sredniej ceny energii elektrycznej opublikowanej zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, stosowanej przez dany podmiot uprawniony dla danej
grupy taryfowej.”,

d) wust. 5a wyrazy ,,30 wrze$nia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 .”;

4) wart. 13 wust. la w pkt 3 na koncu dodaje si¢ srednik 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) 1pazdziernika 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — w terminie od dnia 1 lipca 2026 r.

do dnia 31 pazdziernika 2026 r.”;
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5) wart. 17 w ust. 6 wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 grudnia
2026 1.7,
6) wart. 43:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,,2b. Maksymalny limit wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
wyplate rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
WYNosi:
1) w2025r.—4028 008 606 zt;
2) w2026r.—989217212 zt.”,
b) w ust. 5 wyrazy ,,w przypadku rekompensat za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do
dnia 30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,w przypadku rekompensat za
2025 r.”.

Art. 16. 1. W terminie do 14. dnia od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zarzadca
rozliczen, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 12, przekazuje Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki informacje o:

1) wysokosci kosztéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 1 4 ustawy zmienianej w art. 12;
2) prognozowanym stanie §rodkow pieni¢znych na rachunku optaty mocowej, o ktérej mowa

w art. 69 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 12, na dzief 31 grudnia 2025 r.

2. W terminie do 14. dnia od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy operator, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy zmienianej w art. 12, przekazuje Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki informacje o sumie iloczyndw obowiazkéw mocowych, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy zmienianej w art. 12, wynikajacych z uméw mocowych, o ktoérych
mowa w art. 41 ustawy zmienianej w art. 12, zawartych w toku aukcji, obejmujgcych rok
dostaw 2026, 1 ich cen, uwzgledniajacych coroczne waloryzacje tych cen obowigzku
mocowego dla wieloletnich uméw mocowych, o ktorych mowa w art. 60 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 12, oraz pomniejszenia wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 12.

3. W terminie do 30. dnia od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki dokonuje ponownej kalkulacji stawek optaty mocowej, o ktorej mowa
w art. 69 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 12, na 2026 r., pomniejszonych o nalezny podatek od
towarow 1 ustlug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
(Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894 1 896), 1 publikuje w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki:

1) stawki optaty mocowej na 2026 r.;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzugaydcltqmfyc4nbqhe2demzwge&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsnbvgy4taltqmfyc4nrzheztmnzugi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsnbvgy4taltqmfyc4nrzheztmnzuha&refSource=hyp

—_ 16—

2) wybrane godziny doby przypadajace na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
w systemie, wyznaczone odrgbnie dla kwartaléw roku dostaw — na potrzeby obliczania
optaty mocowej naleznej od odbiorcéw koncowych, przy czym dla okresow
przypadajacych przed dniem 1 stycznia 2028 r. — wylgcznie na potrzeby obliczania optaty
mocowej naleznej od odbiorcow koncowych, o ktorych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 2

ustawy zmienianej w art. 12.

Art. 17. Do rozliczenia rekompensaty z tytulu stosowania ceny maksymalnej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15, za stosowanie ceny maksymalnej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 15, za okres od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia
30 wrze$nia 2025 r., stosuje si¢ art. 8 ust. 3d ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 18. 1. W celu zastosowania ceny maksymalnej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
lit. e ustawy zmienianej w art. 15, w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o ktoérych
mowa w art. 2 pkt 2 lit. a tej ustawy, za okres od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, podmiot uprawniony, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 15, dokonuje korekty rozliczen za ten okres w kolejnych okresach
rozliczeniowych nastepujacych po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy
art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 15, w zakresie obowigzku, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 tej ustawy, nie stosuje si¢.

3. Wniosek o wyptate rekompensaty, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 15, za kazdy z miesigcy przypadajacych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy sklada si¢ do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

wejscia w Zycie ustawy.

Art. 19. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu pafistwa przeznaczonych na wyplate
bonéw cieptowniczych, o ktorych mowa w art. 2, w latach 2026-2036 wynosi 889 400 000 zi,
w tym:

1) w2026r.— 884 400 000 zt;
2) w2027 r.—1000 000 zt;
3) w2028 r.—1000 000 zt;
4) w2029r.—1000 000 zt;
5) w2030r.—1000 000 zt;
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6) w2031r.—1000 000 zt;
7)) w2032r.—0zk
8) w2033r.—-0zk
9) w2034r. -0z
10) w2035r.—0zlh

2. Minister wlasciwy do spraw energii monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o0 ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy wykorzystanie §rodkow wyniesie wiecej niz 90 % srodkow, o ktorych
mowa w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, wysoko$¢ wyptacanych bonow
cieplowniczych podlega proporcjonalnemu obnizeniu tak, aby taczna wysokos¢ wyplacanych
bondéw byta rowna maksymalnemu limitowi $rodkéw finansowych przeznaczanych na

przyznanie bonow.

Art. 20. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 15, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia 30 wrze$nia 2025 r.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel ustawy

Wybuch pandemii COVID-19 w marcu 2020 r., wzrost cen energii i jej nosnikow na rynkach
Swiatowych oraz rosyjska inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. zachwialy §wiatowg gospodarka,
powodujac niepokoj spoteczny. Wiele panstw, wlaczajac w to Polske, zdecydowato si¢ na
wprowadzenie dziatan oslonowych, chronigcych obywateli przed podwyzszonymi kosztami
zycia, przez stabilizacj¢ cen energii dla wybranych grup odbiorcow czy wprowadzenie
dodatkowych form wsparcia finansowego (m.in. dodatku weglowego, ostonowego czy dodatku

elektrycznego) dla najbardziej potrzebujacych gospodarstw domowych.

Pomimo stabilizacji na europejskim 1 $wiatowym rynku paliw i energii skutki kryzysu
energetycznego wywotanego wojng w Ukrainie nadal sa odczuwalne przez spoteczenstwo.
Ceny ciepta pozostawaty na wysokich poziomach, dlatego przedtuzono rozwigzania niwelujace
skutki wzrostu cen ciepta najpierw do 30 czerwca 2024 r., a nastgpnie do 30 czerwca 2025 r.

w drodze przepiséw ustaw:

— z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,

paliw gazowych i ciepta (Dz. U. poz. 2760),

— z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego 1 ciepta systemowego (Dz. U.

poz. 859, z pdzn. zm.).

Analiza obecnej sytuacji wskazuje na zasadno$¢ odchodzenia od stosowania mechanizmow
interwencyjnych o zasiggu powszechnym i powrdceniu do modelu funkcjonowania rynku
energii sprzed kryzysu. Niemniej jednak odchodzenie od wsparcia odbiorcow ciepta musi by¢
realizowane w sposob kontrolowany, uwzgledniajacy przede wszystkim sytuacje najubozszych

gospodarstw domowych, ktore w najwigkszym stopniu odczuwaja wzrost rachunkéw za ciepto.

Z tego powodu proponuje si¢ wprowadzenie nowych dziatan ostonowych wobec wysokich cen
ciepta zorientowanych na osoby o niskich dochodach na druga potowe 2025 r. 1 w roku 2026
z rozliczeniem koncowym do konca 2031 r. Jest to okres niezbgdny na rozstrzygniecie sporow

sadowych, odwotan od decyzji odmownych odno$nie do przyznania bonu.

Analiza funkcjonowania obowigzujacego do 30 czerwca 2025 r. systemu wsparcia odbiorcow

ciepla, uwzgledniajgca praktyczne do§wiadczenia z realizacji dzialania powszechnego systemu



rekompensat i wyréwnan wyplacanych przedsigbiorstwom cieplowniczym w zwiazku ze
stosowaniem przez nich obnizonych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédel ciepta w zwigzku z sytuacja na
rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), cen w rozliczeniach z odbiorcami oraz

rozliczen finansowych tego systemu wskazuje na koniecznos$¢ jego wygaszenia.

Wygaszany mechanizm wspierat uprawnionych odbiorcow ciepta dostarczanego z systemow
cieplowniczych, wobec ktorych przedsigbiorstwa cieptownicze stosowaty w rozliczeniach za
ciepto obnizone ceny i stawki na zasadach okre$lonych w ustawie. Przedsi¢biorstwa
cieptownicze otrzymywaty wyrdwnania (wczesniej rekompensaty) w celu pokrycia strat
wynikajacych ze stosowania w rozliczeniach z odbiorcami cen i stawek optat nizszych niz
w zatwierdzonych  taryfach. Kwoty wyroéwnan (rekompensat) byly wyplacane
przedsigbiorstwom cieplowniczym przez Zarzadce Rozliczen lub gminy wiasciwe ze wzgledu
na siedzib¢ przedsigbiorstwa, ktore otrzymywaly srodki na ten cel za posrednictwem
wojewodow. Uprawnieni odbiorcy ciepla, w szczeg6lno$ci spotdzielnie 1 wspolnoty
mieszkaniowe, rozliczali nizsze ceny zakupu ciepta na cele ogrzewania i1 cieptej wody
uzytkowej na poszczegdlne gospodarstwa domowe, ktére dzigki temu mechanizmowi ptacity

nizsze rachunki za cieplo.

Opisany powyzej dotychczasowy system wsparcia polegajacy na ograniczeniu wzrostu cen
ciepta dla wszystkich gospodarstw domowych nie jest dalej uzasadniony. Niemniej jednak
powrdt do cen rynkowych moze by¢ znaczaco obcigzajacy dla gospodarstw domowych
o najnizszych dochodach. W konsekwencji zasadne jest wprowadzenie nowych przepisow
wdrazajacych mechanizm ostonowy w postaci bonu cieplowniczego skierowanego do
najubozszych gospodarstw domowych, ktore do$wiadczaja wysokich cen ciepta. Szereg
rozwigzan zawartych w projektowanej ustawie jest wzorowanych na sprawdzonych
rozwigzaniach zawartych w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego

1 ciepta systemowego.

Bon cieplowniczy

Projektowana regulacja ma na celu utrzymanie wsparcia dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach przez pokrycie czg¢sci naleznosci gospodarstw domowych za dostarczone ciepto na
potrzeby ogrzewania. Warunkiem otrzymania wsparcia jest dostarczanie ciepta przez

przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wytwarzania ciepta, jego



przesytania 1 dystrybucji lub obrotu cieplem za pomocg systemu cieptowniczego,
Z uwzglednieniem takze przypadkow dostarczania ciepta przez zrodla lokalne oraz zrodta
bezposrednio zasilajace zewngtrzne instalacje odbiorcze. Wsparcie przystuguje niezaleznie od
obowigzku prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalno$ci na podstawie

koncesji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”.

Bon cieptowniczy begdzie wyptacany gospodarstwom domowym, ktore:
» osiggaja dochdd, w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych, réwny lub
nizszy niz 3272,69 zt — 40 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz
w przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych, rowny lub nizszy niz 2454,52 zt
— 30 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na jedng osobg
w gospodarstwie domowym,

* placa jednosktadnikowa ceng ciepta powyzej 170 zt/GJ netto.

Cena maksymalna energii elektrycznej

Ponadto analiza sytuacji na rynku energii elektrycznej réwniez wskazuje na zasadno$¢
stopniowego odchodzenia od wsparcia odbiorcow tej energii. Niemniej proces ten musi by¢
realizowany w sposob stopniowy, uwzgledniajacy przede wszystkim budzety gospodarstw
domowych, ktore w najwigkszym stopniu sg wrazliwe na zmiany cen energii elektryczne;.
Dlatego tez poczatkowo zaplanowano, ze data koncowa stosowania ceny maksymalnej

powinien by¢ 30 wrzesnia 2025 r.

Jednym z dziatan poprawiajacych sytuacje odbiorcéw byla zmiana okresu, na ktory beda
zrekalkulowane nowe taryfy dla energii elektrycznej sprzedawcow z urzgdu. Przepisy te
zostaly wdrozone ustawg z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w
2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej. Skrdocenie okresu
obowigzywania zmienionych taryf z 6 do 3 miesigcy miato na celu doprowadzenie do jak
najwigkszego obnizenia cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Jednocze$nie
Rzad RP na biezaco monitoruje sytuacj¢ na rynku, w tym tendencje ksztaltowania si¢ cen
hurtowych energii elektrycznej, jak rowniez poddaje analizie sytuacje ekonomiczng
najwiekszych spolek energetycznych Skarbu Panstwa. Wstgpne wyniki tej analizy wskazuja,
ze obnizenie cen energii elektrycznej w zmienionych taryfach dla energii elektrycznej
sprzedawcow z urzedu moze byC¢ niewystarczajace, aby zapewni¢ pelne poczucie

bezpieczenstwa energetycznego gospodarstw domowych. Z tego powodu zasadnym jest



kontynuowanie dziatan ostonowych w IV kw. 2025 r. dla tej grupy odbiorcow, biorgc pod
uwage konieczno$¢ dostosowania funkcjonujgcych mechanizmoéw wsparcia do aktualnej

sytuacji rynkowe;j.

W konsekwencji zasadnym jest przedtuzeniec mechanizmu ceny maksymalnej energii

elektrycznej dla gospodarstw domowych do konca 2025 r.

W projekcie ustawy w zakresie wsparcia odbiorcoOw energii elektrycznej proponuje si¢ zatem
nastepujace srodki realizacji:

1. przedluzenie obowigzywania mechanizmu ceny maksymalnej za energi¢ elektryczna
dla odbiorcow energii w gospodarstwach domowych wynoszacej 500 zt/MWh, czyli
ustalonej na nizszym poziomie niz cena, ktdra wynika z zatwierdzonych zmian taryf dla
energii elektrycznej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

2. odpowiednie dostosowanie przepisow dotyczacych systemu rekompensat dla
przedsiebiorstw energetycznych za stosowanie wobec gospodarstw domowych ceny
maksymalnej w IV kw. 2025 r. Przepisy te reguluja odpowiednig cen¢ odniesienia, do
ktérej bedzie referowana wysoko$¢ rekompensaty, okreslenie koncowego terminu na
rozliczenie rekompensat z Zarzadcg Rozliczen S.A. oraz zwigkszenie ustawowej reguty
wydatkowej dotyczacej 2025 r. z uwagi na przedluzenie mechanizmu ceny

maksymalnej z 9 miesigcy na caty 2025 r.

Zawieszenie wyplaty dodatku energetycznego

Ponadto do konca 2025 r. obowigzuje zawieszenie wyptaty dodatku energetycznego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 953). Ze wzgledu na niskg kwote tego dodatku, ograniczong grupg beneficjentow oraz
wdrozenie w ostatnich latach lepszych rozwigzan chronigcych odbiorcéw energii elektryczne;j
przed wzrostami cen tej energii zasadnym jest przedtuzenie zawieszenia poboru tego dodatku

rowniez w roku 2026 1 2027.

W konsekwencji w projekcie proponuje si¢ zmiane art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 dodatku ostonowym przez pozostawienie bez rozpoznania wszystkich wnioskow o wyptate
tego dodatku ztozonych do dnia 31 grudnia 2027 r. Oczekuje si¢, Zze proponowany przepis
uprosci system wsparcia odbiorcéw wrazliwych, ktorzy beda mieli mozliwos¢ skorzystania

z innych rozwigzan ostonowych, lepiej zaadresowanych do ich potrzeb.



2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepla w zwigzku z sytuacja na rynku paliw wprowadzono regulacje, ktore wprowadzity
mechanizm ustalania przez wytworce ciepta okreslonego poziomu $rednich cen wytwarzanego
ciepta dla odbiorcow na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci publiczne;,
zwanych dalej: ,,srednimi cenami wytwarzanego ciepla z rekompensatg”. Ustawa ta, wraz
Z p6zniejszymi zmianami, zapewnita funkcjonowanie mechanizmu maksymalnej ceny dostawy

ciepta do 30 czerwca 2025 .

Wsparcie odbiorcéw ciepta polegalo na tym, ze przedsiebiorstwa cieptownicze stosowaly
maksymalng cen¢ dostawy, a panstwo refundowalo im roznice migdzy zastosowang
maksymalng cena dla odbiorcow a ceng taryfowa zatwierdzong przez Urzad Regulacji

Energetyki.

W odniesieniu do odbiorcow rynku energii elektrycznej ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o $srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektryczne;j
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 20232025 zapewnia do konca wrze$nia 2025 r.
mozliwos$¢ rozliczen za energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych po cenie maksymalnej
wynoszacej 500 zt/MWh, czyli nizszej niz $rednia cena w taryfach zatwierdzanych przez

Prezesa URE dla sprzedawcow z urzedu.
3. Roznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

System wsparcia obowigzujacy do 30 czerwca 2025 r. dotyczyl wszystkich uprawnionych
odbiorcow ciepla, korzystajacych z ciepta dostarczanego przez systemy cieptownicze, dla
ktorych przedsigbiorstwa cieplownicze byly zobowigzane stosowac obnizone wzgledem taryfy
ceny i stawki za dostarczone ciepto zgodnie z mechanizmem maksymalnej ceny dostawy ciepta.
Roéznica miedzy ceng ciepta wynikajaca z taryfy 1 stosowang na mocy przepisOw ustawy byta
pokrywana ze S$rodkow publicznych w formie wyplaty wyrownan dla przedsigbiorstw
energetycznych. Gospodarstwa domowe korzystalty z obnizonych rachunkéw za ciepto bez

wzgledu na ich sytuacje materialna.

Proponowane rozwigzanie w postaci bonu cieptowniczego bgdzie wsparciem przeznaczonym
bezposrednio dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, korzystajacych z ciepta
dostarczanego przez system cieptowniczy przez przedsigbiorstwa energetyczne. Wsparcie

zostanie zatem skierowane do osob najbardziej zagrozonych wzrostem kosztow ogrzewania,



przyznawane na podstawie kryteriow dochodowych i zr6znicowane ze wzgledu na ceng ciepta

dla danej grupy taryfowej w danym systemie cieptowniczym.

W zakresie wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej dotychczasowe regulacje zapewniaja
gospodarstwom domowym mozliwos¢ rozliczen za energie¢ elektryczng po cenie maksymalnej
wynoszacej 500 zt/MWh do dnia 30 wrzes$nia 2025 r. Z kolei w IV kw. 2025 r. odbiorcy ci
musieliby optaca¢ rachunki za energi¢ elektryczng zgodnie z cenami w taryfach zatwierdzanych
przez Prezesa URE, ktére obecnie wynosza ok. 623 zI/MWh. Proponowane rozwigzanie
w postaci przedluzenia mozliwosci rozliczen za energi¢ elektryczng po cenie 500 zt/MWh
bedzie wiec realnym wsparciem dla gospodarstw domowych, ktore w ten sposob nie odczujg
w IV kw. 2025 r. wzrostu wysokosci rachunkéw za energie w porownaniu do rachunkow za I11

kw. 2025 1.

4. Zasady przyznawania bonu cieplowniczego

Bon cieptowniczy bedzie przyznawany na podstawie kryteriow dochodowych, co pozwoli
prawidtowo oszacowac koszty catego systemu. Jednocze$nie bedzie obowigzywac tzw. ,,zasada
ztotowka za ztotéwke”, co oznacza, iz bon cieptowniczy bedzie przyznawany nawet po
przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota bonu bedzie pomniejszana o kwote tego
przekroczenia. Minimalna kwota wyptacanych bonéw cieplowniczych bgdzie wynosi¢ 20 zt.

Ponizej 20 zt kwota bonu cieplowniczego nie bedzie wyplacana.

Wedhug danych GUS za 2023 rok kryteria dochodowe spetnia okoto 6,3 min gospodarstw
domowych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS ,,Warunki mieszkaniowe w Polsce w §wietle
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021”7 — 529 %
zamieszkatych mieszkan w Polsce jest ogrzewanych z sieci cieptowniczych. Oznacza to, ze w
przypadku zastosowania kryterium dochodowego oraz kryterium wykorzystywania ciepta
systemowego z bonu mogtoby skorzysta¢ okoto 3,3 mlIn gospodarstw domowych. Na podstawie
cze$ciowych danych przekazanych przez Zarzadce Rozliczen S.A., Urzad Regulacji Energetyki
oraz Izbe Gospodarczg Cieplownictwo Polskie oszacowano, ze okoto 270 tys. gospodarstw
domowych sposrod korzystajacych z ciepta systemowego i spelniajacych przyjety prog
dochodowy ptaci powyzej 170 z¥/GJ netto. Po uwzglednieniu szacunkow dotyczacych
gospodarstw domowych mogacych skorzysta¢ z mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” do
dalszych analiz przyjeto, ze z bonu bgdzie moglo skorzysta¢ okoto 402 tys. gospodarstw
domowych.



Bon cieptowniczy bedzie swiadczeniem pieni¢znym przystugujacym, korzystajagcemu z ciepta
dostarczanego przez system cieplowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsigbiorstwo
energetyczne, gospodarstwu domowemu jednoosobowemu, w ktorym wysokos¢ przecietnego
miesigcznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z p6zn. zm.) w roku wskazanym,
zwanego dalej ,,przecietnym rocznym dochodem”, nie przekracza kwoty 3272,69 zl, oraz
gospodarstwu domowemu wieloosobowemu, w ktorym wysoko$¢ przecigtnego dochodu w tym

okresie na osob¢ nie przekracza kwoty 2454,52 zi.

Przecietny roczny dochdd to:

1) dochédd za 2024 r. — w przypadku wniosku o wyptate bonu cieptowniczego za okres od
1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.;

2) dochdd za 2025 r. — w przypadku wniosku o wyplatg bonu cieptowniczego za okres 0d
1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.

Bon cieptowniczy bedzie przyznawany dwukrotnie, za wskazane okresy, w wysokosci:

1) zaokresod 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. jednorazowo:

a) 500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170 z}/GJ netto i nie wyzsza niz 200 zt/GJ
netto,

b) 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowiazujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 200 zl/GJ netto i1 nie wyzsza niz 230 zt/GJ
netto,

) 1750 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowiazujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zt/GJ netto;

2) zaokres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. jednorazowo:

a) 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170 zl/GJ netto i nie wyzsza niz 200 zt/GJ
netto,

b) 2000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta

obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym



systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 200 zl/GJ netto i1 nie wyzsza niz 230 zt/GJ
netto,

) 3500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta
obowigzujaca w rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym

systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230 zI/GJ netto.

Przyjete kryteria dochodowe bonu cieptowniczego pozwola objaé wsparciem rozne grupy
beneficjentow, ktorzy z roznych przyczyn maja trudnosci w pokrywaniu rachunkéw za cieplo.
Z pomocy w postaci bonu skorzystajag m.in. mniej zamozni emeryci ze $wiadczeniem ponizej
minimalnej emerytury, emeryci i rencisci ze $wiadczeniem réwnym najnizszej emeryturze czy
tez beneficjenci pomocy socjalnej. Swiadczenie pozwoli cze$ciowo pokry¢ platnosci za ciepto
tym odbiorcom, ktérzy ze wzgledu na niskie dochody sg zagrozeni ubostwem energetycznym,
w zakresie, w jakim ubdstwo energetyczne pokrywa si¢ z ubostwem dochodowym. Nalezy
podkresli¢, ze niskie dochody tych 0s6b wpltywaja bezposrednio na jako$¢ ich zycia i sprawiaja,
ze ciezko im funkcjonowac w spoleczenstwie ze wzgledu na sytuacje finansowo-materialng.
Bardzo czgsto takie osoby maja problem nie tylko z optacaniem rachunkoéw za ciepto, ale takze
z zaspokojeniem innych podstawowych potrzeb zyciowych niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania (Zywno$¢, ubrania, leki). Pomoc w postaci przyznania osobom spetniajagcym
zatozone kryteria dochodowe bonu cieptowniczego wptynie pozytywnie na ich budzety
domowe 1 zwigkszy nie tylko ich poczucie bezpieczenstwa, ale réwniez utatwi dostep do
podstawowej ustugi uzytecznos$ci publicznej, jaka jest ciepto. Za przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskow o wyptate bonoéw cieplowniczych bedzie odpowiedzialny wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wnioskujacej o bon
cieptowniczy. Gminom bedzie przystugiwac 3 % wartosci wyplaconych $wiadczen na poczet
obstugi ustawowego zadania. Projektowane przepisy przewidujg katalog danych, jakie podaje
si¢ we wniosku o wyptate bonu cieplowniczego. Wzor wniosku o wyptate bonu cieptlowniczego
bedzie udostgpniany przez ministra wlasciwego do spraw energii w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] obstugujacego go urzedu, co pozwoli na zapewnienie
przejrzystosci 1 kompletnosci tego wniosku, a jednoczes$nie odcigzy gminy z koniecznosci
samodzielnego przygotowywania wzoru wniosku. Wniosek bedzie mozna sktada¢ na pismie w
postaci papierowej albo elektronicznej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1513).

Do wniosku o wyptate bonu cieptowniczego trzeba bedzie zlozy¢:



—  zaswiadczenie potwierdzajace fakt korzystania z ciepla dostarczanego przez system
cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsiebiorstwo energetyczne wiasciwe dla
gospodarstwa domowego wnioskodawcy oraz informacje o wysokosci jednosktadnikowej
ceny ciepla stosowanej w rozliczeniu z odbiorcami w danej grupie taryfowej w danym
systemie cieptowniczym wiasciwym dla gospodarstwa domowego wnioskodawcy, na
dzien zlozenia wniosku,

—  w przypadku gdy gospodarstwo domowe jest odbiorcg ciepta dostarczanego przez system
cieptowniczy na potrzeby ogrzewania przez przedsigbiorstwo energetyczne,
wnioskodawca zamiast zas§wiadczenia sktada o$wiadczenie obejmujace informacje
wskazane w ww. zaswiadczeniu.

Ww. zaswiadczenie wydaje spotdzielnia, wspolnota mieszkaniowa, wlasciciel lub zarzadzajacy

budynkiem, lub inny podmiot zobowigzany do =zapewnienia dostarczania ciepta do

gospodarstwa domowego w terminie 7 dni od wystgpienia przez wnioskujacego o bon

cieplowniczy.

Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ bezposrednig sprzedaza wytworzonego ciepla lub
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
cieplem, lub przedsicbiorstwo energetyczne, ktére zawarlo umowe o $wiadczenie ushug
przesytania lub dystrybucji ciepta z odbiorca, ktory zawarl umowe sprzedazy ciepta z innym
przedsigbiorstwem energetycznym, bedzie zobowigzane opublikowa¢ jednoskladnikowe ceny
ciepta netto, stosowane w rozliczeniach z odbiorcami w kazdej grupie taryfowej] w kazdym
systemie cieptowniczym, na swojej stronie internetowej lub w sposdb zwyczajowo przyjety.
Przedsiebiorstwo energetyczne realizuje obowigzek publikacji dwukrotnie:

1) wterminie do 7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy w zakresie jednosktadnikowych cen

ciepta netto, jakie stosuje w dniu wejécia w zycie ustawy;
2) wterminie do 15 czerwca 2026 r. w zakresie jednosktadnikowych cen ciepta netto, jakie

stosuje 31 maja 2026 r.

Operacyjnie przyznawanie i wyplacanie bondéw cieptowniczych nie bedzie wymagato
przygotowania nowych procedur. Weryfikacja progoéw dochodowych byta i jest realizowana
przez gminy przy weryfikacji uprawnien beneficjentow do dodatku ostonowego, a takze

w przypadku wyptat bonu energetycznego.

Projekt ustawy wprowadza w art. 4 ust. 13 precyzyjny okres przechowywania (retencji) danych
osobowych, realizujagc tym samym zasad¢ ograniczenia przechowywania, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 1 lit. e RODO. Ustalony 5-letni okres jest adekwatny i proporcjonalny do celow,



jakim ma shuzy¢, tj. zapewnienia prawidlowosci wydatkowania $rodkow publicznych

1 umozliwienia przeprowadzenia niezbednych postepowan kontrolnych i wyjasniajgcych.

W celu realizacji zasady minimalizacji danych, okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO, projekt
ustawy precyzuje zakres danych dochodowych wymaganych od wnioskodawcy, opierajac go
w pierwszym kroku na os$wiadczeniu. Zrezygnowano z otwartej klauzuli ,,informacji
niezbednych”, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa po stronie obywatela i ograniczy¢ do minimum
zakres zbieranych danych. Organ administracji zachowuje mozliwos¢ weryfikacji

oswiadczenia, jednak wylacznie w oparciu o $cisle okreslone zrodia.

Whioski o wyptatg bonu cieptowniczego wnioskodawcy beda mogli sktada¢ w terminie:

1) od 3 listopada 2025 r. do 15 grudnia 2025 r. za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia
2025 .,

2) od 1 lipca 2026 r. do 31 sierpnia 2026 r. za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2026 r.

Na rozpatrzenie prawidtowo ztozonego wniosku o wyptate bonu przez wnioskodawce gmina

bedzie miata 90 dni.

Bon cieptowniczy gminy beda wyptaca¢ niezwlocznie po jego przyznaniu przez wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz otrzymaniu dotacji celowej. Wyptata bonu
cieplowniczego bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej. Gminy otrzymaja
3 % wyptacanych kwot tytutem pokrycia kosztow realizacji procesu rozpatrywania wnioskow,

przyznawania i wyptaty bonu cieptowniczego.

Gmina bedzie sktadata wojewodzie wniosek o przekazanie dotacji celowej w terminie:
1)  do 19 grudnia 2025 r. na wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 r. do
31 grudnia 2025 r.;

2)  do 14 wrzesnia 2026 r. na wyptate bonu cieptowniczego za okres od 1 stycznia 2026 r.

Wojewodowie bedg wystepowaé¢ do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem o przekazanie srodkow finansowych na dotacje celowe na realizacje wyptat bonu
cieptowniczego:
1)  do 2 stycznia 2026 r. na wyplatg bonu cieptowniczego za okres od 1 lipca 2025 r. do
31 grudnia 2025 r.;
2)  do 30 wrzesnia 2026 r. na wyplate bonu cieptowniczego za okres od 1 stycznia 2026 .

do 31 grudnia 2026 r.
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Wprowadzenie rozwigzania systemowego wg kryteriow dochodowych poprawi sytuacje
najbardziej potrzebujacych gospodarstw domowych. Brak dziatan celowanych, chronigcych
najubozszych odbiorcow ciepla systemowego, z pewnoscig spowoduje powigkszenie poziomu

ubdstwa energetycznego wsrdd gospodarstw domowych.

5. Zmiany pozostalych ustaw

Poza przepisami dotyczacymi bonu cieptowniczego projektowane przepisy zaktadaja réwniez
zmiany niektorych innych ustaw w celu realizacji przepisow ustawy o bonie cieptowniczym.
Te zmieniane ustawy to:

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

e ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j,

e ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy,

e ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych do

samodzielnej egzystencji,
e ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,
e ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu

ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow

w latach 2023-2025.

Dodatkowo projektowane przepisy zawieraja rowniez zmiang przepisow ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610), ktorych celem jest zmodyfikowanie terminow
przekazywania danych oraz kalkulacji 1 publikacji stawek oplaty mocowej. Dzigki
zmodyfikowaniu termindw kalkulowane przez Prezesa URE stawki bedg w jak najwiekszym
stopniu uwzglednia¢ wszystkie koszty rynku mocy, w tym te wynikajace z aukcji uzupetniajacych
rynku mocy. Poza tym dodano przepis epizodyczny, ktorego celem jest umozliwienie rekalkulacji

optaty mocowej na rok dostaw 2026.
6. Zrodla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu pafstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki na wyplate bonéw cieptowniczych beda pochodzi¢ z budzetu panstwa. Srodki budzetu
panstwa przeznaczone na ten cel bgda zaplanowane z rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢

83 — Rezerwy celowe.
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Srodki na wyplate rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej energii elektryczne;

beda pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

7. Wejscie w zycie

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $§rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektoérych

odbiorcow w latach 2023-2025, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia

30 wrzesnia 2025 r.

Proponowane rozwigzanie dotyczace terminu wejScia w zycie projektowanej ustawy jest
uzasadnione interesem adresatow zawartych w nim norm prawnych. Natomiast
natychmiastowe wejScie w zycie przepisOw dotyczacych zmian w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025, z mocg od
dnia 30 wrze$nia 2025 r. jest uzasadnione waznym interesem panstwa, a zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zachowanie czternastodniowego vacatio legis mogloby wigza¢ si¢ z negatywnymi
konsekwencjami w szczeg6lnosci dla gospodarstw domowych, przez brak mozliwosci
ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych, zwiazanych z podwyzkami cen ciepta

systemowego.

8.  Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

9. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdZzn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

12



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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Ministerstwo Energii decyzja PRM/RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr  w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow

Mitosz Motyka — Minister Energii UD286

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Karczewski (adres e-mail: piotr.karczewski@klimat.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Pomimo stabilizacji na europejskim i §wiatowym rynku paliw i energii skutki kryzysu energetycznego wywotanego wojna

w Ukrainie nadal sa odczuwalne przez spoteczenstwo. Ceny ciepta pozostawaty na wysokich poziomach, dlatego

przedtuzono rozwigzania niwelujace skutki wzrostu cen ciepta najpierw do 30 czerwca 2024 r., a nastepnie do 30 czerwca

2025 r. w drodze przepisoéw ustaw:

e 7z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta
(Dz. U. poz. 2760),

e 7 dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859, z p6zn. zm.).

Analiza obecnej sytuacji wskazuje na zasadno$¢ odchodzenia od stosowania mechanizméw interwencyjnych o zasiegu
powszechnym i powroceniu do modelu funkcjonowania rynku energii sprzed kryzysu. Niemniej jednak odchodzenie od
wsparcia odbiorcoOw ciepta musi by¢ realizowane w sposob kontrolowany, uwzgledniajacy przede wszystkim sytuacje
najubozszych gospodarstw domowych, ktore w najwickszym stopniu odczuwaja wzrost rachunkoéw za ciepto. Z tego
powodu proponuje si¢ wprowadzenie nowych dziatan ostonowych wobec wysokich cen ciepta zorientowanych na osoby
o0 niskich dochodach na druga potowg 2025 r. i w roku 2026 z rozliczeniem koncowym do konca 2031 r. (rozstrzygnigcie
sporow sgdowych, odwotan od decyzji odmownych odno$nie do przyznania bonu).

Analiza funkcjonowania obowigzujacego do 30 czerwca 2025 r. systemu wsparcia odbiorcow ciepta, uwzgledniajgca
praktyczne do$wiadczenia z realizacji dziatania powszechnego systemu rekompensat i wyrownan wyptacanych
przedsiebiorstwom cieptowniczym w zwigzku ze stosowaniem przez nich obnizonych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku
paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), cen w rozliczeniach z odbiorcami oraz rozliczen finansowych tego sytemu
wskazuje na konieczno$¢ jego wygaszenia.

W konsekwencji zasadne jest wprowadzenie nowych przepisow wdrazajagcych mechanizm ostonowy w postaci bonu
cieplowniczego skierowanego do najubozszych gospodarstw domowych, ktore do§wiadczaja wysokich cen ciepta.

Rozwazano alternatywne rozwigzanie problemu, jednakze nie jest mozliwe osiagniecie celu w postaci zapewnienia
wsparcia gospodarstw domowych za pomocg innych $rodkow niz zaproponowany W projekcie ustawy bon cieptowniczy.

Ponadto, w odniesieniu do kwestii wsparcia odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, szacuje sie, ze
nowe taryfy sprzedawcow z urzedu na okres IV kw. 2025 r. moga nie przyczyni¢ si¢ do odpowiedniej obnizki cen energii
elektrycznej dla tych odbiorcow, tak aby ich rachunki nie uleglty zwiekszeniu wzgledem III kw. 2025 r. Z tego powodu
zasadnym jest kontynuowanie dziatan ostonowych w IV kw. 2025 r. dla tej grupy odbiorcoéw, biorgc pod uwage
koniecznos$¢ dostosowania funkcjonujacych mechanizméw wsparcia do aktualnej sytuacji rynkowe;.

Ponadto, do konca 2025 r. obowiazuje zawieszenie wyptaty dodatku energetycznego na podstawie przepisow ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Ze wzgledu na niskg kwote tego dodatku, ograniczong grupg beneficjentow oraz
wdrozenie w ostatnich latach lepszych rozwigzan chronigcych odbiorcow energii elektrycznej przed wzrostami cen tej
energii, zasadnym jest przedtuzenie zawieszenia poboru tego dodatku rowniez w roku 2026 i 2027.

Dodatkowo, projektodawca odnotowal problemy w praktycznym stosowaniu przepisow dot. kalkulacji stawki oplaty
mocowej. Kolejne zmiany ustawy wprowadzily dodatkowe procesy aukcyjne (aukcje uzupehniajace) przy jednoczesnym
braku dostosowania przepisow regulujacych kwesti¢ kalkulacji optaty mocowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Bon cieplowniczy




Projektowana regulacja ma na celu utrzymanie wsparcia dla gospodarstw domowych o niskich dochodach przez pokrycie
czgsci naleznosci odbiorcOw ciepta wobec przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ niekoncesjonowang
i koncesjonowang w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta wynikajacych ze wzrostu kosztow ogrzewania.

Bon cieptowniczy bedzie wyptacany gospodarstwom domowym, ktore:

e osiggajg dochod, w przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych, réwny lub nizszy niz 3272,69 PLN oraz
w przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych, rowny lub nizszy niz 2454,52 zt na jedna osobe w
gospodarstwie domowym,

e Kkorzystajg z ciepta systemowego (sieciowego) dostarczanego przez przedsigbiorstwo energetyczne,

e placg za ciepto powyzej 170 z/GJ netto.

Bon cieptowniczy bedzie przyznawany na podstawie kryteriow dochodowych, co pozwoli prawidtowo oszacowac koszty
catego systemu. Jednoczesnie bedzie obowigzywac tzw. zasada ztotdwka za ztotowke, co oznacza, iz bon cieptowniczy
bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota bonu bedzie pomniejszana o kwote tego
przekroczenia. Minimalna kwota wyptacanych bonéw cieptowniczych bedzie wynosi¢ 20 zt. Ponizej 20 zt kwota bonu
cieplowniczego nie bedzie wyptacana.

Wedhtug danych GUS ,,Budzety gospodarstw domowych w 2023 roku”, kryteria dochodowe wskazane powyzej spelnia
okoto 6,3 min gospodarstw domowych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS ,,Warunki mieszkaniowe w Polsce w swietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 20217 — 52,9 % zamieszkatych mieszkan w Polsce
ogrzewanych jest z sieci cieptowniczych. Oznacza to, ze w przypadku zastosowania kryterium dochodowego oraz
kryterium wykorzystywania ciepta systemowego, z bonu mogtoby skorzysta¢ okoto 3,3 min gospodarstw domowych. Na
podstawie danych uzyskanych z Urzedu Regulacji Energetyki, pokrywajacych ok. 84 % sprzedazy ciepta systemowego
przez przedsigbiorstwa koncesjonowane, zostat okreslony udzial poszczegolnych grup cen ciepta w catosci uprawnionych
gospodarstw domowych. Ostatecznie na podstawie czesciowych danych przekazanych przez Zarzadce Rozliczen SA,
Urzad Regulacji Energetyki oraz lzb¢ Gospodarcza Cieptownictwo Polskie oszacowano, ze okoto 270 ty$ gospodarstw
domowych sposrod korzystajacych z ciepta systemowego i spehiajacych przyjety prog dochodowy ptaci powyzej
170 zt/GJ netto. Po uwzglednieniu szacunkow dotyczacych gospodarstw domowych mogacych skorzysta¢ z mechanizmu
ztotowka za ztotoéwke do dalszych analiz przyjeto, ze z bonu bedzie moglo skorzysta¢ okoto 402 ty§ gospodarstw
domowych.

Bon cieptowniczy przyznaje si¢ dwukrotnie, za wskazane okresy, w wysokosci:

1) za okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. jednorazowo:

e 500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujgca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 170
zt/GJ netto i1 nie wyzsza niz 200 zV/GJ netto;

e 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujaca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 200
zt/GJ netto 1 nie wyzsza niz 230 zV/GJ netto;

e 1750 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujaca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230
zl/GJ netto.

2) za okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. jednorazowo:

e 1000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujgca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 170
z}/GJ netto 1 nie wyzsza niz 200 zV/GJ netto;

e 2000 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujaca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepla w danej grupie taryfowej w danym systemie cieplowniczym jest wyzsza niz 200
z}/GJ netto 1 nie wyzsza niz 230 zV/GJ netto;

e 3500 zt — dla gospodarstwa domowego w przypadku, gdy jednosktadnikowa cena ciepta netto obowigzujaca w
rozliczeniach z odbiorcami ciepta w danej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym jest wyzsza niz 230
zl/GJ netto.




Przewiduje si¢, ze wnioski o bon cieptowniczy za okres 01.07.2025 r. — 31.12.2025 r. beda przyjmowane w okresie
03.11.2025 r. — 15.12.2025 r., a za okres 1.01.2026 r. — 31.12.2026 r. wnioski bedg przyjmowane przez gminy od
1.07.2026 r. — 31.08.2026 .

Szacuje si¢, ze koszt funkcjonowania bonu cieptowniczego wyptacanego dwukrotnie w 2026 roku wyniesie tgcznie 889,4

mln zt z czego koszty bonu cieplowniczego:

e zaokres 01.07.2025 r. — 31.12.2025 r. — 294,83 mln zt,

e zaokres 01.01.2026 r. — 31.12.2026 r. — 589,57 min zt.

e koszty wygaszania systemu wsparcia w postaci bonu cieplowniczego w wysokosci 1 mln zt rocznie, w kolejnych 5
latach po jego zakonczeniu (rozstrzygnigcie sporow sadowych, odwotan od decyzji odmownych odnosnie do
przyznania bonu) — 5 mln zt.

Progi dochodowe zostaly przyjete na podstawie aktualnie funkcjonujacego mechanizmu wsparcia dla najubozszych
gospodarstw domowych w postaci dodatku mieszkaniowego funkcjonujacego na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1335). W przypadku bonu cieptowniczego wyptacanego za
okres 01.07.2025 r. — 31.12.2025 r. brane beda pod uwage dochody gospodarstwa domowego za rok 2024, dla bonu
cieplowniczego wyplacanego za okres 1.01.2026 r. — 31.12.2026 r. beda brane pod uwage dochody gospodarstwa
domowego za rok 2025.

Za proces obstugi udzielania i wyplaty bonu cieplowniczego, a takze weryfikacji poprawnosci danych branych pod uwage
przy naborze odpowiedzialne beda gminy, analogicznie do zapiséw zawartych w ustawie o Bonie Energetycznym.
Reasumujac, bon cieplowniczy bedzie przystugiwac gospodarstwom domowym o niskich dochodach, ktére korzystaja z
ciepla systemowego oraz ptaca za ciepto powyzej jednosktadnikowej ceny netto wynoszacej 170 zt/GJ.

Wprowadzenie rozwiazania systemowego wg kryteriow dochodowych poprawi sytuacje najbardziej potrzebujacych
gospodarstw domowych. Brak dziatan celowanych, chronigcych najubozszych odbiorcow ciepla systemowego, z
pewnoscia spowoduje powigkszenie poziomu ubdstwa energetycznego wsrdd gospodarstw domowych.

Cena maksymalna za energie elektryczna

W projekcie ustawy proponuje si¢ przepisy przedtuzajace obowigzywanie ceny maksymalnej za energi¢ elektryczng dla
odbiorcoOw energii w gospodarstwach domowych. Cena maksymalna obowigzywaé bedzie przez caly 2025 r. i ma by¢
ustalona na poziomie 500 zZFMWh. Cena ta bgdzie gwarantowaé¢ gospodarstwom domowym ochrong w ponoszeniu
kosztow za energi¢ elektryczna, gdyz bez interwencji ustawowej odbiorcy placiliby kilkadziesiat ztotych na MWh wigcej
— doktadny poziom ceny jaka zaptaciliby odbiorcy bez wdrozenia proponowanych przepisow nie jest jeszcze znany, gdyz
do 31 lipca 2025 r. sprzedawcy z urzgdu sktadali wnioski o zmiang taryf na okres IV kw. 2025 r. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami sprzedawcy z urzgdu powinni zaczaé stosowaé zmienione taryfy dla energii elektrycznej od pazdziernika
2025 r. Obecnie trwa proces procedowania wnioskow o zmiang taryf przez Prezesa URE.

W odniesieniu do odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe spodziewana jest relatywnie lepsza ich pozycja na rynku
energii w poréwnaniu do lat 2023-2024, co umozliwia odchodzenie od stosowania wobec nich w 2025 r. mechanizmu
ceny maksymalnej.

Projekt przewiduje rowniez odpowiednie dostosowanie przepisoOw dotyczacych systemu rekompensat dla przedsiebiorstw
energetycznych za stosowanie wobec gospodarstw domowych ceny maksymalnej w IV kw. 2025 r. Przepisy te reguluja
odpowiednia cen¢ odniesienia, do ktérej bedzie referowana wysokos¢ rekompensaty, okreslenie koncowego terminu na
rozliczenie rekompensat z Zarzadca Rozliczen S.A. oraz zwigkszenie ustawowej reguly wydatkowej dotyczacej 2025 1. z
uwagi na przedtuzenie mechanizmu ceny maksymalnej z 9 miesigcy na caty 2025 r.

Zawieszenie wyplaty dodatku energetycznego

W projekcie proponuje si¢ zmiang art. 15 stawy o dodatku ostonowym, poprzez pozostawienie bez rozpoznania wszystkich
wnioskow o wyptate tego dodatku ztozonych do dnia 31 grudnia 2027 r. Oczekuje si¢, ze proponowany przepis uprosci
system wsparcia odbiorcéw wrazliwych, ktoérzy beda mieli mozliwo$¢ skorzystania z innych rozwigzan ostonowych, lepiej
zaadresowanych do ich potrzeb.

Zmiana przepiséw dot. kalkulacji oplaty mocowej
Projektodawca zaproponowatl zmiang¢ przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025. poz. 610,
z p6zn. zm.) obejmujacych przekazywanie danych na potrzebe Kalkulacji oraz samej kalkulacji stawki optaty mocowej, a




takze zmiang¢ innych terminéw wplywajacych na kompletnos¢ danych niezbgdnych do kalkulacji optaty mocowej w taki
sposob, aby skalkulowane stawki jak najlepiej przenosily wszystkie koszty rynku mocy na dany okres dostaw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Belgia:

od pazdziernika 2021 r. najbardziej wrazliwi obywatele moga korzysta¢ z czeku energetycznego w wysokosci 80 euro,
ktéry zostanie potracany z ich rachunku. Budzet wynidst 72 min euro.

Francja:

bony energetyczne w wysokosci 100 euro dla wszystkich zarabiajacych mniej niz 2 000 euro miesi¢cznie netto — (okoto
38 mln osdb) do konca 2022 r.;

Niemcy:

1) niemieccy pracownicy i rodziny otrzymujg dodatkowa gotowke, tansza benzyng i tansze bilety komunikacji miejskiej,
aby pomoc im w walce z rosngcymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania;

2) dodatkowe $rodki w wysokosci ok. 15 mld euro na:

a) nowy program dotacji na wymiang kottow gazowych na pompy ciepla, podniesienie standardu efektywnosci
energetycznej dla nowych budynkéw do KfW55 do 2023 r.,

b) uzupetnienie juz uzgodnionych dotacji dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, zwigkszenie zasitku dla oséb
dojezdzajacych do pracy oraz obnizke doptaty EEG (przed uchwaleniem ustawy catkowicie znoszacej doptaty EEG), aby
pomoéc im w walce z rosngcymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania;

Luksemburg:

1) 1 stycznia 2022 r. rzad zwigkszyt dodatek na koszty utrzymania o 200 euro, aby lepiej chroni¢ wrazliwe gospodarstwa
domowe przed rosngcymi cenami energii;

2) wprowadzono jednorazowg premi¢ energetyczng z putapem 400 euro dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Swiadczenie trafito do gospodarstw domowych otrzymujacych zasitek na pokrycie kosztow utrzymania (COLA) oraz
gospodarstw domowych, ktorych dochdd jest do 25 % wyzszy niz dochod oséb uprawnionych do COLA,;

Portugalia:

1) pakiet o nazwie ,,Najpierw rodzina” obejmujacy 125 euro, ktore maja zosta¢ wystane do kazdego konsumenta 0
dochodach ponizej 2700 miesi¢cznie, z dodatkowymi 50 euro na osobe pozostajaca na utrzymaniu. Emeryci i rencisci
otrzymaja rowniez ryczatt w wysokosci polowy miesigcznej emerytury;

2) 15 grudnia 2022 r. ogloszono zwigkszenie jednorazowej sktadki na rzecz gospodarstw domowych w trudnej sytuacji do
240 euro.

Zroéznicowane mechanizmy wspierania odbiorcéw energii elektrycznej obejmujace ingerencje w rynkowe ksztaltowanie
si¢ cen energii elektrycznej byly powszechnie stosowane w szczycie kryzysu energetycznego, tj. w drugiej potowie 2022 r.
Mechanizmy te obejmowaty m.in. obnizenie podatku VAT czy optat dodatkowych zwigzanych z kosztami energii
elektrycznej, zasitki socjalne dla 0séb o najnizszych dochodach czy taryfe socjalna.

Dzigki stopniowemu normalizowaniu sytuacji na rynkach energii w latach 20232024 nastapito stopniowe i konsekwentne
odchodzenie w kolejnych panstwach czlonkowskich UE od interwencji cenowej oraz przechodzenie na rynkowe
mechanizmy ksztattowania cen, bez konieczno$ci stosowania dziatan ostonowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele w Okoto 1 miIn obywateli Oszacowanie wlasne na Beneficjenci obnizenia cen
gospodarstwach (0,4 min gospodarstw podstawie danych z GUS ciepfta.

domowych zakupujacych domowych)
cieplo z sieci oraz
korzystajacy z ustug
podmiotow uzytecznosci
publicznej zakupujacych
cieplo z sieci.

Wojewodowie 16 Rejestr TERYT — Glowny Zadnia zwigzane w
Urzad Statystyczny udzielaniem dotacji gminom
na wyptate bonu
oraz podmiotow uzytecznosci | cieptowniczego przez gminy
publicznej




Gminy 2479 Strona www. MSWIA — Baza | Weryfikacja wnioskow,

JST wyplata bonu energetycznego,

sprawozdawczos$¢.

Przedsigbiorstwa ok. 1100 Oszacowanie wlasne na Podmioty przygotowujace
energetyczne wykonujace | przedsigbiorstw podstawie danych Urzedu informacj¢ o
dziatalno$¢ gospodarcza w Regulacji Energetyki oraz jednosktadnikowej cenie ciepta
zakresie wytwarzania i danych wlasnych w danej grupie taryfowej
dystrybucji ciepta, ktore
jest dostarczane do
gospodarstw domowych
Minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia Wykorzystanie systemu

spraw zabezpieczenia

1997 r. o dziatach

teleinformatycznego w celu

spotecznego administracji rzadowej (Dz. U.| weryfikacji dochodow
z 2024 r. poz. 1370 i 1907 gospodarstw domowych przez
oraz z 2025 r. poz. 820) gminy na potrzeby
rozpatrywania wnioskéw o
wyplate bonu cieptowniczego.
Odbiorcy energii ok. 17,6 min (wg Sprawozdanie Prezesa URE | Liczba odbiorcéw energii

elektrycznej

w gospodarstwach
domowych oraz pozostaty
zakres odbiorcow z grupy
taryfowej G

Punktow Poboru
Energii)

za 2024 r.

elektrycznej w gospodarstwach
domowych, ktorzy zostana
objeci ceng maksymalna
energii elektrycznej

W pierwszej potowie 2025 r.

Przedsicbiorstwa
energetyczne posiadajace
koncesj¢ na obrot energia
elektryczna

ok. 290 spotek obrotu
energig elektryczna,
ktére obstuguja
odbiorcéw koncowych

Sprawozdanie Prezesa URE
za 2024 r.

Usprawnienie powierzonych
do realizacji zadan zwigzanych
z rozliczeniem pomocy
publicznej dla podmiotéw z
sektora mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw.

Prezes URE 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia Wymierzanie kar pieni¢znych

1997 r. — Prawo energetyczne | w zakresie przestrzegania
przez przedsicbiorstwa
energetyczne obowiazku
stosowania ceny maksymalnej
wobec odbiorcow
uprawnionych. Kalkulacja
optaty mocowej przy
wykorzystaniu najbardziej
aktualnych danych.

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 Ustawa z dnia 29 czerwca Zarzadca Rozliczen S.A.
2007 r. 0 zasadach zostanie zobowigzany do
pokrywania kosztow wyplacania rekompensat
powstatych u wytworcow spotkom obrotu. Jednoczesnie
W zwigzku koszty nowego obowiazku
z przedterminowym spotki zostang pokryte,
rozwigzaniem umow zgodnie z przepisami.
dlugoterminowych sprzedazy | Zmiana terminow
mocy i energii elektrycznej przekazywania danych na

potrzeby optaty mocowe;j.

Operator systemu 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia Zmiana terminéw

przesytowego

1997 r. — Prawo energetyczne

przekazywania danych na
potrzeby optaty mocowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji.




Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministroéw na podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
w zwigzku z niespelnieniem wymogdéw okreslonych w § 58 i § 60, w tym w zwigzku z pomini¢ciem wszystkich
wczesniejszych etapdw procedury legislacyjnej okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow, tj. w szczegolnosci:
uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania i wla$ciwych komitetow. Rezygnacja z przeprowadzenia konsultacji
publicznych wynika z konieczno$ci niezwlocznego wdrozenia instrumentu ostonowego jakim ma by¢ bon cieptowniczy,
ktory stuzy¢ bedzie wsparciu gospodarstw domowych o nizszych dochodach, szczegolnie dotknietymi wysokimi cenami
ciepla systemowego.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane Konieczno$cig
niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie, chronigcych gospodarstwa domowe
szczeg6lnie zagrozone konsekwencjami wzrostu cen ciepta w Il potowie 2025 r., jak rowniez chronigcych odbiorcow
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w IV kw. 2025 r.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
Dochody Ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 —
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - 25,8 - - - - - - - - - 25,8
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem 296 | 14754 | 1 | 1 |2 |1 |1 | - | - | - |- 1776,4
budzet panstwa - 884,4 1 1 1 1 1 - - — — 889,4
JST - 25,8 - - - - - - - - - 25,8
pozostate jednostki (oddzielnie) | 296 591 - - - - - - - - - 887
Saldo ogolem 296 |-14754 | 1 | 1| 1|11 - - =-71< -1776,4
budzet panistwa — 8844 | 1| 1| 1] 1] 1| - -1 -7TFC< -889,4
JST - 0 - - - - - - - - - 0
296 | 591 | - |- - [ - -1 -1 -T-7- -887

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zréodta finansowania

Calos¢ srodkow na wyptaty bonu cieptowniczego, zarowno za okres 01.07.2025 r. — 31.12.2025 r.
oraz za okres 1.01.2026 r. — 31.12.2026 r. zostanie wyptacona w roku 2026. Srodki na wyplaty
bonu cieplowniczego zostang zrealizowane z rezerwy celowej budzetu panstwa czgs¢é 83 —
Rezerwy celowe.

Srodki na wyplate rekompensat z tytulu stosowania ceny maksymalnej energii elektrycznej
pochodzi¢ b¢da z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wyliczenia kosztow rocznych bonu cieptowniczego przedstawiono w tabeli ponizej, w ktorej
wskazano koszty wprowadzenia bonu cieptowniczego z podziatlem na kwoty wsparcia.

Liczba gospodarstw
; . Roczny koszt z
. . domowych w danej grupie z o
Przedziaty cen ciepta o uwzglednieniem
Kwota bonu [z}] uwzglednieniem . .
[zt/GJT] . ) mechanizmu ,,ztotowka za
mechanizmu ,,zfotowka za . ’s
PR ztotowke
ztotowke
1000 170-200 335718 335717 683 zt
2000 200-230 33572 67 143 537 zt
3500 >230 33572 117 501 189 zt
Suma 402 861 520 362 409 zi
10 % rezerwy budzetowej na ew. wzrost cen ciepla 52 036 241 zt
Roczny koszt obstugi bonu (3 %) 17 171 959 zt
Roczny koszt bonu cieptowniczego 589 570 609 zi
Koszt wyptat bonu w roku 2026 za okres 07.2025 r. -12.2026 r. 884 355914 z1
(1,5 roku) [z}]

Za realizacje wyptat bonow cieptowniczych podobnie jak w przypadku bondéw energetycznych
odpowiedzialne bedg gminy, ktore beda otrzymywaty na jego realizacje dotacje celowe z budzetu
panstwa. Analogicznie jak mialo to miejsce przy obstudze przez gminy bonu energetycznego,
przyjeto zwigkszenie budzetu mechanizmu o 3 % (25,8 mIn) na pokrycie kosztow realizacji
wyplaty bonow dla gmin.

Nie przewiduje si¢ finansowania modyfikacji systemow teleinformatycznych z budzetu
przeznaczonego na finansowanie Bonu cieptowniczego, poniewaz wykorzystanie systemow
informatycznych ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nie bedzie
generowato wydatkdéw dla budzetu panstwa.

Koszty wsparcia odbiorcow energii elektrycznej

Proponowany maksymalny limit wydatkéw na rozwigzania zawarte w projekcie to 0,887 mld zt, z
czego na rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych z tytutu stosowania w IV kw. 2025 r.
ceny maksymalnej 500 zt/MWh dla gospodarstw domowych planuje sig¢:

- w roku 2025: 0,296 mld z1,

- w roku 2026: 0,591 mld zt.

Kalkulacja kosztow bazuje na zatozeniu, ze w taryfach dla energii elektrycznej, ktére beda
stosowane od 1 pazdziernika 2025 r., cena energii elektrycznej spadnie do 580 zt/MWh.

Biorac pod uwage trwajace procesy rozliczeniowe $rodkéow w mechanizmach ochronnych
odbiorcow energii elektrycznej 1 paliw gazowych za poprzednie lata, nalezy wskaza¢, ze zostang
uzyskane oszczednosci (zar6wno w postaci sSrodkéw zwracanych na rachunki Zarzadcy Rozliczen
w wyniku koncowych rozliczen poszczegdlnych mechanizméw, jak réwniez w postaci
oszczednosci polegajacych na zmniejszeniu wydatkowania). W rezultacie na potrzeby pokrycia
kwoty 0,887 mld zt niezbgdnej na wyptaty rekompensat za stosowanie ceny maksymalnej energii
elektrycznej w IV kwartale 2025 r. mozliwe bedzie przeznaczenie oszczg¢dnosci powstatych z
mechanizmu mrozenia cen energii elektrycznej w I p. 2024 r. oraz z mechanizmu ceny
maksymalnej paliw gazowych.

W projekcie ustawy przyjeto, ze w IV kw. 2025 r. z mechanizmu ceny maksymalnej skorzystaja
wszyscy odbiorcy z gospodarstw domowych przy szacowanym zuzyciu ok. 9 min MWh (1/4
rocznego zuzycia dla tej grupy wg Sprawozdania Prezesa URE za 2024 r.). Zatozenie, ze wszyscy
odbiorcy w gospodarstwach domowych skorzystaja z ceny maksymalnej wynika z faktu, ze
zard6wno w biezacych ofertach sprzedawcow na dostawy energii na rok 2025, jak i w ofertach o 2-
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3-letnim okresie dostaw sktadanych przez spotki obrotu wobec odbiorcow w gospodarstwach
domowych brak jest ofert z ceng nizsza niz proponowana cena maksymalna.

Brak dziatan ostonowych spowodowaltby wygasnigcie dotychczasowych instrumentow wsparcia
z koncem I kw. 2025 r. Oznacza to, ze od 1 pazdziernika 2025 r. przestaloby obowigzywac
obecne wsparcie dla odbiorcow w gospodarstwach domowych w postaci mechanizmu ceny
maksymalnej wynoszacej 500 zZt/MWh. W konsekwencji, konieczno$¢ rozliczen za obrot energia
na poziomie taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE (obecnie ok. 620 zt/MWh) skutkowataby
wzrostem rachunku za energi¢ elektryczng dla odbiorcow w gospodarstwach domowych $rednio
o0 ok. 12-13 % wzgledem rachunku ptaconego w III kw. 2025 r. Proponowane rozwigzania
naktadajg na przedsigbiorstwa energetyczne stosowanie ceny maksymalnej energii elektrycznej
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych na poziomie 500 zt/MWh, co pozwoli na brak
wzrostu wysokos$ci rachunkow za energie elektryczna w IV kw. w poréwnaniu do III kw. 2025 r.
W odniesieniu do odbiorcéw energii elektrycznej innych niz odbiorcy w gospodarstwach
domowych biezaca sytuacja rynkowa pozwala na odejscie od mechanizmow wsparcia.

Zmiany przepisow w zakresie kalkulacji optaty mocowej nie wptywaja na sektor finanséw

publicznych poniewaz dotycza jedynie dostosowania terminu kalkulacji optaty mocowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |£gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa — — — — — — —
pieni¢znym sektor mikro-, matych i - — - _ _ _ _
(w min 7, s'redr(;ic.hb.
przedsigbiorstw
Sopery~ [rodzina, cbywatele | 2960 | 14496- | 1 1 2 1 1750 6-
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne — — - - — - -
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Projekt nie dotyczy sektora MSP.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, osoby
niepetlnosprawne oraz
0soby starsze,
obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt korzystnie wplynie na obywateli — dzigki wyptacie bonu
cieplowniczego gospodarstwa domowe o niskich dochodach, obciazone
wysokimi kosztami ciepta, otrzymaja wsparcie pozwalajace na ich czgsciowe
zrekompensowanie

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Projekt korzystnie wplynie na obywateli — dzigki wyplacie bonu
cieptowniczego gospodarstwa domowe zamieszkiwane przez osoby starsze i
niepetnosprawne, Osiagajace niskie dochody otrzymaja wsparcie pozwalajace
na zrekompensowanie podwyzek cen ciepta systemowego.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z optatami za dostarczone do gospodarstw
domowych ciepto i energi¢ elektryczna, ponoszonymi przez gospodarstwa
domowe Tym samym rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo energetyczne
dostaw ciepta i energii elektrycznej, bowiem zmniejsza ryzyko wystgpienia
zjawiska zatorow platniczych w przypadku nadmiernego obciagzenia
odbiorcow rachunkami z tytutu dostaw tych mediow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j L] n!e
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:
W ramach projektu ustawy planowane jest wprowadzenie nowej formy wsparcia dla czesci gospodarstw domowych w
postaci bonu cieptowniczego, ktorego obstuga bedzie realizowana przez gminy.

Zawarte w art. 3 projektu ustawy nowe obowiazki przedsigbiorstw energetycznych dostarczajacych ciepto gospodarstwom
domowym sg niezbedne w kontekscie specyfiki rynku ciepta dla gospodarstw domowych w Polsce oraz potrzeby
zabezpieczenia finans6w publicznych przed naduzyciami przy ubieganiu si¢ o bon cieptowniczy. Naktadany obowiazek
ma charakter incydentalny niestanowiacy istotnego obcigzenia organizacyjnego dla przedsigbiorstwa energetycznego,
jednocze$nie ma kluczowe znaczenie dla procesu przyznania bonu cieptowniczego. Nalozenie na przedsigbiorstwo
energetyczne obowiazku publikacji jednosktadnikowych cen ciepta netto, na swojej stronie internetowej lub w sposob
ZWYCzajowo przyjety, spetnia wymog art. 67 Prawa przedsigbiorcoéw dgzenia do realizacji obowigzkéw informacyjnych w
postaci elektronicznej.

Projekt opracowano z uwzglednieniem zasady rOwnowazenia obowiazkow administracyjnych, wynikajacej z art. 67 Prawa
przedsicbiorcow. W wyniku przeprowadzonej analizy mozliwosci réwnowaznego zmniejszenia innych obcigzen
administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych obowiazujacych w regulowanej dziedzinie stwierdzono, ze z
uwagi na incydentalny charakter obowigzku nie ma mozliwosci uchylenia ekwiwalentnego obowiazku o rownie
incydentalnym charakterze.

W zakresie zmian do ustaw chronigcych odbiorcow energii elektrycznej projektowane zmiany pozwolg na usprawnienie
mechanizmu realizacji wyptat rekompensat dla podmiotow uprawnionych przez Zarzadce Rozliczen S.A. Propozycje w
szczegblnosci eliminujg ryzyko kumulacji wnioskow sktadanych do Zarzadcy Rozliczen S.A., co potencjalnie mogltoby
powodowac opdznienia w realizacji jego zadan, w tym wyplat rekompensat.

Zmiany przepisoOw w zakresie kalkulacji optaty mocowej beda mie¢ pozytywny wptyw na gospodarke poniewaz zapewnia
odpowiednie przeniesienie kosztow rynku mocy i tym samym zwigkszg bezpieczenstwo energetyczne realizowane przez
rynek mocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: sytuacja spoteczno-

lub wojskowe gospodarcza

Proponowane przepisy maja na celu ztagodzenie skutkow wzrostu cen ciepta. Dzigki temu
rozwigzaniu kondycja finansowa obywateli, a co za tym idzie polskiej gospodarki nie ulegnie
drastycznej, negatywnej zmianie. Posrednio przelozy si¢ to pozytywnie na inne sfery zycia
spotecznego i funkcjonowanie panstwa.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W zwiazku z dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacja przepisy powinny wejs¢ w zycie niezwlocznie po ich ogtoszeniu.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie bonu cieplowniczego ewaluacja efektow projektu nastapi po rozliczeniu wyptaty $wiadczenia, tj. do konca
2026 r.
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W zakresie innych zmian — nie dotyczy.

W zakresie energii elektrycznej ewaluacja efektow projektow bedzie prowadzona na biezgco. Nie rekomenduje si¢
wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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