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Dot. projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do §wiadczed na rzecz
rodziny dla cudzoziemcéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pardstwa (druk sejmowy nr 1685)

Fundacja ,,Ukraifiski Dom” z uznaniem przyjmuje inicjatywe ustawodawcza Rzadu RP
oraz szybkie procedowanie w Sejmie RP projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
weryfikacji prawa do $wiadczeri na rzecz rodziny dla cudzoziemcodw oraz o warunkach pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytotium tego panistwa (druk
sejmowy nr 1685).

Uwazamy, ze proponowane dzialania stanowia mnajlepsze rozwiazanie problemu
powstalego po wecie Prezydenta RP wobec ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 t. o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy oraz niektdrych innych ustaw. Szybka i zdecydowana reakcja
pozwoli uniknaé chaosu prawno-administracyjnego, ktory méglby wystapi¢ po 30 wrzeénia 2025
t., gdyby — po trzech i pél roku sprawnego funkcjonowania — tzw. specustawa ukrainska nie
zostala znowelizowana.

Jednocze$nie zwracamy uwage, ze projekt ustawy zawarty w druku nr 1685 obejmuje
ptzepisy, ktére moga istotnie pogorszyé sytuacje maloletnich cudzoziemcéw stale
zamieszkujacych w Polsce.

Projekt przewiduje bowiem tygotystyczne powiazanie prawa dzieci do $wiadczen
okreflonych w ustawie g duia 11 lutego 2016 r. o pomocy paiistwa w wychowywanin dgiec (tzw.
swiadczenie 800+) z faktyczna aktywnodcia zawodows ich rodzicéw lub opiekunéw. Tymczasem
w Polsce obowiazuje obecnie zasada, zgodnie z ktéta prawo cudzoziemcdw z panstw trzecich do
$wiadczefr rodzinnych i wychowawczych uzaleznione jest od dostepu do rynku pracy, a nie od
realnego zatrudnienia. Rozwiazanie to wynika z implementaciji Dyretywy Parlamentu Enropejskiego i
Rady 2011/ 98/ UE = dnia 13 grudnia 2011 r., gwarantujacej obywatelom paristw trzecich legalnie
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ptacujacym w UE wspélny zestaw praw, obejmujacy m.in. réwne traktowanie w zakresie
$wiadczen spolecznych.

Innymi stowy, obywatele polscy oraz cudzoziemcy posiadajacy legalny dostep do rynku
pracy tworza jedng wspoélnote oséb pracujacych, placacych podatki i skladki, objeta réwnymi
obowiazkami i prawami. Pafstwo polskie od lat skutecznie nadzoruje, aby wickszosé
cudzoziemcédw korzystajacych z dostgpu do rynku pracy faktycznie pozostawala aktywna
zawodowo, a brak aktywnoéci prowadzil z czasem do utraty prawa do pracy oraz legalnego
pobytu w Polsce. Skuteczno$¢ tej polityki potwierdzaja dane statystyczne: wedlug informaciji
Banku Gospodarstwa Krajowego wskaznik aktywnosci zawodowej wérdéd obywateli Ukrainy —
najwiekszej grupy cudzoziemcédw w Polsce — wynosi 96-99% w przypadku migrantéw
przybylych przed 2022 r. oraz 70-80% wisréd uchodzcoéw przybylych po 2022 r. Jest to bardzo
wysoki poziom, zwlaszcza ze badana byla cala populacya, a nie tylko gospodarstwa domowe, co
oznacza, ze w tych grupach niemal nie wyst¢puja osoby tradycyjnie bierne zawodowo (np. kobiety
zajmujace si¢ wylacznie prowadzeniem domu).

Niestety, rzadowy projekt odchodzi od prostego i przejrzystego podejicia — zgodnie z
ktérym dostep do rynku pracy oznaczal réwnocze$nie prawo do $wiadczeni spolecznych —
wprowadzajac skomplikowany mechanizm cotniesiecznej weryfikacji aktywnosci zawodowej
cudzoziemcéw. Juz pobiezna analiza treSci projektu wskazuje, ze nie uwzglednia on wielu
realnych sytuacji, w jakich znajduja si¢ cudzoziemcy legalnie mieszkajacy i pracujacy w Polsce. W
konsekwencji znaczna grupa oséb, ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu polskiego PKB, moze nie
zosta¢ uznana za aktywnych zawodowo 1 straci mozliwos¢ ubiegania si¢ o Swiadczenia na
wychowanie dzieci.

Dotyczy¢ to moze m.in.:

e studentéw polskich uczelni, ktérzy co do zasady maja w Polsce dostep do rynku pracy,
w tym réwniez tych podejmujacych prace. Patologie zwiazane z fikcyjnym statusem
studenta sa obecnie skutecznie zwalczane, dlatego obawy projektodawcy dotyczace
potencjalnych naduzy¢ sa nieuzasadnione;

® 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ nietejestrowana lub pracujacych na podstawie
uméw o dzieto. Cudzoziemcy czgsto tacza rézne formy zatrudniena, np. prace w
niepelnym wymiarze z umows o dzielo, ktdra nie wiaze si¢ z odprowadzaniem skiadek.
Ich laczny dochéd nie bedzie uwzgledniany w swietle nowych przepisow;

e dzieci utrzymywanych przez innych cztonkéw rodziny niz rodzice lub
opiekunowie prawni, np. w rodzinach, w ktérych starsze rodzenistwo wspiera mtodsze
wraz z rodzicami;

® dzieci pozostajace pod opicka 0séb w wieku emetytalnym lub rodzicéw z
niepelnosprawnosciami, ktérzy nie podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom
spolecznym. W takich przypadkach dzieci zostang pozbawione wspatcia, a opickunowie
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moga by¢ zmuszeni do podejmowania krétkoterminowych, czesto fikcyjnych form
zatrudnienia wylacznie w celu rejestracji w ZUS. Moze to prowadzi¢ do naduzy¢ ze
strony nieuczciwych pracodawcéw, ktétzy za oplata proponuja fikcyjne zatrudnienie.

To jedynie niektore przyklady sytuacji, w ktérych dzieci cudzoziemcéw — 0s6b uczciwie
pracujacych 1 stale mieszkajacych w Polsce — moglyby zosta¢ niestusznie pozbawione wsparcia
patistwa. Wierzymy, ze nie wynika to ze zlej woli projektodawcdw, lecz z naturalnych ograniczen
mozliwosci uchwycenia w nawet najbatdziej rozbudowanej ustawie calej zlozonoécl Zycia
ludzkiego. Dowodzi to po raz kolejny stusznosci dotychczasowych tozwiazad.

ChcielibySémy réwniez zwr6ci¢ uwage na inne niepokojace elementy projektowane;j
ustawy:

¢ Art. 9 pkt 16 zmienia art. 37 specustawy ukraifiskiej. Zgodnie z projektem osoby
posiadajace numer PESEL UKR, kt6re ukosiczyly 18 lat i nie sg ubezpieczone w NFZ na
ogoélnych zasadach, straca prawo do niektérych Swiadczen, muin. refundacji lekéw:
Szczegdlnie dotknie to uchodZcéw w wieku emerytalnym, ktérzy w konsekwencji moga
by¢ zmuszeni do ubiegania si¢ o polska emeryture wylacznie w celu uzyskania prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego. Racjonalnym rozwiazaniem wydaje sie utrzymanie dla nich
wyjatkéw w specustawie, zamiast przenoszenia ich masowo do systemu powszechnego.

¢ Rozwigzanie uzaleZniajace wyplate 800+ od spetniania obowiazku szkolnego
mialo charakter dorazny, w odpowiedzi na wyjatkowa sytuacje ukraifiskich uchodzcéw.
Obecnie projekt zaklada, ze stanie si¢ to zasada. Obowiazek szkolny jest fundamentem
systemu edukacji 1 powinien by¢ traktowany niezaleznie od programoéw socjalnych.
Tymczasem w §wiadomosci czeScd  uchodZzcéw 800+ postrzegane jest jako
»wynagrodzenie” za uczeszczanie do szkoly, co odwraca whascwa logike: jedli
swiadczenie nie przysluguje, rodzice moga uznaé, ze dziecko nie musi realizowac
obowiazku szkolnego. W ten sposéb obowiazek edukacyjny, zamiast stanowi¢ podstawe
wychowania i integracji, sprowadzany jest do warunku uzyskania wsparcia finansowego.

e Projekt utrzymuje art. 54 specustawy, ktéry wprost zabrania dzieciom posiadajacym
obywatelstwo ukraifiskie korzysta¢ z polskiej edukacji domowej. W obecnej sytuacji, po
decyzji o wlaczeniu ukraifiskich dzieci do polskiego systemu edukacyjnego, nie ma juz
praktycznego uzasadnienia dla utrzymania tego przepisu. Art. 54 uniemozliwia grupie
dzieci dostep do edukacji domowej wylacznie ze wzgledu na obywatelstwo.

e Projekt nie rozstrzyga, czy planowana dla bylych uchodzcéw ukraifiskich karta
pobytu CUKR bedzie zawierala adnotacje ,,dostep do rynku pracy”. Jedli tak — aktywni
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zawodowo posiadacze tej karty beda mogli ubiegaé si¢ o $wiadczenie 800+. Jeli nie —
osoby te, mimo wykonywanej pracy, zostang wykluczone. Zgodnie z projektowanymi
przepisami cudzoziemcy z panstw trzecich, aby uzyska¢ §wiadczenie 800+, musza
posiada¢ karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, byé aktywni zawodowo,
mieszkaé wraz z dzieémi na terytorium Polski, a dzieci musza spelniaé obowiazek
szkolny. Obawiamy sie, ze pierwsza, czysto biurokratyczna przestanka moze okazac sig
problematyczna.

e Podczas ptac nad poprzednim projektem (ustaws zawetowana 5 sierpnia) nie
obowiazywala jeszcze ogdlnoeuropejska decyzja o kolejnym wydluzeniu ochrony
czasowej na terytorium UE. W zwiazku z tym zasadne jest przedhuzenie specustawy na
okres zgodny z Decygja Wykonawezq Rady (UE) 2025/ 1460 g dnia 15 lipoa 2025 r, tj. do 4
marca 2027 r.

Prosimy o uwzglednienie powyzszych uwag podczas prac nad projektem ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do swiadczen na tzecz rodziny dla
cudzoziemcédw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbtrojnym na terytorium tego panistwa (druk sejmowy nr 1685).
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Fundacja ,Ukrainski Dom" (dawniej: Fundacja ,Nasz Wybdr") jest jednag z najwiekszych
organizacji dziatajgcych na rzecz spotecznosci ukrainskiej w Polsce. Od 2009 roku udziela
wsparcia osocbom migranckim i uchodZczym z Ukrainy, wspiera ich integracje, promuje
kulture ukrainska, dziata na rzecz dialogu polsko-ukraifskiego oraz petni role rzecznika
praw 0s6b z dosdwiadczeniem migracji i uchodzstwa.
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