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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski)

(druk sejmowy nr 1708)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano expressis verbis problemoéw,
jakie ma rozwigzywaé projektowana regulacja, szerzej przedstawiajgc kontekst
zlozonej w Sejmie inicjatywy. Z uzasadnienia projektu i dolgczonych do niego
deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) nalezy wnioskowaé, Ze w ocenie
Whioskodawcow problemem jest niski poziom robotyzacji polskiej gospodarki,
odzwierciedlony we wspotczynniku robotyzacii, ktéry w 2022 r. wyniést 71, podczas
gdy srednia UE wynosita 208. Taki stan rzeczy wplywa — zdaniem Whnioskodawcow
— negatywnie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcoéw

Whnioskodawcy proponujg nowelizacje ustaw: z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od oséb prawnych'! (dalej: u.p.d.p.) oraz z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych? (dalej: u.p.d.f.), w odniesieniu

' do przepiséw regulujgcych ulge na robotyzacje (art. 38eb u.p.d.p. i art. 52jb u.p.d.f.).

1 Dz. U.z2025r. poz. 278, ze zm.
2 Dz. U. 22025 r. poz. 163, ze zm. '
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W obecnym stanie prawnym podatnik uzyskujacy przychody inne niz z zyskow |
kapitatowych (w przypadku oséb fizycznych — prowadzacy pozarolniczg dziatalnos$é
gospodarczg) moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art.
18 u.p.d.p. (w przypadku osob fizycznych — art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 u.p.d.f.),
kwote stanowigcg 50% kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje3, przy czym kwota odliczenia nie moze przekraczac |
kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z przychoddéw |

' innych niz przychody z zyskéw kapitalowych (w przypadku oséb fizycznych —
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej) (por. art. 38eb ust. 1 u.p.d.p. i art. 52jb

' u.p.d.f). Odliczenie to ma zastosowanie do kosztéw uzyskania przychodow
poniesionych na robotyzacje: w przypadku podatnikow podatku dochodowego od
0s6b prawnych - od poczatku roku podatkowego, ktéry rozpoczat sie w 2022 r., do
korica roku podatkowego, kiéry rozpoczat sie w 2026 r., zas w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych — w latach 2022-2026 (por.
art. 38eb ust. 5 u.p.d.p. i art. 52jb ust. 5 u.p.d.f.).

Projekt przewiduje:

e podwyzszenie limitu odliczenia z obecnych 50% do 100% Kkosztow
uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 1 w art. 52jb u.p.d.f. — art.
1 pkt 1i art. 2 pkt 1 projektu);

s zniesienie obowigzujacego obecnie ograniczenia czasowego w mozliwosci
korzystania z ulgi podatkowej na robotyzacje (uchylenie ust. 5 w art. 38eb
u.p.d.p.iust. 5w art. 52jb u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 2 projektu).

Pozostate warunki i zasady korzystania z ulgi na robotyzacje pozostajg bez

| Zmian.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 4
projektu), przy czym odliczenie od podstawy opodatkowania kosztow uzyskania |
przychodoéw poniesionych na robotyzacje w wysokos$ci przewidzianej w projekcie ‘
bedzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do kosztow poniesionych od dnia |
1 stycznia 2026 r. (por. art. 3 projektu).

3 Za koszty uzyskania przychodéw poniesione na robotyzacje u.p.d.p. oraz u.p.d.f. uznajg koszty:
1) nabycia fabrycznie nowych: a) robotéw przemystowych, b) maszyn i urzadzen peryferyjnych do
robotoéw przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych, ¢) maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy,
funkcjonalnie zwiazanych z robotami przemystowymi, stuzgcych zapewnieniu ergonomii oraz
bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja cziowieka z robotem
przemystowym, w szczegélnosci czujnikéw, sterownikdw, przekaznikéw, zamkow bezpieczenstwa,
barier fizycznych (ogrodzenia, ostony) czy optoelektronicznych urzadzen ochronnych (kurtyny swietine,
skanery obszarowe), d) maszyn, urzgdzen lub systeméw sluzacych do zdalnego zarzadzania,
diaghozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw przemystowych, w szczegolnosci czujnikow i
kamer, e) urzadzenh do interakcji pomiedzy czlowiekiem a maszyna do robotéw przemystowych;
2) nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego uruchomienia i przyjecia
do uzywania robotéw przemysfowych oraz innych srodkéw trwalych wymienionych w pkt 1;
3) nabycia uslug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemystowych oraz innych $rodkéw trwalych
lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w pkt 1 2;
4) optaty, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 u.p.d.p. (art. 23b ust. 1 u.p.d.f.), ustalone w umowie leasingu,
o ktérym mowa w art. 17f u.p.d.p. (art. 23f u.p.d.f.), dotyczacej robotéw przemystowych oraz innych
$rodkow trwalych wymienionych w pkt 1, jezeli po uplywie podstawowego okresu umowy leasingu
finansujgcy przenosi na korzystajacego wiasnos¢ tych srodkéw trwatych.
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lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, stwierdzajgc w DSR,
ze cel, ktéry ma by¢ osiggniety ,za pomocg przedmiotowego projektu ustawy, nie
moze by¢ zrealizowany za pomoca innych srodkow”.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Rzady panstw UE i OECD stosujg szereg narzedzi majgcych na celu
zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Zachety fiskalne i finansowe, takie jak
zwolnienia podatkowe lub celne oraz subsydia, sg najpopularniejszymi narzedziami
promocji inwestycji w innowacje4. W systemach podatkowych 10 najbardziej
innowacyjnych gospodarek na $wiecie® mozna wyrézni¢ rozwigzania podatkowe
majgce wspieraé inwestycje w innowacje (np. odliczenia od dochodu lub podatku
wydatkow na badania i rozwéj w Danii, Finlandii, Korei Pid, Niemczech, Singapurze,
Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii; ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw wytwarzajgcych produkty o wysokim stopniu zaawansowania
technologicznego w Singapurze; nizsza stawka podatku dochodowego od oséb
prawnych od zyskéw z wiasnosci intelektualnej, jak patenty czy oprogramowanie,
w Holandii). ' |

Preferencje podatkowe weziej nakierowane na wspieranie automatyzacji
i robotyzacji wystepowaty m.in. w Korei Pid., ktéra w 2023 r. plasowala si¢ na
pierwszym miejscu na $wiecie pod wzgledem wykorzystania robotéw w przemysle
wytworczym®. W Korei Ptd. do 2017 r. istniata mozliwos¢ odliczenia od podatku od
3% do 7% inwestycji w automatyzacje, w zaleznoéci od wielko$ci przedsiebiorstwa’.
Obecnie mozliwos¢ odliczenia od podatku czesci inwestycji w robotyzacje istnieje
w ramach ulg na badania i rozwéj.

W Singapurze, ktéry w 2023 r. plasowat sie na drugim miejscu na Swiecie pod
wzgledem wykorzystania robotéw w przemysl wytworczym, przedsigbiorstwa moga
ubiega¢ sie o odliczenie od podstawy opodatkowania 100% wydatkéw
inwestycyjnych na zatwierdzone projekty automatyzacji. Prég wydatkéw na
inwestycje zostat okreslony na poziomie 10 min dolaréw singapurskich (ok.
6,6 min euro®) na projekt. Program odliczen bedzie obowigzywat do 31 marca 2026 |
roku®.

4 World Trade Report 2020. Government Policies to Promote Innovation in the Digital Age, World Trade
Organization 2020, hitps://www.wto-ilibrary.org/content/books/9789287050458 [wszystkie Zrodia
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 14 X 2025 r].
5 Informacje ze strony internetowej Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (World Intellectual
Property Organization, WIPO), https://www.wipo.int/en/web/global-innovation-index/2024/index.
6 Robot density in the manufacturing industry 2023, International Federation of Robotics,
hitps://ifr.org/ifr-press-releases/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years.
7 V. Chand, S. Kosti¢, A. Reis, Taxing Artificial Intelligence and Robots. Critical Assessment of Potential
Policy Solutions and Recommendation for Alternative Approaches, “World Tax Journal” 2020, vol. 12,
no. 4,s. 731.
8 Wedlug kursu referencyjnego Europejskiego Banku Centralnego z 17 IX 2025 .
% PwC Tax Worldwide Summaries, hitps://taxsummaries.pwc.com/singapore/corporate/tax-credits-and-
incentives; informacje z portalu Singapore Enterprise, hiips://www.enterprisesg.gov.sg/financial-
assistance/grants/for-local-companies/enterprise-development-grant/apply/claims/?uim.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda:

o podwyzszenie limitu kosztéw podlegajacych odliczeniu od podstawy
opodatkowania w zwigzku z wydatkami na robotyzacije, przy czym limit ten
ma by¢ podwyzszony z obecnych 50% do 100% poniesionych przez
podatnika kosztow (nowe brzmienie ust. 1 w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 1w art.
52jb u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 art. 2 pkt 1 projektu);

» ZzZniesienie (uchylenie) obowigzujagcego w obecnym stanie prawnym
ograniczenia czasowego w korzystaniu z ulgi na robotyzacje. Tym samym
ulga na robotyzacje uznana zostaje za staly element konstrukcyjny
podatku dochodowego od os6b prawnych oraz podatku dochodowego od
osob fizycznych (uchylenie ust. 5 w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 5 w art. 52jb
u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 4
projektu), przy czym odliczenie od podstawy opodatkowania kosztéw uzyskania
przychodow poniesionych na robotyzacje w wysokosci przewidzianej w projekcie
' bedzie miato zastosowanie po raz pierwszy do kosztéw poniesionych od dnia
1 stycznia 2026 r. (por. art. 3 projektu).

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze — zgodnie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych ' - akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie |
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w Zycie po uptywie
' czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Ustawa ma wiec wejs¢ w zycie z wydtuzonym okresem vacatio legis
i obowigzywa¢ w odniesieniu do kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na
robotyzacje poczgwszy od dnia 1 stycznia 2026 r.;

Po drugie — Wnioskodawcy nie wigzg nowego limitu odliczen z rokiem
podatkowym, w ktérym poniesiono wydatek (koszt) podlegajacy odliczeniu od
podstawy opodatkowania, lecz z rokiem kalendarzowym (por. art. 3 projektu). O ile |
w przypadku o0sob fizycznych opodatkowanych na podstawie u.p.d.f. rok podatkowy ‘
pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (por. art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'"), o tyle w podatku dochodowym od oséb prawnych rokiem |
podatkowym moze by¢ okres kolejnych dwunastu miesigcy. Zgodnie z art. 8 ust. 1
u.p.d.p. rokiem podatkowym, z pewnymi wyjgtkami (zob. art. 8 ust. 2, 2a, 3i 6
u.p.d.p.), jest rok kalendarzowy, chyba ze podatnik postanowi inaczej w statucie albo
w umowie spotki, albo w innym dokumencie odpowiednio regulujgcym zasady
ustrojowe innych podatnikéw; wéwczas rokiem podatkowym jest okres kolejnych
dwunastu miesigcy kalendarzowych. W tym ostatnim przypadku dyspozycja art. 3
projektu prowadzi do sytuacji, w ktérej czes¢ podatnikéw — dia ktérych rokiem
podatkowym jest okres kolejnych dwunastu miesiecy — bedzie mogta skorzystac
Z nowego (podwyzszonego) limitu odliczenia réwniez w odniesieniu do wydatkow,
ktoére zostang poniesione w roku podatkowym rozpoczetym i niezakoriczonym przed
1 stycznia 2026 r. W tym kontekscie nalezy przywotaé art. 64 ustawy z dnia 29

0 Dz. U. 22019 1. poz. 1461.
1 Dz. U.z2025r. poz. 111, ze zm.



pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw2,
wprowadzajacej ulge na robotyzacje (por. art. 1 pkt 80 i art. 2 pkt 76), zgodnie
z ktérym podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérych rok
podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia
2022r., a zakonczy sie po dniu 31 grudnia 2021 r., stosujg — z wyjatkami wskazanymi
w tym przepisie, niemajgcymi zastosowania do ulgi na robotyzacje — do korica
przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy u.p.d.p. w brzmieniu
dotychczasowym.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu’4,

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych nie zgtoszono zadnych uwag.

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projekt bezposrednio dotyczy podatnikow:

1. podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) osiagajacych przychody
inne niz z zyskéw kapitatowych — w 2023 r. ztozono 659 436 zeznah
podatkowych, w ktérych przychéd lub koszty uzyskania przychodoéw, lub
dochdd, lub strata byly wieksze niz zero'®, przy czym przychéd wykazato
629 492 podatnikow, w tym 194 z kwalifikowanych praw wilasnosci
intelektualnej, 14 382 — z zyskow kapitatowych i 620 953 — z innych
zrodet®; z ulgi na robotyzacje skorzystato 243 podatnikéw, tj. 0,04%
podatnikdow wykazujacych przychéd z innych Zrédet (w 2022 r. takich
podatnikéw byto 154)'7;

2. podatku dochodowego od os6b fizycznych prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowanych na zasadach ogéinych (wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.) oraz podatkiem proporcjonalnym z art. 30c
u.p.d.f. — w 2023 r. podatnikow korzystajacych z opodatkowania z art. 30c

2 Dz. U. poz. 2105, ze zm.
13 QOpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poseiskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Janusz Kowalski), opinia z dnia 11 wrze$nia 2025 r.,
BEOS-WOSR/WPEiIM-1743/25.
4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z dnia 11 wrzednia 2025 r, nr BEOS-
WOSR/WAPEIM-1744/25.
15 Zob. Informacje dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od osob prawnych za 2023 r.,
Ministerstiwo Finansdéw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa, grudzien 2024, s. 4,
https://www.podatki.gov.pl/media/10396/informacia-cit-za-2023-r.pdf.
16 lbidem, s. 5.
7 \bidem, s. 14 oraz Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za
2022 r., Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych, Warszawa, grudzien 2023, s.
14, https.//www.podatki.gov.pl/media/9684/informacia-cit-za-2022-r.pdf.
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u.p.d.f. byto 560 70418, za$ podatnikdw, ktoérzy zlozyli zeznania podatkowe
na formularzu PIT-36 (dla prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg)'® — 2 812 0282°. W 2023 r. z ulgi na robotyzacje skorzystato
13 podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogéinych (w 2022 r. — 10)
oraz 116 podatnikéw opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f. (w
2022 r. — 131)21. '

Posrednio regulacja moze dotyczy¢ pracownikow najemnych, zaréwno
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i na podstawie innych tytutow
prawnych (umowy zlecenia, umowy o dzielo czy w ramach tzw. samozatrudnienia)
w podmiotach zajmujgcych sie robotykg, w tym produkcjg .robotéw, ale tez
w podmiotach korzystajgcych z robotéw. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (stan na 31 grudnia 2024 r.) w gospodarce narodowej zatrudnionych
byto 15 169,7 tys. pracownikéw (mezczyzn — 7 991,4 tys., kobiet — 7 178,3 tys.),
w tym pracownikéw najemnych — 11 947,9 tys. i pracujgcych na wtasny rachunek,
tgcznie z pomagajacymi cztonkami rodziny — 3 190,9 tys.22

Niewatpliwie robotyzacja przemysiu moze mie¢ bardzo powazne skutki
spoleczne, w tym dotyczace rynku pracy?*. W literaturze zwraca si¢ w tym
kontekscie uwage na trzy typy prognoz rozwoju procesu robotyzacji: pierwszy
przewiduje pozbawienie wiekszosci ludzi zatrudnienia, drugi — zaniku starych
zawodow, ale pojawienia sie nowych, lepiej ptatnych, trzeci — zaniku starych

8 Zob. Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2023 r.,
Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2024 rok, s. 26,
https://www.podatki.gov.pl/media/10504/informacia-pit-za-2023.pdf. tacznie osiagajgcy przychody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (wykazane przychody — 1248 106 min zf) i z dziatéw
specjalnych produkgji rolnej (wykazane przychody — 11 262 min zi); brak podzialu w Informacji.

® Formularz przeznaczony dla podatnikéw, ktorzy: 1) prowadzilii a) pozarolniczg dzialalno$é
gospodarczg opodatkowang na ogoélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, w tym
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktérej osiggali dochody z kwalifikowanych praw
wiasnosci intelektualnej podlegajgce opodatkowaniu wediug 5% stawki podatku, b) dzialy specjalne
produkciji rolnej opodatkowane na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, 2) uzyskali
przychody: a) z odplatnego zbycia rzeczy okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. d u.p.d.f., jezeli odptatne
zbycie zostato dokonane przed uptywem pét roku, liczgc od korica miesigca, w ktérym nastgpito nabycie
rzeczy, b) od ktérych byli obowigzani samodzielnie oplacaé zaliczki na podatek, ¢) ze Zzrodel przychodéw
polozonych za granica, d) z innych zrédel, opodatkowanych na ogéinych zasadach przy zastosowaniu
skali podatkowej, od ktérych ani platnik, ani podatnik w ciagu roku podatkowego nie miat obowigzku
odprowadzania zaliczek, 3) korzystali ze zwolnienia na podstawie art. 44 ust. 7a u.p.df. (tzw. kredytu
podatkowego), 4) byli obowigzani dokona¢ doliczenia na podstawie art. 44 ust. 7f u.p.d.f., 5) byli
obowigzani doliczy¢ do swoich dochodéw dochody matoletnich dzieci, 6) obnizali dochéd o straty z lat
ubieglych, 7) wykazali nalezny zryczattowany podatek, o ktérym mowa w art. 29, 30 i 30a u.p.d.f., jezeli
podatek ten nie zostal pobrany przez ptatnika, ibidem, s. 4. Ministerstwo Finanséw w swoich raportach
nie wyodrebnia podatnikéw uzyskujacych przychody z pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej,
opodatkowanych z tego tytutu na zasadach ogéinych, dokonujgc klasyfikacji podatnikéw wediug rodzaju
skladanego zeznania podatkowego.

20 lbidem, s. 8.

2! Ibidem, s. 19 i 27 oraz Informacja dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 2022 r., Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2023, s. 19 29,
https://www.podatki.gov.pl/media/9683/informacia-pit-za-2022-r.pdf.

22 Pracujgcy w gospodarce narodowej w Polsce w grudniu 2024 r., GUS, 29 V 2025 r.,
https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rvnek-pracv/pracujacy-zatrudnieni-wynaarodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-arudniu-2024-r- 27,25, html.

#Z M. Golin, Ch. Rauh, Reakcje pracownikbw za zagrozenie automatyzacja,
htips://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendv-gospodarcze/reakcje-
pracownikow-na-zagrozenie-automatyzacia/.
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zawodow i jednoczesnie pojawienia sie nowych, ale gorzej pltatnych?*. Trudno
obecnie przesadzi¢, ktdry z wariantow bedzie dominujacy, aczkolwiek zagrozenia
wynikajgce z rozwoju sztucznej inteligencji w perspektywie najblizszych 20-30 lat nie
wydajg sie wielkie?>. W literaturze wskazuje sie, Zze z jednej strony roboty beda
dostosowywane do potrzeb spolecznych — wymagan poszczegéinych
uzytkownikéw, z drugiej zas to ludzie bedg sie musieli dostosowaé do tych maszyn,
co w istocie nie jest trendem nowym (tak stato sie z samochodami czy telefonami).
Tym samym najbardziej realnym scenariuszem sg zmiany w strukturze zatrudnienia
— zanik czes$ci zawodow, pojawienie sie nowych, w czesci lepiej ptatnych, w czesci
gorzej®s.

W DSR (pkt 4) wskazano, ze proponowane zmiany sg odpowiedzig na
wyzwania zwigzane z niskim wskaznikiem robotyzacji w Polsce w poréwnaniu do
innych krajow UE. Wnioskodawcy zaktadaja, ze podwyzszenie limitu odliczenia
wplynie pozytywnie na rozwdj robotyzacji w Polsce, a tym samym doprowadzi do
obnizenia kosztéw operacyjnych, poprawi warunki pracy, ograniczy prace fizyczna
w trudnych warunkach, zmniejszy liczbe wypadkéw przy pracy, poprawi
produktywnos¢, zredukuje koszty pracy oraz zwigkszy bezpieczenstwo
pracownikow.

Oczywiscie in abstracto nalezy zgodzi¢ sie z przedstawionymi przez
Whioskodawcéw spotecznymi skutkami rozwoju robotyzacji, przede wszystkim
w odniesieniu do pracownikéw. Tym niemniej nie mozna nie zauwazy¢, ze ocena
skutkdow spotecznych projektowanej ustawy nie moze abstrahowaé od obecnego

robotyzacje. Ocena bowiem nie moze dotyczyé spoftecznych skutkéw robotyzacji,
a jedynie wplywu projektowanej regulacji na zachowania przedsigbiorcéw, a co za
tym idzie spotecznego wymiaru zniesienia obowigzujgcego obecnie ograniczenia
czasowego w mozliwosci korzystania z ulgi podatkowej na robotyzacje oraz
podwyzszenia limitu odliczenia z obecnych 50% do 100% kosztéw uzyskania
przychodow poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje (zob. pkt Il i V opinii).

Jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw nie jest to ulga powszechna
(w 2023 r. skorzystalo z niej jedynie 243 podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b
prawnych oraz 129 podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym
13 opodatkowanych na zasadach ogéinych i 116 opodatkowanych wediug stawki

Wplyw ulgi na rynek pracy byl w zwigzku z tym znikomy, co potwierdzajg dane
dotyczace rozwoju robotyki w Polsce. W 2023 r. na terenie Polski pracowato 24 808
robotéw, za§ wspoétczynnik gestosci robotyzacji?’ wynosit 78 (w 2022 — 71), co
| plasowato nas m.in. za Stowacjg i Czechami, w ktérych wspétczynniki przekraczaty
200, za$ w Niemczech wspotczynnik ten wynosit blisko 43028,

24 7ob. C. Zielinski, Robotyka: techniki, funkcje, rola spofeczna. Cz. 3. Roboty a problemy spofeczne,

htips://vadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetai.element.baztech-78116ec6-60c6-4392-b0ab-

0850744cd5fc i podana tam literatura.

25 |bidem.

26 |bidem.

27 Liczba robotéw na 10 000 pracownikow.

28 Traczyk W., Robotyzacja przemysfu w Polsce i na Swiecie [Raport 2024], 5 Xl 2024 r.

https://elektrotechnikautomatyk.pl/artykulv/robotyzacia-przemyslu-w-polsce-i-na-swiecie-raport-2024.
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stanu w zakresie korzystania przez podatnikéw podatku dochodowego z ulgi na |

z art. 30c u.p.d.f.). Z ulgi skorzystaty wiec sladowe ilosci podmiotéw gospodarczych. |




Projektowana regulacja nie wprowadza, poza podwyzszeniem limitu
odliczenia, Zadnych istotnych zmian w zasadach stosowania ulgi. Stad trudno uzna¢ |
— majgc na wzgledzie dotychczasowy zakres jej wykorzystywania przez podmioty
gospodarcze — Zze w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie w istotny sposob wplynie
na rozwoj robotyki w Polsce, a co za tym idzie na spoleczne aspekty zatrudnienia,
doprowadzajgc do — zaktadanej w DSR — poprawy warunkow pracy, ograniczenia
pracy fizycznej w trudnych warunkach, zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy,
zwiekszenia bezpieczenstwa pracownikow.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw spotecznych nie zgtoszono zadnych uwag.

VIl.  Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu projektu i DSR (pkt 5) wskazano, ze mozliwo$¢ petnego
odliczenia kosztow inwestycji moze znaczaco obnizy¢ bariere finansowag dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych malych i $rednich, co — jak nalezy wnioskowa¢ —
doprowadzi do zwiekszenia nakladéw na robotyzacje. To zas przyczyni sie do
podniesienia wydajnosci, jakosci produkcji i konkurencyjno$ci przedsiebiorstw;
sprzyjac bedzie rozwojowi sektora technologicznego i ustug z nim zwigzanych, co
wplynie pozytywnie na wzrost gospodarczy, a tym samym zwiekszy dochodowo$é
przedsigbiorstw, pozwoli na zwiekszenie inwestycji w robotyzacje, co z kolei
przyczyni si¢ do tworzenia nowych, bardziej zaawansowanych technologicznie
miejsc pracy oraz podniesienia kwalifikacji pracownikéw.

Podobnie jak w przypadku skutkéw spotecznych (zob. pkt VI opinii) nalezy
w pelni zgodzi¢ sie¢ z przedstawiong przez Wnioskodawcéw oceng skutkow
gospodarczych, zaznaczajac jednoczes$nie, Ze ma ona charakter oceny in abstracto,
ktora z natury rzeczy nie wymaga przeprowadzenia analizy opartej na danych.

Niewatpliwie, na co wskazujg liczne opracowania?®, robotyzacja gospodarki
jest trendem ogdlnoswiatowym, przy czym liderem w tym zakresie sg Chiny,
a z panstw europejskich Niemcy. Na koniec 2023 r. pracowato w Polsce 24 808
robotow, zas wspotczynnik gestosci robotyzacji wynosit zaledwie 78, przy wskazniku
dla Czech — ponad 200, Stowacji — ponad 300, Niemiec — 430, a Korei Pid. — 1 01230,
Wprowadzona od 2022 r. na pieé lat (2022-2026) ulga na robotyzacje, polegajgca
na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania czesci wydatkow (50%),
zaliczonych juz wczesniej do kosztéw uzyskania przychodow3' poniesionych na
robotyzacje miata byé zachetg podatkowa dia przedsigbiorcéw inwestujgcych
w robotyzacje®2.

Z dostgpnych danych Ministerstwa Finansow?® wynika jednoznacznie, Ze
w latach 2022-2023 z ulgi na robotyzacje skorzystata znikoma liczba podatnikow,
zarowno podatku dochodowego od osdb prawnych, jak i podatku dochodowego od

2% Zob. np. raporty wydawane przez Miedzynarodows Federacje Robotyki (IFR) — World Robotics.
30 Robotyzacja przemystu w Polsce i na $wiecie, op.cit.
31 Zob. przypis 3.
%2 Tak problem robotyzacji przedstawiono w ORS rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
niektérych innych ustaw (druk 1532/1X kadencja).
33 Zob. informacije dotyczace rozliczenia podatku dochodowego za poszczegdlne lata, op.cit.
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os6b fizycznych (zob. pkt VI opinii). Przecietne odliczenie wynosito w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych — 270 tys. zt (2022 r.)i 1 267
tys. zt (2023 r.), natomiast w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od osdb

fizycznych: a) opodatkowanych wediug stawki z art. 30c u.p.d.f. — 122,1 tys. zt |

(2022 1.)** i 94,8 tys. zt (2023 r.)%, b) opodatkowanych na zasadach ogdinych —
24 993 zt (2022 r.) i 38 887 zt (2023 r.). Co wiecej, w latach 2022-2023 w stosunku
do 2021 r. (kiedy nie obowigzywata ulga na robotyzacje) zmniejszyta sie liczba
zakupionych robotéw: w 2021 r. zakupiono 3 532 roboty, zas§ w 2022 r. — 3 149
robotéw, a w 2023 r. — 2683 robotéw, a wiec na poziomie lat 2018-2019
(odpowiednio: 2 651 i 2642)%€. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy (druk 1532/IX kadencja) przyjeto $rednig ceng robota
200 tys. zl, zas wartos¢ kompletnej inwestycji w zrobotyzowane stanowisko pracy,
zawierajgce w cenie programowanie robota, dodatkowe wyposazenie, wygrodzenia
bezpieczernistwa, przygotowywanie dokumentacji, integracje oraz certyfikacje
oszacowano na 400 tys. zi. Kwoty tego rzedu wydatkowane zostaly jedynie
w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Analiza powyzszych danych nie pozwala na sformulowanie tezy, ze ulga na
robotyzacje przyczynita sie do zwiekszenia zakupéw robotéw przez podmioty
prowadzace w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg.

Jak wskazuje Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych®” dla zdecydowanej
wiekszosci badanych przedsiebiorstw bariery finansowe nie stanowig istotnej roli,
jezeli chodzi o powody, dla ktérych przedsiebiorstwa nie inwestujg w robotyzacije.
Na ten aspekt wskazuje jedynie 4% przedsiebiorstw3®. Przedsiebiorcy zdajg sobie
sprawe z korzysci plyngcych z robotyzacji, wskazujgc w tym kontek$cie na
zwiekszenie produkciji, obnizenie jej kosztdéw, poziom przychoddéw zwigzany

z popytem, konkurencyjnos¢ firmy, elastycznosé¢ linii produkcyjnej oraz poprawe |

jakosci wyrobow.

Reasumujac, o ile sama robotyzacja (automatyzacja) przemystu niewatpliwie
wplywa na koszty prowadzonej dziatalnosci, produktywnos$c¢ , jako$¢ wyrobéw, a co
za tym idzie jest niezbednym warunkiem poprawy konkurencyjnosci
przedsebwrstw czy szerzej gospodarki, o tyle z przeprowadzonej analizy nie
wynlka aby projektowana regulacja, ktérej istotg jest z jednej strony zniesienie

obowigzujgcego obecnie ograniczenia czasowego w mozliwosci korzystania z ulgi |

' podatkowej na robotyzacje, z drugiej zas podwyzszenie limitu odliczenia z obecnych
50% do 100% kosztéw uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacje, mogta w najblizszym okresie (perspektywie krétko i srednioterminowej)
wplynaé na zachowania inwestycyjne przedsigbiorcow, a tym samym przyczynic sie

' w znaczgcy sposob do realizacji celéw wskazanych w uzasadnieniu projektu i DSR.

| Oczywiscie, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, jedng z funkcji

podatkéw jest funkcja stymulacyjna, ktéra w aspekcie gospodarczym obejmuje
|

34 Skorzystato 131 podatnikow a lgczna kwota odliczen wyniosta 16 min zi.
35 Skorzystato 116 podatnikow a tgczna kwota odliczen wyniosta 11 min zt.
3% Robotyzacja przemysfu w Polsce i na $wiecie, op.cit.

87 Zob. Wpltyw robotyzacji na konkurencyjno$c polskich przedsiebiorstw,

https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/Raport Roboty 3ed.pdf.

38 41% nie rozwazato robotyzacji m.in. z uwagi na wysoki biezacy potencjat linii produkcyjnych, 30% z

uwagi na profil swojej produkcji, 18% z uwagi na skale produkcji, zag 7% nie planuje zmian majgcych
na celu rozwijanie produkcji. Por. ibidem.
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oddziatywanie na strukture gospodarki, wptywa na kierunki i lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej, dgznos¢ do zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej3?. Jest ona
realizowana zaréwno poprzez réznicowanie stawek podatkowych, jak i zwolnienia
i ulgi podatkowe. Do tych ostatnich nalezy odliczenie od podstawy opodatkowania
kosztéw poniesionych na robotyzacje. Ocena na ile dana ulga realizuje zaktadane
cele wymaga jednak objecia analizg diuzszego okresu, stad ustawa wprowadzajgca

' ulge na robotyzacje zakfadata piecioletni okres jej obowigzywania i ewentualng
ewaluacje po tym okresie. Opiniowany projekt dokonuje takiej ewaluacji i przesgdza
o kierunku zmian biorgc pod uwage dane z dwoch poczatkowych lat obowigzywania
ocenianej regulaciji.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W uzasadnieniu projektu i w DSR stwierdzono, Ze projekt:

1. nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego;

2. pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa, przy czym w 2026

r. nie powinny one przekroczy¢ 56,5 min zt, zas w nastepnych latach (2027-

2035), odpowiednio:

a) w ujeciu dynamicznym — 318,2 min z, 357,2 min zt, 219,6 min zt, 285,4
min zt, 371,1 min zi, 482,5 min z}, 627,1 min z}, 815,2 min zt, 1 049,9
min z,

b) w ujeciu statycznym — 318,2 min z, 413,7 min zi, 537,8 min zt, 699,1
min z}, 908,9 minz, 1 181,6 min z, 1 5636 min zt, 1 996,8 min z1, 2 585,9
min zi.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze koszty budzetowe projektowanej
regulacji zostaty obliczone przy zalozeniu wzrostu wartosci odpisow z tytutu ulgi
0 30% r/r, przy czym ujecie statyczne ujmuje korzysci budzetowe wynikajace ze
wzrostu wptywow z podatku od towardw i ustug (VAT), zas ujecie dynamiczne — fakt,
ze inwestycja w robota przemystowego zwraca sie w firmie srednio w dwa lata.

W uzasadnieniu projektu i w DSR nie przedstawiono natomiast mechanizmu
dokonanych wyliczen, przyjetej do dalszych obliczerh wartosci bazowej odpiséw z
tytutu ulgi na robotyzacje, oraz nie wyjasniono w jaki sposéb i na jakiej podstawie
prawnej ustalono dodatkowe wplywy z podatku od towardw i ustug zwiazane z

' funkcjonowaniem ulgi na robotyzacje.

| W odniesieniu do skutkéw finansowych projektowanej regulacji dla budzetéw
| jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego 4° (dalej: u.d.j.s.t.) dochodami wiasnymi jednostek samorzgdu
terytorialnego sg réwniez dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z art. 8 u.d.j.s.t.
podstawe ustalenia wysokosci tych dochodéw stanowi: w odniesieniu do udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych — dochdd podatnikéw tego podatku

3% Zob. C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2003, s.
479-480.
40 Dz, U. poz. 1572, ze zm.
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zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1),
natomiast w odniesieniu do udziatu w podatku dochodowym od osdb prawnych — ‘
dochdéd podatnikéw tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 2). Przez dochody podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych u.d.j.s.t. rozumie m.in. dochody podatnikéw tego
' podatku, stanowigce réznice pomiedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi
kosztami uzyskania przychodéw, do ktérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania, o ktérych mowa w art. 27 lub art. 30c u.p.d.f. (por. art. 2 pkt 1 lit.
a u.d.j.s.t.). Przez dochody podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
u.d.j.s.t. rozumie dochody podatnikéw tego podatku pomniejszone o dochody
(przychody) wolne (zwolnione) od podatku (por. art. 2 pkt 2 u.d.j.s.t.). W jednym
i drugim przypadku przy obliczaniu dochodu stanowigcego podstawe ustalenia
udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych uwzglednia sie
odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwatych (por. art. 22 ust. 8 u.p.d.f. i art. 15 ust. 6
u.p.d.p.). Stad tez kazde zwigkszenie odpisébw amortyzacyjnych wptywa na
wysokos$¢ dochodu poszczegdlnych podatnikéw i, o ile nie jest powigzane ze
zwiekszeniem przychoddw, obniza dochéd do opodatkowania, a tym samym,
wplywa na wysoko$¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
z podatkéw dochodowych. Z uzasadnienia projektu ustawy oraz DSR nie wynika, ze
przy obliczaniu skutkéw projektowanej regulaciji dla sektora finanséw publicznych
wzieto pod uwage te zaleznosci. Wplywu na wysoko$¢ udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego z obu podatkéw nie majg natomiast w obecnym stanie prawnym
odliczenia od podstawy opodatkowania oraz od podatku. Stad tez samo zwigkszenie
limitu ulgi na robotyzacje nie wpltywa na udziaty jednostek samorzadu terytorialnego
w dochodach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego
od os6b prawnych.

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika 4!, Ze z ulgi na robotyzacje
skorzystato®?:

1. w2022r.:

a) 154 podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych, przy czym
kwota odpisu wyniosta 41 590 tys. zt (przecietnie 270 tys. na kazdego
podatnika),

b) 10 podatnikbw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogélnych, przy czym kwota odpisu
wyniosta 250 tys. zt (przecietnie 25 tys. na kazdego podatnika),

¢) 131 podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f, przy czym kwota odpisu
wyniosta 16 min zt (przecietnie 122,1 tys. zt na kazdego podatnika); .

2. w2023r.:

a) 243 podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, przy czym
kwota odpisu wyniosta 307 838 tys. zl (przecigtnie 1267 tys. zt na
kazdego podatnika),

41 Zob. informacje Ministerstwa Finansow dotyczace rozliczen podatkéw dochodowych, op.cit.
42 podane kwoty odpisu nie zawierajg podatku od towaréw i ustug, stosowanie do dyspozycji art. 22g
ust. 3iart. 52jb ust. 2 pkt 1 u.p.d.f. i art. 16g ust. 3 i art. 38eb ust. 2 pkt 1 u.p.d.p.

M



b) 13 podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogodlnych, przy czym kwota odpisu
wyniosta 505 tys. zt (przecigtnie 38,9 tys. na kazdego podatnika),

c) 116 podatnikéw podatku dochodowego od oso6b fizycznych
opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f, przy czym kwota odpisu
wyniosta 11 min zt (przecietnie 94,8 tys. zt na kazdego podatnika).

Podwyzszenie limitu odliczenia z 50% do 100% kosztéw poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje oznacza w warunkach 2023 r. — przyjmujgc stawke
podatku dla obu tytuibw podatkowych 19%4® — ubytek dochodéw z podatkow
dochodowych w kwaocie 60 675,17 tys. zH#4.

Przyjmujac jako rok bazowy rok 2023 i zalozenie Wnioskodawcow 30% r/r
wzrostu nakladéw na robotyzacje, ubytek dochodéw z podatkéw dochodowych
w 2026 r., w stosunku do obecnego stanu prawnego (odliczeniu podlega tylko 50%
nakltadéw na robotyzacje wobec projektowanego 100% odliczenia), wyniesie —
133 303,43 tys. zI*. Ubytek ten moze zosta¢ zrekompensowany po czesci wptywami
z podatku od towaréw i ustug, zaréwno podatku zwigzanego z nabyciem nowych
$rodkéw trwatych, o ile podatek ten nie bedzie uwzgledniony w kosztach nabycia
$rodka trwatego, jak i podatku zwigzanego ze zwigkszeniem sprzedazy towaréw
i ustug, oraz dodatkowymi dochodami z podatku dochodowego, o ile naktady na
robotyzacje bedg skutkowaly zwigkszeniem przychodéw podatnikow. W tym
kontek$cie nalezy zauwazyé, ze analiza danych dotyczacych ulgi na robotyzacje
z lat 2022-2023 nie daje podstaw do przyjecia tak optymistycznych zatozen, jakie

wynikajg z uzasadnienia projektu i DSR.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

i Nie zidentyfikowano innych skutkéw projektowanej regulacii. '

Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt nie wprowadza zmian odnoszacych sig do obcigZzen administracyjnych. |

43 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 u.p.d.p., art. 30c ust. 1 u.p.df. W przypadku podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych na zasadach ogéinych stawki podatku wynosza 12%
(dla dochodéw do 120 000 z1) i 32% (dla dochodéw pow. 120 000 zt), z tym Ze nominalne obcigzenie
dochodu w drugim przedziale skali podatkowe]j wynosito w 2023 r. 16,84%, za$ efektywne obcigzenie
15,97% (por. Informacje dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych za 2023 r.,
op.cit.).
44 [(307 838 + 505 + 11 000) x 2] x 19% - (307 838 + 505 + 11 000) x 19% (kwoty podano w tys. zi).
45 \Wskaznik wzrostu naktadéw — 1,197 {0,3+ [0,3 +(0,3x0,3)] + [0,3 +(0,3x0,3)]x03}
Nakiady na robotyzacje w 2023 r. — 638 686 tys. zi [(307 838 + 505 + 11 000) x 2]
Nakiady na robotyzacje w 2026 r. — 1 403 194 [638 686 + (638 686 x 1,197)]
Ubytek dochoddéw w obecnym stanie prawnym (odliczeniu podiega 50% naktadéw) 701 597 tys. zt x
19% = 133 303,43 tys. zt; ubytek dochodéw w projektowanym stanie prawnym (odliczeniu podlega
100% naktadow) 1 403 194 tys. zt x 19% = 266 606,86 tys. zt; réznica 266 606,86 tys. zt— 133 303,43
tys. zi = 133 303,43 tys. zt.
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Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projektowana regulacja prowadzi do podwyzszenia limitu odliczen
od podstawy opodatkowania kosztéw poniesionych przez podatnika na robotyzacje
(z 50% do 100% tych kosztéw) oraz uznania ulgi na robotyzacje za staty element
konstrukcyjny podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku dochodowego
od osob fizycznych. Jednoczesnie nalezy zwréci¢é uwage, ze dyspozycja art. 3
projektu prowadzi do sytuacji, w ktérej czes¢ podatnikéw — dla ktérych rokiem
podatkowym jest okres kolejnych dwunastu miesiecy — bedzie mogta skorzysta¢ z
nowego (podwyzszonego) limitu odliczenia réwniez w odniesieniu do wydatkow,
ktére zostang poniesione w roku podatkowym rozpoczetym i nie zakoriczonym przed
1 stycznia 2026 r.

2. Skutki spoteczne: Projekt bezposrednio dotyczy podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych (ok. 620 000) i podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg (ok. 3 min
podmiotow). Posrednio projekt moze dotyczy¢ pracownikoéw najemnych (ok 12 min
os6b) zatrudnionych w podmiotach zajmujgcych sie¢ robotyka, w tym produkcjg
robotéw, jak i w podmiotach korzystajacych z robotéw. Projektowana regulacja nie
wprowadza, poza podwyzszeniem limitu odliczenia, Zadnych istotnych zmian
w zasadach stosowania ulgi. Stad trudno uznaé - majac na wzgledzie
dotychczasowy zakres jej wykorzystywania przez podmioty gospodarcze — ze
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie w istotny sposéb wplynie na rozwdj robotyki
' w Polsce, a co za tym idzie na spoleczne aspekty zatrudnienia, doprowadzajgc do —
zaktadanej w DSR - poprawy warunkéw pracy, ograniczenia pracy fizycznej
w trudnych warunkach, zmniejszenia liczby wypadkéw przy pracy, zwigkszenia
bezpieczenstwa pracownikow.

3. Skutki gospodarcze: O ile sama robotyzacja (automatyzacja) przemystu
niewatpliwie wptywa na koszty prowadzonej dziatalnosci, produktywnos¢, jakos¢
wyrobdw, a co za tym idzie jest niezbednym warunkiem poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, czy szerzej gospodarki, o tyle z przeprowadzonej analizy nie
wynika, aby projektowana regulacja, ktdrej istotg jest z jednej strony zniesienie
obowigzujgcego obecnie ograniczenia czasowego w mozliwosci korzystania z ulgi
podatkowej na robotyzacje, z drugiej zas podwyzszenie limitu odliczenia z obecnych
50% do 100% kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacje, mogta w najblizszym okresie (perspektywie krétko i $rednioterminowej)
wptyngé na zachowania inwestycyjne przedsigbiorcéw, a tym samym przyczynic sig
w znaczgcy sposob do realizacji celéw wskazanych w uzasadnieniu projektu i DSR.

4. Skutki finansowe: Podwyzszenie limitu odliczenia kosztéw poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje oznacza w warunkach 2023 r. — przyjmujgc stawke '
' podatku dla obu tytutéw podatkowych 19% — ubytek dochodéw z podatkow
dochodowych w kwocie ok. 60,7 min zi. Przyjmujgc zaktadany w uzasadnieniu
projektu wzrost nakladéw na robotyzacje, ubytek dochodéw z podatkéw
dochodowych (od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych), w stosunku do
obecnego stanu prawnego (odliczeniu podlega tylko 50% naktadéw na robotyzacje)
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moze wynies¢ ok 133,3 min zt. Ubytek ten moze zosta¢ zrekompensowany po czesci
wptywami z podatku od towaréw i ustug, zaréwno podatku zwigzanego z nabyciem
nowych Srodkéw trwalych, o ile podatek ten nie bedzie uwzgledniony w kosztach
nabycia srodka trwalego, jak i podatku zwigzanego ze zwiekszeniem sprzedazy
towarow i uslug, oraz dodatkowymi dochodami z podatku dochodowego, o ile
nakfady na robotyzacje bedg skutkowaly zwiekszeniem przychodéw podatnikéw. W
tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze analiza danych dotyczacych ulgi na robotyzacje
z lat 2022-2023 nie daje podstaw do przyjecia tak optymistycznych zalozen, jakie
wynikajg z uzasadnienia projektu i DSR.

5. Rozwigzania zagraniczne: W systemach podatkowych 10 najbardziej
innowacyjnych gospodarek na $wiecie mozna wyrézni¢ rozwigzania podatkowe
majace wspiera¢ inwestycje w innowacje. Preferencje podatkowe nakierowane na
wspieranie automatyzacji i robotyzacji wystepowaly m.in. w Korei Pid., a obecnie
odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw inwestycyjnych na zatwierdzone |
projekty automatyzaciji jest mozliwe w Singapurze.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-1ll, V-X1.1,2,3,4)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka ds. gospodarczych (pkt IV, XI.5)
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