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Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (druk nr 1708)

L. Propozycja zawarta w poselskim projekcie ustawy

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawie z dmia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych!} (dalej: ustawa o CIT) oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od osob fizycznych? (dalej: ustawa o PIT).

Projekt przewiduje:

— podwyzszenie limitu odliczenia z obecnych 50% do 100% kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na robotyzacje,

— zniesienie obowiazujacego ograniczenia czasowego dotyczacego mozliwosci skorzystania
z ulgi na robotyzacje,

— Wwejicie W Zvcie zmian z dntem 1 styczmia 2026 1.

Projektowane zmiany polegaja na nadaniu art. 38eb ust. 1 ustawy o CIT nastepujacego
brzmienia:

Art. 38¢b. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zvskow kapitatowych
moze odhiczy¢ od podstawy opodatkowania. ustalone) zgodnie z art. 18, kwote stanowiaca
100% kosztow uzyskania przychodow pontesionych w roku podatkowym na robotyzacje,
przy czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez
podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych miz przvchody z zyskow
kapitalowych.

oraz uchvleniu art. 38eb ust. 5 vstawy o CIT.

Zaproponowano rowniez nadanie art. 52jb ust. 1 ustawy o PIT nastepujacego brzmienia:

Art. 525b. 1. Podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza moze odliczyé
od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30¢ ust. 2, kwote
stanowiaca 100% kosztow uzyskania przychoddéw poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacje, przy czym kwota odliczenia me moze przekraczaé kwoty dochodu
uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym 2z pozarolnicze; dziatalnosci
gospodarczej.

oraz uchylenie art. 52jb ust. 5 ustawy o PIT.

Zgodnie z art. 3 projektowane) ustawy zmiany w uldze na robotyzacje mualyby mied
zastosowante do kosztow uzyskama przychodéw poniesionych na robotyzacie od dmia
1 stycznia 2026 r. Projektowana ustawa nie przewiduje w uldze na robotyzacje zmian innych
niz przedstawione powyzej.

U Dz U.z2025r poz 278, z pozn zm.

= Dz U z2025r poz. 163, z poin zm.



II. Aktuvalny stan prawny

W obecnie obowiazujacym brzmieniu przepisdw regulujacych ulge na robotyzacje podatnik
moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania (w przypadku podatnikéw podatku dochodowego
od osob fizycznych od podstawy obliczema podatku) kwote stanowiaca 50% kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje. Przepisy regulujace
ulge na robotyzacje maja charakter epizodyczny. W odniesieniu do podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych odliczenie ma zastosowanie do kosztow uzyskania
przychodéw poniesionych na robotyzacje od poczatku roku podatkowego, ktdry rozpoczat sie
w 2022 1., do kofica roku podatkowego, ktdry rozpoczal sie w roku 2026. Z kolei w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ktérych rok podatkowy jest tozsamy
zrokiem kalendarzowym, odliczenie w ramach ulgi na robotyzacje ma =zastosowanie
do kosztow uzyskania przychoddw poniesionych na robotyzacje w latach 2022-2026.

o1 Ocena projektu
a. Uwagi ogélne

Projektodawca podkresla, ze wzrost tempa robotyzacji jest istotny ze wzgledu na potrzebe
zaadresowania wyzwafl zwiazanych z robotyzacja 1 automatyzacja przedsicbiorstw oraz
nieobsadzonymi miejscami pracy?, w szczegdlnosci w sektorze przetwérstwa przemyslowego.

Co do zasady zgodzic si¢ nalezy z opinia projektodawcy, Ze dla utrzymania konkurencyjnosci
istotne znaczenie maja dziatania wiladzy publicznej prowadzace do zwiekszenia wydajnosci
pracy. polegajace m.in. na wspieraniu proceséw automatyzacji i robotyzacji Przygotowanie
polskich firm na wyzwania zwiazane ze zmianami technologicznymi wymagajace
automatyzacji'robotyzacji proceséw technologiczanych 1 systeméw je wspomagajacych, tak by
powstaly w pelni zautomatyzowane 1 zrobotyzowane procesy produkcyine. bylo gléwnym
celem wprowadzenia tzw. ulgi na robotyzacje.® Pelna ocena skutecznoéci regulacji moze byé
trudna ze wzgledu na fakt. ze decyzje inwestycyjne firm podejmowane sa po uwzglednieniu
wielu zmiennych, nie tylko na podstawie czynnikéw charakteryzujacych otoczenie
prawnopodatkowe. Ocene regulacji utrudnia réwniez czas jej wprowadzenia oraz
obowiazywania (zdarzenia wplywajace na gospodarke w skali makroekonomicznej, takie jak:
pandemia czy wojna w Ukrainie).

Ulga na robotyzacje ma charakter rozwiazania pilotazowego, wprowadzonego w perspektywie
czteroletniej. Dlatego tez ewentualne zmiany w obowiazujacych przepisach oraz ich kierunek
powinny zosta¢ przygotowane w oparciy ¢ wnioski min z analizy orzecznictwa oraz
z uwzglednieniem postulatow wynikajacych z praktyki dotychezasowego funkcjonowania ulgi.
Aby zmiany te w sposob jak najbardziej rzetelny uwzglednialy ww. wnioski i postulaty analiza

3} Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizyczaych,
ustawy o podatkn dochodowym od 036b prawnych oraz nieldtorych innych uvetaw (druk ar 1532), str. 96.
dostep 31.10.20251.

4 atr. 95, tamze.



obowiazujacych przepisow dotyczacvch ulgi na robotyzacje powinna obejmowad jak
najdhuzszy mozliwy okres ich obowiazywania.

Biorac pod uwage powyzsze, potencjalne zmiany w tym zakresie zostana zaprezentowane przez
Rzad w pozmiejszvm terminie. Potencjalne korzvéci gospodarcze rozwiazan wspierajacych
inwestycje sa przedmiotem licznych analiz empirycznych. Literatura podkresla zroznicowanie
efektow wedlug wielkosci firm 1 ograniczen finansowych przedsiebiorstwe. W USA silmiejsze
reakcje obserwowano wirod malych firm o miskich zasobach gotowks, dla ktorych
przyspieszona amortyzacja znaczaco poprawiata ptynnoéé®. Z kolei w Niemczech bardziej
reagowaly duze przedsiebiorstwa, majace latwiejszy dostep do finansowania 1 zdolnosc
do realizacji kapitalochlonnych projektow robotyzacji®. Istotne jest takze rozréznienie miedzy
ulgami ogélnymi, a zachetami ukierunkowanymi na robotyzacje. Ulgi obeymujace swoim
zakresem przedmiotowym szeroka pule Srodkow trwalych sprzviaja zwykle wzrostowi
zatrudnienia poprzez ekspansje skali dzialalnosci 1 wzrost produkeji — np. niemieckie ulgt
inwestycyjne wiazano z ok. 12-procentowym wzrostem zatrudniema’. Analizy wprowadzenia
robotow wskazuja na redukcje zatrudnienia pracownikéw wykonujacych powtarzalne
czynnosci, co jest czesciowo kompensowane wzrostem popytu na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw technicznych®. Oznacza to, ze ulgi podatkowe specyficzne dla robotyzacji moga
przyspieszal substytucje pracy przez kapitat w segmentach rutynowych, jednoczesme
wzmacniajac popyvt na zaawansowane kompetencje technologiczne.

Majac na uwadze powyzsze oraz m.in. fakt, 7e procesy wdroZzeniowe ww. rozwiazan czesto
planowane sa w kilkuletme) perspektywie, ewentualne zmiany w tym zakresie zostana
zaprezentowane przez Rzad w pOZniejszym termimie. Rozwazane jest takze przedtuzenie
terminu obowiazywania ulgi. W tym miejscu nalezy wyraznie wskazad, 7e na ostateczny ksztaht
ewentualnych zmian 1 proces decyzyiny beda mieé¢ rowniez wplyw ograniczemia wynikajace
z sytuacji budzetowej®.

Z uwagi na fakt, Ze jest to rozwiazanie epizodyczne, wprowadzenie postulowanych zmian
w uldze na robotyzacje na ostatni rok okresu pilotazowego bez uprzednich analiz skutecznosci
rozwiazan obecne obowiazujacych wydaje sie¢ byé nieuzasadnione oraz mogloby znaczaco
utrudni¢ ocene ww. rozwiazama w perspektywie calego okresu pilotazowego.

Warto rowniez? zaznaczy¢. Ze ulga na robotyzacje stanowila jeden z kamieni milowych (A27G
Wejicie w 2vcie nowej ustawy wspieraigcej automatyzacje/cyfryzacie i innowacje
w przedsiebiorstwach poprzez wprowadzenie ulg podatkowyvch w zakresie robotyzacji ), ktéry
udalo sie spelni¢ w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (dalej:
KPO). KPO to program finansowany przez Unmie Europejska, majacy na celu odbudowe
gospodarks 1 zwiekszenie je) odpornosci po kryzysie zwiazanym z pandemia COVID-19.

3} Eric Zwick. and James Mahon, Tax Policy and Heterogeneous Investment Behavior, 216

&  Sebastian Eichfelder, Kerstin Schneider, How Do Tax Incentives Affect Business Investment? Evidence from
German Bonus Dgpraciation, 2018

% Adrian Lerche, Direct and Indirect Effects of Investment Tax Incentives, The American Economic Review,

2025

Anderz Humlum, Robot Adopticn and Labor Market Dynamics, 2019

Polska objeta jest przez Komisje Evropejska procedura nadmiernego deficytu.
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Wramach KPO Polska realizuje reformy 1 inwestycje w obszarach takich jak: zielona
transformacja, cyfryzacja, ochrona zdrowia, a takze rozwdj innowacji i konkurencyjnosci
gospodarki. Wszelkie zmiany dokonywane w uldze na robotyzacje przed koficem jej
obowiazywania beda wymagaly zgloszenia Instytucyi Koordynujacej KPO (MFiPR) oraz
odpowiednim organom UE.

b. Proponowana data wejscia w Zycie zmian

Zgodnie z projektem ustawy zaproponowane zmiany mialy wejsé¢ w zZycie z dniem 1 stycznia
2026 1.

W tym aspekcie warto zaznaczy¢, Ze ulga na robotyzacje, zgodnie z art. 38eb ust. 5 ustawy
o CIT oraz 32jb ust. 5 ustawy o PIT. bedzie obowiazywaé w aktualnym ksztalcie do kofica roku
podatkowego, ktory rozpocznie sie w 2026 r. Rzad nie dostrzega przestanek uzasadniajacych
koniecznos¢ modyfikacji ulgi na robotyzacje przed koficem czteroletniego okresu
pilotazowego. Wprost przeciwnie, jak juz zauwaZono powyzej, wprowadzenie istotnych zmian
w ostatnim roku okresu pilotazowego moze negatywnie wplynaé na analize ex-post instrumentu
podatkowego.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez projektodawce wspolczynnik robotyzacji w Polsce!®
wzrost w roku 2023 do 78 w stosunku do 71 w roku 2022. Dla pordwnania, w roku
2019 wspodtczynnik ten wynosit 46'0. Wzrost tego wspélczynnika swiadczacy o wzroscie
poziomu robotyzacji w Polsce jest jednym z dowoddw na czeiciowe osiagniecie celu
ustawodawcy. 12 W przypadku wprowadzenia zmian przed koficem pilotazowego okresu
obowiazywania ulgi na robotyzacje ocena, czy ewentualny wzrost wspdlczynnika robotyzacji
wynika z wprowadzonych zmian, czy tez jest naturalna konsekwencia funkcjonowania ulgi,
bedzie utrudniona.

c. Proponowana wartos¢ odliczenia

Projektodawca proponuje odliczenie od podstawy opodatkowania kwoty stanowiacej 100%
kosztow uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje. Aktualnie
podatnicy sa uprawnieni do odliczenia w ramach ulgi na robotyzacje kwoty stanowiacej do 50%
kosztow uzyskania przychodu poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje.

Zwigkszemie wartoSci odliczenia przyshigujacego w ramach ulgi na robotyzacje bedzie
prowadzi¢ do zmniejszenia dochodéw budzetowych. Kazda zmiana prowadzaca
do dodatkowego ubytku wplywéw budzetowych powinna by¢ rozwazana réwniez w kontekscie
procedury nadmiernego deficytu. Nalezy bowiem zwrdcié uwage, ze od 26 lipca 2024 r,
wskutek wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023 1, Polska
jest objeta przez Komisje Europejska procedura nadmiernego deficytu, co wymaga szczegdlnej

19 Liczba robotéw przemystowych przypadajacych na 10 tys. pracownikéw zatrudnionych w przemyse.

1) Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizyczaych,
vstawy o podatku dochodowym od csdb prawnych oraz niektdrych innyeh vstaw (druk or 1532), =tr. 101 za:
World Industrial Robots 2019, IFR Statistical Department , dostep: 31.10.2025 .

1) Tamze, str. 95.



ostroznoici przy podejmowanm decyzji skutkujacych zwickszemem wydatkow badz
zmniejszeniem dochoddw budzetowych. Sytuacja budzetowa stanowi réwniez efekt czynnikow
zewnetrznych, na ktore Polska mie ma wplywu (np. wojna w Ukrainie). Nalezy réwniez
zaznaczy¢, Zze projektowane rozwiazanie spowoduje pogorszenie wyniku sekiora instytucp
rzadowych 1 samorzadowych liczonego wg ESA2010 (metodvki unijnej). Zgodnie z projektem
ustawy budzetowej na rok 2026 deficvt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
wynieste 6.3% PKB w 2026 r tj. przekroczy warto$é referencyijna (3.0%) W zwiazku
Z powyzszym w'w projekt ustawy nie bedzie czynnikiem sprzyjajacym konsolidacy finansdw
publicznych.

Ponadto z uzasadnienia przedstawionego przez projektodawce nie wynika Ze oczekiwane
korzysci phlynace z podwojenia wysokosci odliczenia przewyzsza szacowane koszty
przeprowadzenia reformy.

d. Skutki finansowe projektu

Zgodnie z projektem skutki budzetowe planowanej zmiany zostaly obliczone przy zaltozeniu
wzrostu wartosci odpisow z tytulu ulgi o 30% r't. W ocenie projektodawcy potencjalne skutk
finansowe dla budzetu pafistwa w roku 2026 nie powinny przekroczy¢ kwoty 56,5 min zt.

Ze wzgledu na przedstawienie przez projektodawce niepelnych informacyi dotyczacych
potencjalnvch kosztow wprowadzemia rozwiazania (w szczegdlnosci zalozen przyjetych
w procesie ich szacowania) nie jest mozliwe odniesienie sie do ich wysokogci. Nalezy jednak
patnietac, ze z uwagi na konstrukcje ulgi (dodatkowemu odliczeniu podlegaja m.in. odpisy
amortyzacyjne w odmiesieniu do zakupu kwalifikowanych do skorzystania z odliczenmia
srodkow trwalych) w przypadku decyzji o przedtuzeniu ulgi na okres beztermmowy koszt
reformy moze ulec znacznemu zwickszeniu.

Dla zobrazowama skali wykorzystania ulgi na robotvzacje ponizej przedstawione sa dane
dotyczace wykorzystania ulgi na robotyzacje:

Tabela 1. Wykorzystanie ulgi na robotyzacje

Odliczenie kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje
Podatek dochodowy od oséb Podatek dochodowy od oséb
fizycznych prawnych

Kot Szacowany Kot Szacowany

Liczba w y a.. skutek Liczba W ° a. skutek

Rok .. . | odliczenia . . .= odliczenia . K
podatnikow odliczenia |podatnikéw odliczenia

wzl w zk
w zk wzl

2022 143 16 776 054 | 3 187450 188 72694259 | 13811909
2023 135 13436261 | 2552890 258 382573208 | 72 688 909
2024 144 13271925 | 2521666 287 203 941627 | 38 748 909

Zrodie: Dane na podstawie rozliczenia pedataiicéw podatkn dochodowego od os6b fizyeznych 1 prawnych za lata
2022-2024 przygotowane przez MF. (ztan na 30 pazdziernika 2025 1)




Ocena skutkéw fiskalnych proponowanego w projekcie rozwiazania jest utrudniona ze wzgledu
na krotki okres obowiazywania dotychczasowych przepisow oraz duza zmienno&é
w raportowanych kwotach odliczeh w latach 2022-2024. Skuiki fiskalne przedstawione
wprojekcie  poselskim sa  rowniez niemozliwe do weryfikacii ze wzgledu
na brak przedstawionej szczegdlowe) metodyki obliczef. Szacunkowe skutki odliczet w latach
2022-2024 przedstawione w niniejszym stanowisku (Srednio 45 miln zl rocznie) wskazuja
jednak. ze przedstawione w projekcie skutki statyczne na poziomie powyzej 300 mln zi
w 2027 1. moga by¢ zawyzone.

Majac na uwadze powyzsze, tj. m.m. utrudniona ocene skutkéw regulacji (w tym skutkéw
finansowych), krotki okres obowiazywania dotychczasowych przepiséw, duza zmienno&é
w raportowanych kwotach odliczef w latach 2022-2024 oraz brak zasadnoéci wprowadzania
zmian w trakcie obowiazywania przepiséw o charakterze pilotazowym, Rada Ministréw
negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o zmianie ustawy podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 1708).



