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USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustaWy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. 22025 1. poz.278) w art. 38eb:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskéw kapitalowych
moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwotg
stanowigcg 100% kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym
na robotyzacje, przy czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty dochodu
uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz przychody
z zyskow kapitalowych.”;
uchyla si¢ ust. S.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22025 1. poz.163 oraz 1022) w art. 52jb:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg moze odliczy¢
od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2,
kwote stanowigcg 100% kosztoéw uzyskania przychodéw poniesionych w roku
podatkowym na robotyzacje, przy czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnodci

gospodarcze].”;
2) uchyla sie ust. 5.

Art. 3. Odliczenie od podstawy obliczenia podatku kosztéw uzyskania przychodow

poniesionych na robotyzacje w wysokosci, o ktorej mowa w ustawie zmienianej wart. 112w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg ma zastosowanie po raz pierwszy do tych kosztow

poniesionych od dnia 1 stycznia 2026 .

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.



UZASADNIENIE

Od stuleci automatyzacja stanowi warunek rozwoju przemystu. Przez ostatnie dziesieciolecia,
kluczowym sposobem zwigkszenia jego efektywnosci byta robotyzacja. Miedzy 1993 22023 r.
liczba robotow przemystowych na swiecie zwigkszyla sie niemal o$miokrotnie, z 557 tys. do
prawie 4,3 mln'. Calkowita liczba robotéw przemystowych w pafistwach o najwickszej liczbie
robotow wynosita w 2023 r. w Chinach — 1,755 mln, w Japonii — 435,3 tys. oraz w USA — 382
tys. Polska plasuje si¢ w tym zestawieniu daleko za §wiatowymi liderami. W 2023 r. w polskim
przemysle funkcjonowato 24 808 robotow. Jako wskaznik stopnia robotyzacji gospodarek
wskazuje si¢ tzw. wspdtczynnik robotyzacji, tj. liczbg robotéw przemystowych przypadajacych
na 10 tys. pracownikéw zatrudnionych w przemysle. Swiatowi liderzy, tj. Korea Poludniowa i
Singapur, wyrdzniali si¢ w 2022 r. wspoiczynnikiem robotyzacji na poziomie kolejno — 1012 1
730. Wspélczynnik robotyzacji europejskiego lidera, tj. Niemiec, wynidst 415. Swiatowa
srednia wyniosta 151, podczas gdy srednia UE - 2082, W 2022 r. wspdlczynnik robotyzacji
polskiej gospodarki wyniést jedynie 71. W 2023 r. wzro6st on do poziomu 78, wcigz pozostajac
znacznie ponizej nie tylko europejskiej i Swiatowej sredniej, lecz takze ponizej wynikéw innych

panstw regionu, w szczegolnosci Czech (207), Stowacji (201) czy Stowenii (306).

Dla utrzymania konkurencyjnosci gospodarek panstwowych istotne znaczenie maja dzialania
wiladzy publicznej majace na celu zwigkszanie wydajnosci pracy, polegajace na wspieraniu
procesoOw automatyzacji i robotyzacji. Szczegdlnie istotne sg one dla Polski, gdzie robotyzacja
wskazywana jest jako remedium na takie zjawiska, jak niski poziom bezrobocia oraz starzenie
si¢ spoleczenstwa, utrudniajgce przedsiebiorcom dostep do pracownikéw’. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) w potowie 2024 r. polskie firmy zglosily ok. 111 tys.
nicobsadzonych miejsc pracy, z czego najwiecej, tj. prawie 25 tys., zanotowano w
przetworstwie przemystowym. Polska jest jednym z najszybciej wyludniajacych si¢ krajow

Swiata. Wedtug prognoz ONZ do 2050 r. populacja Polski zmniejszy si¢ o ok. 15%”.

1JFR (International Federation of Robotics), World Robotics Industrial Robots 2024, VDMA Services GmbH,
dostep: 25.08.2025.

2TFR (International Federation of Robotics), World Robotics Industrial Robots 2023, VDMA Services GmbH,
dostep: 25.08.2025.

3 ]. Grzeszak, J. Sarnowski, M. Supera-Markowska, Drogi do przemystu 4.0. Robotyzacja na §wiecie i lekcje dla
Polski, Polski Instytut Ekonomiczny 2019, s. 14.

4 UN (United Nations), World Population Prospects 2024. https://population.un.org/wpp/, dostep: 25.08.2025.



Chcac utatwié polskim przedsigbiorcom podjecie decyzji o automatyzacji produkcji, Rzad
Zjednoczonej Prawicy wdrozyt szeroki katalog rozwigzan stuzacych jej podatkowemu
wsparciu®:

1) dedykowang jednoosobowym dziatalno$ciom gospodarczym amortyzacje jednorazowa;

2) obejmujaca podatnikéw CIT amortyzacje uprzednia/wyprzedzajaca, tj. (regulacje

funduszu na cele inwestycyjne);
3) dostgpna dla wszystkich przedsigbiorcow ulge na robotyzacje;
4) dostepna dla wszystkich przedsiebiorcow instytucjg Polskiej Strefy Inwestycji.

Tymczasem liczba instalowanych w Polsce robotow przemystowych od wielu lat nie ro$nie,
a staje sie z roku na rok coraz mniejsza. O ile w 2021 r. zainstalowano w Polsce 3 532 roboty
przemystowe, to w 2022 byty to juz 3 082 (spadek o ok. 13% r/r) a w 2023 - 2 685 (spadek r/r
o ok. 15%). Wskazany spadek tlumaczy¢ mozna obawg polskich przedsiebiorcow przed
dokonywaniem duzych zakupow inwestycyjnych w okolicznosciach niepewnosci fancuchéw
dostaw i rynkéw zbytu, wywolanej najpierw pandemig a potem — intensyfikacjg konfliktu
zbrojnego za wschodnig granicg Polski. Zachety podatkowe wdrozone przez Rzad
Zjednoczonej Prawicy zahamowaty ten spadek ratujac robotyzacj¢ Polski przed catkowitym
zatrzymaniem. Niestety poziom wskazanych zachet jest obecnie zbyt niski, aby przyspieszy¢
te konieczne dla polskiej gospodarki procesy. Sposrod wymienionych, rozwigzaniem
charakteryzujacym sie¢ najwigkszym wzrostem zainteresowania firm byta w 2023 r. ulga na
robotyzacje. Wg danych Ministerstwa Finanséw® w 2022 r. podatnicy odliczyli z jej
wykorzystaniem 57 mln zt, zas w 2023 — juz 231,6 min z1, tj. az czterokrotnie wiecej. W 2024
i 2025 r. spodziewal sie mozna jednak zahamowania jej stosowania a co za tym idzie —
zmniejszenia zakupdw przez firmy robotéw przemystowych. Przyczyng tego trendu bedzie
deklaracja Rzadu Koalicji 13 Grudnia o tym, ze okres obowigzywania ulgi na robotyzacje,
mimo ewidentnych potrzeb polskiej gospodarki, nie zostanie przedtuzony, tj. ze zostanie ona

przez Rzad zniesiona z koficem 2026 1.

3 J. Sarnowski, A. Lozykowski, M. Polewiak, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w latach 2016-2022 —
droga w kierunku sprawiedliwego, elastycznego i prostego w rozliczeniu podatku dochodowego, [w:]
Modzelewski, Witold / Radzikowski, Krzysztof (red.), Koncepcje opodatkowania dochodu — refleksje na 30-
lecie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, Warszawa 2022, s. 27.

¢ Grant Thorton, Ulgi na mnowacje, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/08/Ulgi-na-innowacje-
Edycja-IlI.pdf, dostep: 25.08.2025.

7 DGP, Ulga na robotyzacje tylko do konca 2026 r. Nie bedzie kontynuacji,
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FOB0000000000006795291,Ulga-na-robotyzacje-tylko-do-konca-2026-r-Nie-
bedzie-kontynuacji.htm], https://magazynprzemyslowy.pl/artykuly/inwestycja-w-roboty-od-czego-zaczac-i-po-
jakim-czasie-sie-zwroci?utm_source=chatgpt.com, dostep: 25.08.2025.



Majac na uwadze powyzsze, chcac zapewnié staty, dynamiczny wzrost poziomu robotyzacji
Polski, w ramach niniejszego projektu proponuje si¢: (1) wykreslenie przepisu przewidujacego
zniesienie ulgi na robotyzacj¢ z dniem 31 grudnia 2026 r. oraz (2) podniesienie poziomu ulgi
na robotyzacje z 50% na 100% wydatku, tak by ulga nie byla nizsza od obowigzujace] ulgi
B+R. Do$é dodaé, ze podobne podniesienie ulgi B+R z poczatkiem 2018 r. doprowadzito do
skokowego wzrostu korzystajacych z niej podmiotéw: o 73% w pierwszym roku (2018 wobec

2017), oraz zapewnito wysoki, stabilny wzrost ich liczby w kolejnych latach (o ok. 30% 1/1.).

Koszty budzetowe planowanej zmiany, obliczone zostaly przy zalozeniu wzrostu wartosci
odpisow z tytutu ulgi o 30% 1/r. Ujecie statyczne ujmuje korzysci budzetowe wynikajace ze
wzrostu wplywow z VAT, za$ ujecie dynamiczne — fakt, ze inwestycja w robota przemystowego

zwraca si¢ firmie §rednio w dwa lata.

Wprowadzenie mozliwos$ci odliczenia 100% kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na
robotyzacje bez dodatkowych ograniczen moze stanowi¢ zachete inwestycyjna i narzedzie

wspierajace transformacje technologiczng polskiej gospodarki.

Proponuje sie aby nowe zasady stosowania ulgi mialy zastosowanie do kosztéw poniesionych
od dnia 1 stycznia 2026 r., co da podatnikom czas na przygotowanie si¢ do korzystania z

nowych regulacji.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Proponowane zmiany sg odpowiedzia na wyzwania zwigzane z niskim wskaznikiem
robotyzacji w Polsce w pordwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej. Wprowadzenie pelnej
mozliwosci odliczenia 100% kosztéw uzyskania przychoddw poniesionych na robotyzacjg, a
przez to inwestowanie w robotyzacje, co zdaniem wnioskodawcéw moze przyczyni¢ si¢ do
obnizenia kosztéw operacyjnych, poprawy warunkdéw pracy, ograniczenia pracy fizycznej w
trudnych warunkach, zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa. Zwiekszenie naktadéw na robotyzacje przez sektor prywatny przyczyni si¢ do
podniesienia wydajnosci, jakosci produkcji i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Ponadto,
ulatwienie inwestycji w robotyzacje moze sprzyjaé rozwojowi sektora technologicznego i ustug

z nim zwigzanych, co przetozy si¢ na dtugoterminowy wzrost gospodarczy.

8 Grant Thorton, Ulgi na innowacje, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/08/Ulgi-na-innowacje-
Edycja-111.pdf, dostep: 25.08.2025.



Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcoéw zgodne z ustawg
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 236), w szczegolnosci
zapewniaja ochrong konkurencyjnosci sektora mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich
przedsigbiorstw, tym samym pozytywnie wplywaja na ich dzialalnos¢. Projekt ustawy dotyczy
majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw oraz praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
wobec organdow administracji publicznej. Mozliwo$é petnego odliczenia kosztéw inwestycji
moze znaczgco obnizy¢ bariere¢ finansowa dla przedsi;;biorstw, zwlaszcza tych matych i

$rednich.

Zaklada sig, ze w perspektywie dlugoterminowej proponowane zmiany przyniosg pozytywne
efekty dla gospodarki. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci firm przeltozy si¢ na wigksze
dochody przedsigbiorstw, co w przyszlosci moze skutkowaé zwigkszonymi wplywami
podatkowymi. Jednoczesnie zaktada sie, ze proponowane zmiany przeloza sie¢ na zwigkszenie
inwestycji w robotyzacje, a to z kolei przyczyni si¢ do tworzenia nowych, bardziej

zaawansowanych technologicznie miejsc pracy oraz podniesienia kwalifikacji pracownikéw.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy pocigga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktore w
roku 2026 nie powinno przekroczy¢ kwoty 56,5 min zt. W kolejnych latach skutki finansowe

dla budzetu panstwa zostaly przedstawione w tabeli ponize;.

Koszt propozycji [mln zi]

L 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Ujecie 56,5 | 318,2 | 413,7 | 537,8 | 699,1 | 908,9 | 1181,6 | 1536 | 1996,8 ‘ 2585,9

| statyczne '

\ Ujecie 56,5 | 318,2|357,2|219,6 | 2854 | 371,1 | 482,5 | 627,1 | 815,2 ‘ 1049,9
dynamiczne __ | | | 1

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Od stuleci automatyzacja stanowi warunek rozwoju przemyshu. Przez ostatnie
dziesigciolecia, kluczowym sposobem zwigkszenia jego efektywnosci byla robotyzacja.
Miedzy 1993 a 2023 r. liczba robotéw przemyslowych na swiecie zwigkszyla si¢ niemal
o$miokrotnie, z 557 tys. do prawie 4,3 min!. Catkowita liczba robotéw przemystowych w
panstwach o najwickszej liczbie robotow wynosita w 2023 r. w Chinach — 1,755 mln, w
Japonii — 435,3 tys. oraz w USA — 382 tys. Polska plasuje si¢ w tym zestawieniu daleko za
$wiatowymi liderami. Wspodtczynnik robotyzacji europejskiego lidera, tj. Niemiec, wyniost
415. Swiatowa $rednia wyniosta 151, podczas gdy érednia UE — 208 . W 2022 r.
wspotczynnik robotyzacji polskiej gospodarki wyniost jedynie 71. W 2023 r. wzrést on do
poziomu 78, wcigz pozostajgc znacznie ponizej nie tylko europejskiej 1 Swiatowej Sredniej,
lecz takZe ponizej wynikow innych panstw regionu, w szczegolnosci Czech (207), Stowacji
| (201) czy Stowenii (306).

Dla utrzymania konkurencyjnosci gospodarek panstwowych istotne znaczenie maja dzialania
wiladzy publicznej majace na celu zwigkszanie wydajnosci pracy, polegajace na wspieraniu
procesOw automatyzacji i robotyzacji. Szczegdlnie istotne sg one dla Polski, gdzie
robotyzacja wskazywana jest jako remedium na takie zjawiska, jak niski poziom bezrobocia
oraz starzenie si¢ spoleczeﬁétwa, utrudniajace przedsiebiorcom dostep do pracownikow.

Tymczasem liczba instalowanych w Polsce robotow przemystowych od wielu lat nie ro$nie,
a staje si¢ z roku na rok coraz mniejsza. O ile w 2021 r. zainstalowano w Polsce 3 532 roboty
przemystowe, to w 2022 byly to juz 3 082 (spadek o ok. 13% r/r) a w 2023 - 2 685 (spadek |

TIFR (International Federation of Robotics), World Robotics Industrial Robots 2024, VDMA Services GmbH,
dostep: 25.08.2025.
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1/t 0 ok. 15%). Wskazany spadek thumaczy¢ mozna obawg polskich przedsiebiorcéw przed
dokonywaniem duzych zakupéw inwestycyjnych w okoliczno$ciach niepewnosci tancuchow
dostaw i rynkéw zbytu, wywotlane] najpierw pandemig a potem — intensyfikacjg konfliktu
zbrojnego za wschodnig granicag Polski. Zachety podatkowe wdrozone przez Rzad
Zjednoczonej Prawicy zahamowaty ten spadek ratujac robotyzacje Polski przed catkowitym
zatrzymaniem. Niestety poziom wskazanych zachet jest obecnie zbyt niski, aby przyspieszy¢
te konieczne dla polskiej gospodarki procesy.

Majac na uwadze powyzsze, chcac zapewnic staty, dynamiczny wzrost poziomu robotyzacji
Polski, w ramach niniejszego projektu proponuje sig: (1) wykreslenie przepisu

podniesienie poziomu ulgi na robotyzacje z 50% na 100% odliczenia kosztéw uzyskania
| przychodéw poniesionych na robotyzacj¢ od podstawy opodatkowania

przewidujgcego zniesienie ulgi na robotyzacj¢ z dniem 31 grudnia 2026 r. oraz (2) |

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

|

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
tzrealizowany za pomocg innych $rodkdw niz zaproponowane w projekcie.

il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie s3g przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

¢) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., co zapewni
spojno$¢ z rokiem podatkowym 1 zminimalizuje ewentualne watpliwosci
interpretacyjne.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany sg odpowiedzig na wyzwania zwigzane z niskim wskaznikiem
robotyzacji w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. Wprowadzenie
pelnej mozliwosci odliczenia 100% kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na
robotyzacje, a przez to inwestowanie w robotyzacje, co zdaniem wnioskodawcow moze
przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw operacyjnych, poprawy warunkoéw pracy, ograniczenia
pracy fizycznej w trudnych warunkach, zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy, poprawe
‘ produktywnosci i redukcje kosztow pracy oraz zwigkszenia bezpieczenstwa pracownikow.

"
|
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[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawg
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 236), w szczegdlnosci
zapewniaja ochron¢ konkurencyjnosci sektora mikroprzedsiebiorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw, tym samym pozytywnie wplywaja na ich dziatalno$é. Projekt ustawy dotyczy
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcOw oraz praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
wobec organdéw administracji publicznej. Mozliwo$¢ pelnego odliczenia kosztéw inwestycji

moze znaczaco obnizy¢ barier¢ finansows dla przedsigbiorstw, zwlaszcza tych matych i
$rednich.

Zwigkszenie nakladdw na robotyzacj¢ przez sektor prywatny przyczyni si¢ do podniesienia
wydajnosci, jakosci produkcji i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Ponadto, ulatwienie
inwestycji w robotyzacj¢ moze sprzyjaé¢ rozwojowi sektora technologicznego i ushug z nim
zwigzanych, co przetozy si¢ na dtugoterminowy wzrost gospodarczy.

Zaklada sig, ze w perspektywie dlugoterminowej proponowane zmiany przyniosg pozytywne
efekty dla gospodarki. Wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci firm przetozy sie na wigksze
dochody przedsigbiorstw, co w przyszlosci moze skutkowa¢ zwigkszonymi wplywami |
podatkowymi. Jednoczesnie zaklada si¢, ze proponowane zmiany przetozg si¢ na zwigkszenie
inwestycji w robotyzacje, a to z kolei przyczyni si¢ do tworzenia nowych, bardziej
zaawansowanych technologicznie miejsc pracy oraz podniesienia kwalifikacji pracownikow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegblnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budZzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za soba skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy pocigga za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktdre
w roku 2026 nie powinno przekroczy¢ kwoty 56,5 min zk.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

‘ Projekt ustawy nie pociagga za sobg skutkéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktore
w roku 2026 nie powinno przekroczy¢ kwoty 56,5 mln zt.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obciazenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$dwiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacy opini¢:

I Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawy: z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zm,;
dalej: u.p.d.p.) oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.; dalej: u.p.d.f.).

W obu przypadkach zmiany dotycza przepisdéw regulujacych ulge na
robotyzacj¢ (art. 38eb u.p.d.p. i art. 52jb u.p.d.f).

W obecnym stanie prawnym podatnik uzyskujacy przychody inne niz
z zyskow kapitalowych (w przypadku osob fizycznych — prowadzacy
pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza) moze odliczy¢ od podstawy
opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18 u.p.d.p. (w przypadku oséb fizycznych
— art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 u.p.d.f), kwote stanowiaca 50% kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje', przy

! Za koszty uzyskania przychoddéw poniesione na robotyzacje u.p.d.p. oraz u.p.d.f. uznaja:

1) koszty nabycia fabrycznie nowych: a) robotéw przemyslowych, b) maszyn i urzadzen
peryferyjnych do robotéw przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych, ¢) maszyn, urzadzen oraz
inmych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych z robotami przemystowymi, shizacych zapewnieniu
ergonomii oraz bezpieczefistwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja
czlowieka z robotem przemystowym, w szczegblnoSci czujnikéow, sterownikéw, przekaznikéw,
zamkOw bezpieczefistwa, barier fizycznych (ogrodzenia, ostony) czy optoelektronicznych urzadzen
ochronnych (kurtyny Swietlne, skanery obszarowe), d) maszyn, urzadzef lub systeméw shizacych do
zdalnego zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw przemystowych,
w szczegolnosci czujnikow i kamer, €) urzadzen do interakeji pomiedzy czlowiekiem a maszyng do
robotéw przemystowych;
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czym kwota odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez
podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz przychody z zyskow
kapitalowych (w przypadku oséb fizycznych — z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej) (por. art. 38eb ust. 1 u.p.d.p. i art. 52jb u.p.d.f.). Odliczenie to ma
zastosowanie do kosztéw uzyskania przychodoéw poniesionych na robotyzacje:
w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych — od poczatku
roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢ w 2022 r. do konca roku podatkowego,
ktory rozpoczal si¢ w 2026 r., za§ w przypadku podatnikéw podatku
dochodowego od o0séb fizycznych — w latach 2022-2026 (por. art. 38eb ust. 5
u.p.d.p.1art. 52jb ust. 5 u.p.d.f).

Projekt przewiduje:

Po pierwsze — podwyzszenie limitu odliczenia z obecnych 50% do 100%
kosztow uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacj¢ (nowe brzmienie ust. 1 w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 1 w art. 52jb u.p.d.f.
—art. 1 pkt 11 art. 2 pkt 1 projektu);

Po drugie — zniesienie obowigzujacego obecnie ograniczenia czasowego
w mozliwosci korzystania z ulgi podatkowej na robotyzacje (uchylenie ust. 5
w art. 38¢b u.p.d.p. i ust. 5 wart. 52jb u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 2 projektu).

Pozostate warunki 1 zasady korzystania z ulgi na robotyzacj¢ pozostajg bez
Zmian.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 4
projektu), przy czym odliczenie od podstawy opodatkowania kosztéw uzyskania
przychodow poniesionych na robotyzacje w wysoko$ci przewidzianej
w projekcie bedzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do kosztow poniesionych
od dnia 1 stycznia 2026 r. (por. art. 3 projektu).

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych, okreslajacych zasady stosowania ulgi podatkowej na robotyzacje,
polegajacej na odliczeniu od podstawy opodatkowania cze$ci kosztow uzyskania
przychod6éw poniesionych przez podatnika na robotyzacje.

Nakladanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywac¢ z zachowaniem wymogéw okre§lonych

2) koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego uruchomienia
1przyjecia do uzywania robotéw przemystowych oraz innych $rodkéw trwalych wymienionych w pkt
1;

3) koszty nabycia uslug szkoleniowych dotyczacych robotéw przemystowych oraz innych $rodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorych mowa w pkt 11 2;

4) oplaty, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 u.p.d.p. (art. 23b ust. 1 u.p.d.f.), ustalone w umowie
leasingu, o ktérym mowa w art. 17f u.p.d.p. (art. 23f u.p.d.f.), dotyczacej robotéw przemystowych oraz
innych $rodkéw trwalych wymienionych w pkt 1, jezeli po uplywie podstawowego okresu umowy
leasingu finansujacy przenosi na korzystajacego wlasno$¢ tych rodkow trwatych.

2



w traktatach i prawie wtomym. W zakresie okre§lonym traktatami mozliwa jest
zarbwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich naleza m.in. podatek dochodowy od oséb prawnych
oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. W obecnym stanie prawnym zakres
harmonizacji obu podatkéw nie obejmuje kwestii stanowigcych przedmiot
projektu ustawy (konstrukcja oraz zasady stosowania ulg podatkowych
polegajacych na odliczeniu od podstawy opodatkowania czesci lub catosci
wydatkow poniesionych przez podatnika, w tym ograniczenia czasowe
w stosowaniu tego rodzaju ulg). Tym samym regulacje w tym zakresie pozostajg
w wylgcznej gestii panstw czlonkowskich. Podlegaja jednak one ocenie pod
katem zgodnosci z przepisami regulujacymi zasady przyznawania pomocy przez
panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowieh
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez pafnstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkc;ji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
pafnstwami czlonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewngtrznym moze zostaé
uznana m.in. pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regiondw,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia oraz pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatah gospodarczych lub
niektoérych regiondéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem (por. art. 107 ust. 3 lit.
a i ¢ TfUE), a takze inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okre$li¢ decyzja,
stanowiac na wniosek Komisji (por. art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE). Zgodnie z art. 108
ust. 3 TfUE kazde panstwo czlonkowskie obowigzane jest informowaé Komisje
o wszelkich planach przyznania pomocy, przy czym panstwo czlonkowskie nie
moze wprowadzi¢ w Zycie projektowanych $rodkéw dopdki nie zostanie
zakonczona procedura weryfikacji projektowanych $rodkéw pod katem
zgodnosci z art. 107 TfUE.

Jak wskazano w zawiadomieniu Komisji? (zob. pkt 117-131), aby art. 107
ust. 1 TfUE mial zastosowanie, $§rodek pomocy pafistwa musi sprzyjac
,»niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw”. W rezultacie
nic wszystkie $rodki, ktére sprzyjaja podmiotom gospodarczym, wchodzg
w zakres pojecia pomocy — dotyczy to tylko tych $rodkéw, kidre w sposob
selektywny przynosza korzy$§¢ okreslonym przedsigbiorstwom lub kategoriom
przedsigbiorstw lub okre§lonym sektorom gospodarki. Srodki ogélnego
zastosowania, ktore nie faworyzuja wylacznie okreslonych przedsigbiorstw Iub

? Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust, 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/1) (Dz. Urz. UE C 262 2 19.07.2016 1., 5. 1).
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wylacznie produkcji okre$lonych towaréw, nie wchodza w zakres art. 107 ust. 1
TfUE. Selektywnos¢ §rodka moze mie¢ charakter przedmiotowy lub regionalny.
Selektywno$¢ przedmiotowa srodka oznacza, ze dany $rodek ma zastosowanie
wylacznie do okreslonych (grup) przedsigbiorstw lub okreSlonych sektorow
gospodarki w danym panstwie czlonkowskim, przy czym moze ona wynikaé
z formalnych regulacji zastrzegajacych mozliwo$¢ skorzystania ze §rodka przez
okreslone przedsigbiorstwa (selektywno$¢ formalna), jak i z warunkow lub barier
nalozonych przez panstwo cztonkowskie, ktére uniemozliwiajg niektorym
przedsigbiorstwom korzystanie z danego $rodka (selektywno$é faktyczna). Jak
dalej wskazuje Komisja, przywolujac stosowne orzecznictwo, gdy panstwa
czlonkowskie przyjmuja $rodki majace zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw spetiajacych okreslone kryteria, ktére powoduja zmniejszenie
optat, ktérymi w normalnych okoliczno$ciach przedsiebiorstwa te bylyby
obcigzone (na przyklad zwolnienia podatkowe i inne ulgi) w pierwszej kolejno$ci
— dla celéw potwierdzenia lub eliminacji selektywnego charakteru $rodka —
nalezy zidentyfikowa¢ system odniesienia, a nastepnie ustali¢, czy dany $rodek
stanowi odstgpstwo od tego systemu w zakresie, w jakim wprowadza
zréznicowanie podmiotéw gospodarczych, ktore w $wietle celéw tego systemu
znajdujg si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Jezeli dany $rodek
nie stanowi odstgpstwa od systemu odniesienia, nie jest §rodkiem selektywnym
1 nie ma do niego zastosowania art. 107 ust. 1 TfUE.

III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nowelizuje u.p.d.p. oraz u.p.d.f. w zakresie: po
pierwsze — limitu kosztéw podlegajacych odliczeniu od podstawy opodatkowania
w zwigzku z wydatkami na robotyzacje, podwyzszajac ten limit z obecnych 50%
do 100% poniesionych przez podatnika kosztéw; po drugie — przediuzenia
mozliwo$ci stosowania ulgi, uchylajac w tym zakresie obowigzujace obecnie
ograniczenie czasowe (tym samym ulga na robotyzacja zostaje uznana za staly
element konstrukcyjny podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku
dochodowego od osob fizycznych). Kwestie te nie sg harmonizowane prawem
UE.

Oceniajac projektowana regulacje pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
TfUE, nalezy zauwazy¢, ze dotyczy ona wszystkich podatnikéw podatku
dochodowego od os6b prawnych osiagajacych przychody inne niz z zyskéw
kapitalowych, a w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych — wszystkich podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnoéé
gospodarczg, opodatkowanych na zasadach ogélnych (art. 27 ust. 1 u.p.d.f.) lub
podatkiem liniowym (proporcjonalnym) na podstawie art. 30¢ u.p.d.f., bez
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci (branze), region, czy tez wysoko$é
osigganych przychodow. W zwiagzku z tym naleZzy uznaé, ze projektowana
regulacja nie ma charakteru selektywnego, jest srodkiem ogélnym i tym samym
nie wchodzi w zakresie poj¢cia pomocy, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TfUE.
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IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawy: z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zm.;
dalej: u.p.d.p.) oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.; dalej: u.p.d.f).

W obu przypadkach zmiany dotycza przepisow regulujacych ulge na
robotyzacje (art. 38eb u.p.d.p. i art. 52jb u.p.d.f.).

W obecnym stanie prawnym podatnik uzyskujgcy przychody inne niz
zzyskow kapitalowych  (w przypadku os6b fizycznych — prowadzacy
pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza) moze odliczy¢ od podstawy
opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18 u.p.d.p. (w przypadku osoéb fizycznych
— art. 26 ust. 1 Iub art. 30c ust. 2 u.p.d.f.), kwote stanowigca 50% kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje!, przy

! Za koszty uzyskania przychodow poniesione na robotyzacje u.p.d.p. oraz u.p.d.f. uznaja:

1) koszty nabycia fabrycznie nowych: a) robotéw przemystowych, b) maszyn i urzadzen
peryferyjnych do robotéw przemystowych funkcjonalnie z nimi zwigzanych, ¢) maszyn, urzadzen oraz
innych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych z robotami przemyslowymi, shizacych zapewnieniu
ergonomii oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy, gdzie zachodzi interakcja
cziowieka z robotem przemystowym, w szczegblnosci czujnikéw, sterownikéw, przekaznikow,
zamkow bezpieczenstwa, barier fizycznych (ogrodzenia, ostony) czy optoelektronicznych urzadzen
ochronnych (kurtyny $wietlne, skanery obszarowe), d) maszyn, urzadzen lub systeméw shizacych do
zdalnego zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw przemystowych,
w szczegolnosci czujnikéw i kamer, e) urzadzen do interakcji pomigdzy cztowiekiem a maszyng do
robotdéw przemystowych;

2) koszty nabycia wartoéci niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego uruchomienia
iprzyjecia do uzywania robotéw przemystowych oraz innych $rodkéw trwatych wymienionych w pkt
L

3) koszty nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotoéw przemystowych oraz innych §rodkéw
trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w pkt 1 2;
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czym kwota odliczenia nie moze przekraczaé¢ kwoty dochodu uzyskanego przez
podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz przychody z zyskéw
kapitalowych (w przypadku oséb fizycznych — z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej) (por. art. 38eb ust. 1 u.p.d.p. i art. 52jb u.p.d.f.). Odliczenie to ma
zastosowanie do kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje:
w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych — od poczatku
roku podatkowego, ktory rozpoczat si¢ w 2022 r. do kofica roku podatkowego,
ktory rozpoczal si¢ w 2026 r., za§ w przypadku podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych — w latach 2022-2026 (por. art. 38eb ust. 5
u.p.d.p.1art. 52jb ust. 5 u.p.d.f).

Projekt przewiduje:

Po pierwsze — podwyzZszenie limitu odliczenia z obecnych 50% do 100%
kosztéw uzyskania przychodow poniesionych w roku podatkowym na
robotyzacj¢ (nowe brzmienie ust. 1 w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 1 w art. 52jb u.p.d.f.
—art. 1 pkt 1 1 art. 2 pkt 1 projektu);

Po drugie — zniesienie obowigzujacego obecnie ograniczenia czasowego
w mozliwosci korzystania z ulgi podatkowej na robotyzacje (uchylenie ust. 5
w art. 38eb u.p.d.p. i ust. 5 wart. 52jb u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 i art. 2 pkt 2 projektu).

Pozostate warunki 1 zasady korzystania z ulgi na robotyzacje pozostajg bez
Zmian.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

4) oplaty, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 u.p.d.p. (art. 23b ust. 1 u.p.d.f), ustalone w umowie
leasingu, o ktérym mowa w art. 17f u.p.d.p. (art. 23f u.p.d.f.), dotyczacej robotéw przemystowych oraz
innych $rodkéw trwatych wymienionych w pkt 1, jezeli po uplywie podstawowego okresu umowy
leasingu finansujacy przenosi na korzystajacego wlasno$é tych srodkéw trwatych.
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. SAD NAJWYZSZY

Plepyssy Prenes Lacu Najwylszezo Warszawa, 9 wrzeSnia 2025 r

BSA11.022.40.2025

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 wrzesnia 2025r., znak: SPS-/11.020.258.6.2025,
majac na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r1. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajq i funkcjonuja sady,
a takze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace
do whaéciwoéci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
nie podlega opiniowaniu.

Z powazanier,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEMU  —
Data wplywu W~O9.2W.
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