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Ocena skutkow regulaciji
zawartej w rzadowym projekcie ustawy — o zmianie ustawy o Narodowym
Centrum Badarn i Rozwoju oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (druk sejmowy nr 171)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzania zawarte w przedtozonym projekcie ustawy majg na celu
przywrécenie uprawnien nadzorczych nad Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju,
zwanym dalej takze ,Centrum”, ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego i hauki. Na mocy ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 807, ze zm.) uprawnienia
nadzorcze nad Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju z dniem 1 sierpnia 2022 r.
zostaly przeniesione z ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionainego.

Nalezy podkresli€, ze pomimo tego, 2ze nadzér nad dziatalnoscig Centrum
sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, Centrum nadal
funkcjonuje jako podmiot bedacy czescig systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a
wykonywanie najwazniejszych zadan Centrum, takich jak: realizacja programoéw
obejmujacych finansowanie badar naukowych lub prac rozwojowych, realizacja
dziatah przygotowujgcych do wdrozenia wynikbw badan naukowych lub prac
rozwojowych czy realizacja programéw obejmujacych finansowanie badan

aplikacyjnych jest wcigz zlecane i finansowane w formie dotacji celowej przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Centrum — zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (tekst jedn. Dz.U.
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z 2022 r. poz. 2279) — w celu realizacji zadan ustawowych, moze tworzy¢ spotki,
obejmowacé oraz nabywaé udziaty i akcje, a takze obejmowa¢ warranty subskrypcyjne
uprawniajgce do zapisu lub objecia akcji w spétkach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo za granica. Realizacja przez Centrum tychze zadan jest
finansowana w formie dotacji celowej udzielanej przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, a tym samym zasadne jest, aby wdrazanie tego typu

instrumentow byto akceptowane przez podmiot finansujacy ich realizacje.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zakiada przeniesienie uprawnien nadzorczych nad Centrum z
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego z powrotem na ministra
wlaséciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz uzaleznienie mozliwosci
powotywania przez Centrum spéfek, obejmowania oraz nabywania udziatéw i akcji, a
takZe obejmowania warrantéw subskrypcyjnych uprawniajacych do zapisu lub objecia
akcji w spotkach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo za
granica od uzyskania uprzedniej zgody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i hauki.

Projektowane rozwigzania majg na celu stworzenie podstawy prawnej do
przyznania ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki ,mozliwosci
wladczego wkraczania w dziatalno$¢ nadzorowanego podmiotu, co pozwoli na
sprawne i skuteczne realizowanie przez Centrum zadan z zakresu polityki naukowe;j
panstwa, takich jak: zarzgdzanie strategicznymi programami badar naukowych i prac
rozwojowych, pobudzanie inwestowania przez przedsigbiorcow w dziatalno$¢
naukowg czy wspieranie komercjalizacji wynikow badari naukowych lub prac
rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki”. W uzasadnieniu projektu
ustawy wskazuje sie, ze proponowane zmiany sg optymalne dla funkcjonowania
Centrum, za czym przemawia m.in. wieloletnia praktyka wynikajgca z funkcjonowania
Centrum w ramach resortu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Ponadto, projekt ustawy zawiera przepisy, ktére maja na celu dookreslenie
zasad dotyczacych przejecia poszczegéinych praw i obowigzkdéw przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ktére obecnie lezg w gestii
ministra wta$ciwego do spraw rozwoju regionalnego. W projekcie ustawy wskazuje si¢
m.in. na obowigzek poinformowania o zmianie pracodawcy pracownikéw i urzednikow

stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw
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rozwoju regionalnego i realizujgcych zadania, ktére zostang przekazane niniejsza
ustawa ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Projekt ustawy
zaktada réwniez protokolarne przekazanie — przez dyrektora generalnego urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w terminie 30 dni
od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, dyrektorowi generainemu urzedu
obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki —
dokumentacji, w tym w postaci informatycznych no$nikéw danych, zwigzanej z
wykonywaniem praw oraz obowigzkéw przejetych zgodnie z art. 6 ust. 1, w tym
dotyczacej spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

W projekcie ustawy co do zasady zaktada sie, ze dyrektor Centrum oraz czfonek
Komitetu Sterujgcego do spraw badarn naukowych i prac rozwojowych w obszarze
bezpieczenistwa i obronnosci panstwa bedacy przedstawicielem ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego petnig swoje funkcje do konica kadencji, jednakze w
terminie dwéch miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy mogg by¢ odwotani
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictiwa wyzszego i nauki. Zastrzezenie
dotyczgce odwotania wylacznie w terminie dwdch miesiecy od dnia wejécia w zycie
ustawy, niezaleznie od przyczyny odwotania, moze rodzi¢ pytanie o zasadno$é tego
ograniczenia.

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki moze wystapi¢ do dyrektora Centrum z wnioskiem o dokonanie
zmian w rocznym planie dziatalno$ci Centrum na rok 2024 zatwierdzonym przez
ministra wifaSciwego do spraw rozwoju regionalnego. Rozwigzanie to jest
konsekwencjg przeniesienia uprawnienn nadzorczych nad Centrum z ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czionkowskich OECD/UE?

Struktura administracyjno-organizacyjna parnstw oraz zakres funkcjonowania
ich podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki naukowej i dziataino$ci
badawczo rozwojowej charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem wynikajagcym m.in. z
uwarunkowan historycznych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych tych paristw.
Zréznicowany jest takze sposob dystrybucji dotacji w zakresie badan naukowych, jak

i organizacja nadzoru nad instytucjami przyznajacymi te dotacje. W niektérych’

3



panstwach istnieje jeden gléwny podmiot finansujgcy badania (np. Estonia, Buigaria),
a w innych jest ich kilka (np. Niemcy, Szwecja). W niektérych parstwach na poziomie
ministerialnym nadzér nad tymi instytucjami sprawuje jeden podmiot — najczesciej
ministerstwo odpowiedzialne za kwestie zwigzane z edukacjg i naukg (np. Irlandia,
Francja), a w innych kilka podmiotéw (np. Finlandia, Szwecja). Ponizej wskazano
przyktadowe rozwigzania zastosowane w wybranych panstwach.

W Butgarii zasady i mechanizmy realizacji polityki pafistwa w zakresie promociji
badan naukowych reguluje ustawa o promocji badan naukowych z dnia 17
pazdziernika 2003 r. z pbzniejszymi zmianami'. Finansowanie rozwoju badan
naukowych realizowane jest przez Ministerstwo Edukacji i Nauki za posrednictwem
Funduszu Badan Naukowych (@oHd "HayuHu u3cnedsanus”)?. Zadaniem Funduszu
Badar Naukowych jest finansowe wspieranie projektow i dziatarn na rzecz promowania
i rozwoju badar naukowych zgodnie m.in. z krajowa strategig badan naukowych oraz
europejskimi zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa skierowanymi na
dziatalno$é badawcza, rozwojowg i innowacyjna, a takze innymi inicjatywami
miedzynarodowymi. Srodki na finansowa promocje badan naukowych przekazywane
sg z budzetu panstwa oraz z innych zrodet, zgodnie z celami i priorytetami okreslonymi
w Krajowej Strategii Badan Naukowych i Krajowym Programie Reform Republiki
Butgarii, przyjetych decyzjg bulgarskiego rzagdu. Catosciowy nadzér nad Funduszem
sprawuje minister edukacji i nauki, ktorego w realizacji polityki panstwa w zakresie
badan naukowych wspiera Krajowa Rada Nauki i Innowacyjnosci. Minister edukacji i
nauki wydaje przepisy dotyczace monitorowania i oceny dziatalnosci naukowo-
badawczej prowadzonej przez uczelnie i organizacje naukowe, w tym takze dotyczace
dziatalnosci Funduszu Badan Naukowych. Sprawuje nadzér nad dziatalno$cig
Funduszu i jego organéw zarzadczych. Czlonkowie do tych organéw wybierani sg
zgodnie z Regulaminem Funduszu Badarn Naukowych?® zatwierdzanym przez ministra
edukacji i nauki w porozumieniu z ministrem finansow.

We Francji jednostkg utworzong w celu finansowania projektow badawczych
publicznych jednostek badawczych oraz przedsigbiorstw jest Narodowa Agencja
Badan (L'Agence nationale de la recherche, ANR)*. Zgodnie z Kodeksem badan® ANR

1 3aKoH 3a HacbpyasaHe Ha HayyHume u3cnedsaHus, hitps://iex.bg/laws/ldoc/2135472978.
2 https:/iwww.fni.bg/.
3 MpasunHuk Ha ¢hoHO "HayyHu uscnedsanus,
hitps://www.fni.bg/sites/default/files/documents/11_2021/PRAVILNIK%20NA%20FOND%20NAUChNI
%201ZSLEDVANIYa_3.pdf
4 https://anr.fr/.
S Code de la recherche, hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006071190/.
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stanowi podmiot publiczny o charakterze administracyjnym i podlega nadzorowi
ministra wtasciwego do spraw nauki.

W Estonii polityke naukowo-badawczg realizuje Ministerstwo Edukacji i Badan,
ktore odpowiada takze m.in. za organizacje finansowania i ocene dziatalno$ci instytucii
badawczo-rozwojowych oraz koordynuje miedzynarodowa wspoiprace badawczg na
poziomie krajowym. Za planowanie, koordynacje i realizacje dziatah badawczo-
rozwojowych oraz polityki innowacyjnosci zwigzanej z biznesem odpowiada natomiast
Ministerstwo Gospodarki i Komunikaciji®. Giéwng agencjg finansujgcg badania w
Estonii jest Estoriska Rada ds. Badan Naukowych (Eesti Teadusagentuur)”, ktéra
odpowiada za finansowanie badar naukowych (instytucjonalnych i indywiduainych), a
takze za zapewnienie wsparcia dla uczestnictwa w programie Horyzont 2000 i innych
programach UE. Rada ds. Badarn Naukowych podlega Ministerstwu Edukacji i Badan.
Zgodnie z ustawag o organizacji badan i rozwoju® Rada ds. Badan Naukowych jest
fundacjg panstwowg (riigi sihtasutus), ktéra odpowiada m.in. za zarzadzanie
wnioskami o granty badawcze i przyznawanie dotacji na badania.

W Finlandii polityka zwigzana ze szkolnictwem wyzszym i naukg nalezy do
kompetencji Ministerstwa Edukacji, Nauki i Kultury. Jednocze$nie za przygotowanie i
wdrazanie finskiej polityki innowacyjnej odpowiada Ministerstwo Spraw
Gospodarczych i Zatrudnienia. Ponadto poszczegdlne fifiskie publiczne instytuty
badawcze podlegajg odpowiednim do ich dziedziny ministerstwom. Organizacja, ktéra
w Finlandii odpowiada m.in. za zarzadzanie finansowaniem badan naukowych, jest
Akademia Firska (Suomen Akatemia)®. Akademia jest agencjg rzadowa podlegajaca
Ministerstwu Edukacji, Nauki i Kultury. Do jej zadan nalezy np. przyznawanie dotacji
w ramach otwartych konkurséw na badania naukowe i szkolenie naukowcéw oraz
poprawe warunkéw ramowych dla badan naukowych; dostarczanie specjalistycznej
wiedzy firskim i miedzynarodowym sieciom wspétpracy; gromadzenie i analizowanie
danych dot. nauki i badan naukowych czy inne zadania zwigzane z ekspercka pozycja
w zakresie polityki naukowej panstwa. Dotacje sg przyznawane uniwersytetom,
jednostkom badawczym, instytutom naukowym, szpitalom uniwersyteckim itp.
Akademia zajmuje sie¢ takze m.in. administrowaniem programami badawczymi UE.
Ponadto, za przyznawanie publicznych funduszy na badania, rozwéj i innowacje

& Research and development, informacja na stronie internetowej estoriskiego Ministerstwa Edukagiji i
Badan: https://www.hm.ee/en/education-research-and-youth-affairs/research-and-development.
7 Strona interentowa w . angielskim: https://etag.ee/en/.
8 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus, RT | 1997, 30, 471 z p6zn. zm., tekst w j. ang..
https:/iwww.riigiteataja.ee/en/eli/’503062019008/consolide.
® Strona interentowa w j. angielskim: https://www.aka.fi/fen/.
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odpowiada finska agencja Business Finland (Elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa
foteuttava Innovaatiorahoituskeskus Business Finland)'®, ktéra realizuje polityke
biznesows i innowacyjna i jest zarzadzana przez Ministerstwo Spraw Gospodarczych
i Zatrudnienia. Business Finland dziata na podstawie ustawy'' i zarzadza m.in.
panstwowg spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig (Business Finland -nimisté
osakeyhtiotd). Razem z Akademig Fifiskg odpowiada takze za administrowanie
wspétpracy z miedzynarodowymi organizacjami badawczymi.

W Holandii wiekszoé¢ funduszy publicznych na badania trafia do uczelni
bezposrednio z Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki (Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap). Ponadto w Holandii dziata Holenderska Organizacja Badan
Naukowych (De Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek, NWO),
ktérej misja jest promowanie jakosci badan naukowych, a takze inicjowanie i
stymulowanie nowych osiagnie¢ w dziedzinie badan, przede wszystkim poprzez
alokacje funduszy. NWO otrzymuje finansowanie z Ministerstwa Edukacji, Kultury i
Nauki'? oraz innych ministerstw, ktére nastepnie sg rozdzielane w drodze konkursu
wsrod uniwersytetow i krajowych instytutéow badawczych'. Realizujgc swoje zadania,
NWO koncentruje sie gtownie na badaniach uniwersyteckich. Dziatania w zakresie
promowania innowacji realizuje przede wszystkim Holenderska Agencja
Przedsiebiorczoéci (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, RVO), ktéra jest
agencja rzadowa podlegajacg Ministerstwu Gospodarki i Klimatu (Ministerie van
Economische Zaken en Klimaat)'“.

W Irlandii system finansowania badan i rozwoju znajduje sie¢ w trakcie
przeksztatcen. Obecnie funkcjonujg dwie agencje rzadowe: Irlandzka Rada Badan
(Irish Research Council) oraz Irlandzka Fundacja na rzecz Nauki (Science Foundation
Ireland). Irlandzka Rada Badan podlega nadzorowi ministra edukacji, badan, innowaciji
i nauki'®. Przyznaje granty przede wszystkim w dziedzinie nauk humanistycznych i
spotecznych skierowane do indywidualnych naukowcéw, zespotow badawczych i
szkdt wyzszych. Natomiast Irlandzka Fundacja na rzecz Nauki przyznaje granty w

dziedzinie nauk $cistych, matematyki, technologii, inzynierii. Obie fundacje podlegajg

10 Strona interentowa w j. angielskim: https://www.businessfinland.fi’en/for-finnish-customers/home.
11 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtitsta,
114612017, dostepna w j. finskim: https:/www.finlex.fiffilaki/ajantasa/2017/20171146.
12 Wet op de Nederlandse organisatie voor wetenschappelijk onderzoek,
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004191/2022-05-01.
13 Informacje ze strony internetowej Holenderskiej Organizacji Badari Naukowych:
https://www.nwo.nl/en/about-nwo.
14 Strona internetowa Holenderskiej Agenciji Przedsiebiorczosci: https://english.rvo.nl/.
15 Irish Research Council, https://research.ie/about-us/our-strategy/.
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nadzorowi ministra edukacji, badarn, innowacji i nauki'®. Prawdopodobnie w trakcie
roku 2024 irlandzki system wspierania badan i innowacji ulegnie zmianie. Obecnie
trwajg prace legislacyjne, w rezultacie ktérych spodziewane jest przyjecie ustawy
przewidujgcej ustanowienie jednej agencji finansujgcej badania i rozwéj w miejsce
dwdch wyzej wspomnianych instytucji. Ustawa o badaniach i rozwoju z 2023 r.
(Research and Innovation Bill 2023) w dniu 8 stycznia 2024 r. zostata juz przyjeta przez
Zgromadzenie Irlandii (D&il Eireann, izba nizsza parlamentu)'” i skierowana do
dalszych prac legislacyjnych. Na mocy ustawy powotana zostanie agencja rzadowa
zajmujgcy sie finansowaniem badan i rozwoju (Taighde Eireann — Research Ireland).
Agencja bedzie podlega¢ nadzorowi ministra edukac;ji, badan, innowacji i nauki'8.

W Niemczech ze wzgledu na federalng strukture panstwa kluczowg role we
wspieraniu i nadzorze nad sektorem badan naukowych petni Federalne Ministerstwo
Edukacji i Badan Naukowych (BMBF *°) wraz z wyspecjalizowanymi agencjami
wykonawczymi, ktére jako certyfikowani dostawcy ustug realizujg krajowe i
miedzynarodowe programy badawcze. Badania podstawowe sg finansowane z
funduszy poszczegblnych Ilandéw iflub federalnych oraz w formie dotac;ji
realizowanych przez podmioty zewnetrzne. BMBF jest odpowiedzialne za wdraZanie
Strategii rzadu federalnego na rzecz przyszio$ci badan i innowacji (Zukunftsstrategie
fiir Forschung und Innovation?°), ktérej podstawowym celem jest zapewnienie
migdzynarodowej konkurencyjnosci Niemiec. Powyzsze zadania realizowane sg przy
wsparciu specjalistycznych federalnych agencji: Niemieckiej Agencji Transferu i
Innowacji — DATI?! oraz Federalnej Agencji Innowacji Skokowych — SPRIND 22.
Finansowanie nauki i badan nalezy do gtéwnych zadan Federalnego Ministerstwa
Edukacji i Badari Naukowych i jest realizowane wraz z podmiotami landowymi i innymi
partnerami?®. Wspéine finansowanie badan przez rzad federainy i kraje zwigzkowe

16 Science Foundation Ireland, https://www.sfi.ie/about-us/about-sfi/organisation/.
17 Research and Innovation Bill 2023, https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2024/1/.
18 Minister Harris announces Taighde Eireann- Research Ireland as the official name of the new
Research and Innovation funding agency, https.//research.ie/2023/11/16/minister-harris-announces-
taighde-eireann-research-ireland-as-the-official-name-of-the-new-research-and-innovation-funding-
agency/.
1% Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
https://www.bmbf.de/bmbf/de/home/home_node.html.
20 hitps:/iwww.bmbf.de/bmbf/de/forschung/zukunftsstrategie/zukunftsstrategie_node.html.
21DATI (Deutsche Agentur fur Transfer und Innovation?'), ktéra odpowiada za wprowadzenie wynikow
badan do zastosowan gospodarczych i/lub spotecznych poprzez transfer idei, wiedzy i technologii;
2 SPRIND (Bundesagentur filr Sprunginnovationen??), ktérej giownym zadaniem jest znajdowanie i
promowanie szczegolnie innowacyjnych pomystéw z potencjatem innowacji skokowej (przelomowe;).
2 hitps://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/das-
wissenschaftssystem/partnerorganisationen/partnerorganisationen.htmi.
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wynika z art. 91b ust. 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej (Grundgesetfz- GG?%), zgodnie z
ktérym rzad federalny i rzady krajow zwigzkowych wspotpracujg w sprawach o
znaczeniu ponadregionalnym w zakresie finansowania nauki, badan i nauczania.
Organem decyzyjnym jest Wspélna Konferencja Naukowa — GWK (Gemeinsame
Wissenschaftskonferenz?®), w ktorej sktad wchodzg ministrowie resortéw nauki oraz
resortéw finanséw rzadu federalnego i krajow zwigzkowych. GWK odpowiada za
finansowanie i monitorowanie nauki i badarn m.in. w zakresie wsparcia uczelni
wyzszych oraz pozauniwersyteckich instytucji naukowych.

W Szwaijcarii ze wzgledu na federalng strukture panstwa za system edukaciji i
badan naukowych odpowiadajg poszczegolne kantony i brak jest jednego modelu
finansowania nauki. Realizacja polityki naukowej i finansowania badar odbywa sig¢ w
bardzo zréznicowany sposob. Moga w nim uczestniczy¢ np. podmioty kantonanine,
federalne, miedzynarodowe i prywatne. Na poziomie federalnym za kwestie polityki
edukacyjnej, badawczej i innowacyjnej odpowiada Sekretariat Stanu ds. Edukacji,
Badan i Innowacji — SBF| (Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation?®),
ktéry organizacyjnie umiejscowiony jest w Federalnym Departamencie Ekonomii,
Edukaciji i Badan — WBF (Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung?”). Do zadan federalnego Sekretariat Stanu ds. Edukacji, Badan i Innowacji
m.in. nalezy: 1) opracowywanie ogélnej wizji strategicznej dla szwajcarskiego obszaru
edukaciji, badan i innowacji; 2) promowanie badan i innowacji oraz koordynowanie
zadan i srodkéw pochodzgcych z odpowiednich federalnych organéw finansujacych;
3) koordynowanie wspotpracy miedzy kantonami, organizacjami zawodowymi,
instytucjami i organami szkolnictwa wyzszego zaangazowanymi promowanie badan i
innowacii.

W Szwecji wigkszos¢ publicznych srodkoéw finansowych przeznaczonych na
wspieranie innowacji jest rozdysponowywanych przez cztery agencje rzadowe oraz
pieé fundacji ustanowionych przez rzad?®. Wszystkie te instytucje oferujg réznego
rodzaju wsparcie finansowe przeznaczone na badania i rozw6j, o ktére moga ubiegac
sie rozmaite podmioty (np. indywidualni badacze, szkoty wyzsze, osrodki badawcze,
przedsiebiorstwa). Agencje rzadowe odpowiedzialne za finansowanie badar i rozwoju

24 Grundgesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_91b.html.
25 Gemeinsame Wissenschaftskonferenz, https://www.gwk-bonn.de/.
26 https://www.sbfi.admin.ch/sbfilde/lhome/das-sbfi/das-sbfi.html.
27 hitps://www.admin.ch/gov/de/start/departemente/departement-fuer-wirtschaft-bildung-forschung-
whbf.html.
28 Research in Sweden, https://sweden.se/work-business/study-research/research-in-sweden.
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to: 1) Szwedzka Rada Badan (Vetenskapsradet)?® — odpowiada za granty w dziedzinie
technologii, medycyny, nauk przyrodniczych, nauk spolecznych i nauk
humanistycznych; 2) rzadowa rada ds. badan nad zréwnowazonym rozwojem
(Formas) * - odpowiada za granty w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju,
$rodowiska, rolnictwa, urbanistyki; 3) Szwedzka Rada ds. Badan nad Zdrowiem,
Zyciem Zawodowym i Opiekg Spoteczng (Forte)?! — odpowiada za granty w dziedzinie
zdrowia publicznego, rynku pracy, ustug publicznych; 4) Szwedzka agencja innowagc;ji
(Vinnova)® — odpowiada za granty w dziedzinie technologii, transportu, komunikagcii.
Za nadzér nad dziatalno$cig agencji rzgdowych odpowiadajg nastepujgcy czionkowie
rzadu: 1) minister wiasciwy ds. klimatu i przedsiebiorczosci sprawuje nadzér nad
Formas i Vinnova, 2) minister wtasciwy ds. edukacji i badan sprawuje nadzér nad
Vetenskapsradet, za$ 3) minister wiasciwy ds. zdrowia i spraw publicznych sprawuje
nadzoér nad Forte. Szwedzkie fundacje prowadza dziatalno$¢ na podstawie ustawy o
fundacjach z 1994 r. (Stiftelselag (1994:1220))33. Sg to: Fundacja na rzecz Badanh
Strategicznych (Stiftelsens fér Strategisk Forskning) 3 , Fundacja na rzecz
Strategicznych Badan Srodowiska (Mistra) 3%, Fundacja na rzecz Wiedzy (KK-
stiftelsen)®; Fundacja na rzecz Badar nad Regionem Baltyckim i Europg Wschodnig
(Ostersjostiftelsen)®”; Fundacja na rzecz Wspétpracy Miedzynarodowej w zakresie

Badan i Nauki (Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning)®.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Przedmiotowy projekt dotyczy bezpos$rednio Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju. W zakresie realizacji zatozonego celu, projekt bedzie dotyczyt takze
ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ministra wiasciwego

do spraw rozwoju regionalnego.

2 The Swedish Research Council (Vetenskapsradet), https://www.government.se/government-
agencies/the-swedish-research-council-vetenskapsradet.

30 Formas, https://www.government.se/government-agencies/formas/.

31 Forskningsradet for arbetsliv, hélsa och vélférd, Forte, hitps://www.government.se/government-
agencies/swedish-research-council-for-health-working-life--forskningsradet-for-arbetsliv-halsa-och-
valfard-forte/.

32 Vinnova, https://www.government.se/government-agencies/swedish-agency-for-innovation-
systems/.

33 https://iwww.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/stiftelselag-
19941220_sfs-1994-1220/.

3 hitps://strategiska.se/.

35 hitps://mistra.org/.

36 hitps://www.kks.se/.

37 hitps:/lostersjostiftelsen.se/.

38 https://www.stint.se/.



Ze wzgledu na charakter administracyjno-organizacyjny, proponowane zmiany

nie powinny oddziatywaé na beneficjentéw NCBIR.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy projekt nie byt poddany konsultacjom

spotecznym.

V1. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane w projekcie rozwigzanie przeniesienia uprawnien nadzorczych
nad NCBIR na rzecz ministra do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego nie bedzie miato
wplywu na zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu panstwa, gdyz
srodki zaplanowane dotychczas w czesci 34 — Rozwdj regionalny zostang
przeniesione do czeséci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka (oraz odpowiednich dziatow
i rozdziatow klasyfikacji budzetowej). Zgodnie z przyjeta przez Sejm ustawg
budzetowa na 2024 rok z dnia 18 stycznia, w ramach przychodéw NCBIR, subwencje
i dotacje z budzetu panstwa majg wynies¢ tacznie 1 237,2 min zi.

Przeniesienie $rodkéw ma nastapi¢ na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
na podstawie art. 4 przedmiotowego projektu ustawy. Dodatkowo Prezes Rady
Ministrow ma okresli¢c sposéb przeznaczenia sktadnikéw majatkowych w ramach
realizacji zadan przez NCBIR, ktére dotychczas znajdowaly sie¢ w dyspozycji ministra
do spraw rozwoju regionalnego.

Przedmiotowy projekt ustawy nie bedzie oddziatywat rowniez na inne jednostki

sektora finanséw publicznych i sposéb ich finansowania.

VI.. Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Rozpatrywany projekt ustawy nie powinien mieé¢ wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Powinien z kolei przyczyni¢ si¢ do
wzmochnienia nadzoru nad przedmiotowg agencjg wykonawczg, finansujgcg wiele

projektow o charakterze strategicznym, innowacyjnym i rozwojowym.
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VIll. Zmiana obciazenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajgcych z projektu
Przedmiotowy projekt nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym

obowigzkéw informacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy

Rozpatrywany projekt ustawy nie powinien oddziatywaé na rynek pracy.
Zgodnie z zapisami art. 3 proponuje si¢ przeniesienie pracownikéw zajmujgcych sie
realizacja zadan, dotyczacych NCBiR pomiedzy przedmiotowymi resortami
administracji rzadowej. Dotychczasowy pracodawca zobowigzany zostanie do
pisemnego poinformowania pracownikéw o tej decyzji w ciagu 14 dni od terminu

ogloszenia przedmiotowej ustawy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Skutkiem wejScia w zycie projektu ustawy moze byé czasowe zwiekszenie
obcigzen administracyjno-proceduralnych w rozpatrywanych ministerstwach, jednak
przeprowadzanie tych zmian nie powinno wptyngé na dziatalno§é NCBIiR w zakresie
realizacji polityki naukowej panstwa.

Wydtuzenie procedur organizacyjnych moze mieé miejsce w zakresie
wprowadzenia obowigzku uzyskania przez NCBIiR zgody ministra nadzorujgcego co
do powotywania przez Centrum spoétek i innych operaciji finansowych z tym zwigzanych
w zakresie wskazanym przez ustawe. Zmiana ta jednak powinna przyczyni¢ sie do
zwigkszenia kontroli m.in. nad procedurami finansowania zadan NCBIR zaréwno ze

Ssrodkoéw budzetu panstwa, jak i srodkéw budzetu unijnego.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa bedaca przedmiotem projektu wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjagtkiem art. 3 ust. 2 i 3, ktére wejdg w 2ycie z dniem nastepujacym po
dniu jej ogtoszenia, gdyz dotyczg poinformowania pracownikéw zatrudnionych w
urzedzie obstugujagcym ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego i
realizujgcych zadania, ktére zostang przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, o zmianach, jakie majg nastgpi¢ w zakresie ich
stosunkow pracy.

Projekt ustawy zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia, na podstawie ktérego dojdzie do przeniesienia planowanych
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dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami
i rozdziatami budzetu paristwa, z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw pubiicznych
wynikajgcego z ustawy budzetowej. Do czasu wejscia w zycie tego rozporzadzenia
dochody i wydatki mogg byé realizowane w ramach dotychczasowych czesci, dziatow
i rozdziatow.

Ponadto, w art. 5 projektu ustawy zawarto delegacje ustawowa do okre$lenia
przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, przeznaczenia skiadnikow
majatkowych bedacych przed dniem wejscia w zycie projektowanej nowelizacji w
posiadaniu ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, przeznaczonych do
realizacji zadan, ktore zostang przekazane projektowang ustawg ministrowi

witasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi na zasadach, w trybie i w terminach
okreslonych dla sprawowania kontroli zarzadcze;.

Xlll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

W przypadku przedmiotowego projektu nie dotaczono zatgcznikow.

Autorzy:

dr Jolanta Waszczuk-Napiérkowska (pkt I, II, V, VI, XI, XII, XHI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr Danuta Adamiec, dr Dobromir Dziewulak, Bogdan Janowski, Kaja Krawczyk,
Daniela Kupis, tukasz Zotadek (pkt 1l

specjalisci ds. miedzynarodowych

w Biurze Analiz Sejmowych

prof. Kamilla Marchewka-Bartkowiak (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor ?ura naliz Sejmowych
50 0/l W K.

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, budzet, budzet-wykonanie, budzet Paristwa.
Weryfikacja: pkt IV, VI, Vi, IX, X — Zofia Szpringer

Weryfikacja: pkt I, II, V, Vill, Xi, XlI, Xl - Adam Karczmarek

Weryfikacja: pkt Ill — Dobromir Dziewulak
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