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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1726)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza si¢ nastepujgcg opinie:

l. Problem, ktory zamierza rozwigza¢ Wnioskodawca

W przediozonym projekcie wskazuje sie na szereg problemoéw, do rozwigzania
ktérych zmierza Whnioskodawca. Wnioskodawca zwraca uwage na (1) potrzebe
kontynuowania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z prowadzong przez
Federacje Rosyjska petnoskalowg wojng przeciw Ukrainie. Jednoczesnie
Whioskodawca wskazuje na szereg problemow szczegétowych:

(2) uprzywilejowane traktowanie obywateli Ukrainy wzgledem obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej. Moze to prowadzi¢ do poczucia niesprawiedliwosci wsréd
obywateli polskich oraz obywateli innych panstw przebywajgcych legalnie na
terytorium Polski;

(3) znaczace obcigzenia budzetowe stanowigce konsekwencje skali pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy, w szczegdlnosci ze wzgledu na wyplate
niepracujgcym obywatelom Ukrainy $wiadczenia wychowawczego ,800 plus”;

(4) nieszczelnos¢ systemu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

(5) zagrozenie bezpieczenstwa na granicach panstwowych, wynikajgce m.in.
z wojny na Ukrainie oraz agresywnej polityki Biatorusi; w ocenie Wnioskodawcy zbyt
niskie kary za nielegalne przekroczenie polskiej granicy nie wywierajg
wystarczajgcego skutku odstraszajgcego od prob nielegalnego przekroczenia tej
granicy;




(6) zbyt krétki okres umozliwiajagcy ubieganie sie o obywatelstwo polskie,
ktérego posiadanie daje prawo do decydowania o losach Rzeczypospolitej Polskiej |
— wymagany obecnie okres (3 lata) nie gwarantuje wystarczajgco glebokiej integraciji
cudzoziemca z polskim spoleczenstwem (w szczegdélnosci opanowania jezyka
polskiego, zrozumienia kultury oraz pelnej adaptacji do realibw spoteczno-
prawnych), co jest kluczowe dla harmonijnego wspélistnienia;

(7) zagrozenie w postaci negowania ludobéjstwa Polakéw na Wotyniu oraz
propagowania w Polsce banderyzmu oraz dzialan Organizacji Ukraifnskich
Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej (OUN-UPA).

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawce

Whnioskodawca proponuje nastepujace rozwigzania wskazanych wyzej
problemow:
e ad (1): przediuzenie okresu obowigzywania okreslonych rozwigzan
prawnych przewidzianych w nastepujgcych nowelizowanych ustawach:
— z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa' (dalej: ustawa
pomocowa; art. 1 projektu),
~ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?
(art. 3 projektu),
— z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?
(art. 4 projektu);
réwniez proponowana zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach

pielegniarki i potoznej 4+ zmierza do umozZliwienia przediuzenia
warunkowego prawa wykonywania zawodu w ramach tzw. procedury
uproszczonej;

e ad (2): wprowadzenie zmiany polegajgcej na tym, ze, co do zasady,
uprawnionym do korzystania ze sSwiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych ma by¢ obywatel Ukrainy, ktérego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legainy na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej, pod warunkiem spetniania
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych®, na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie (art. 1 pkt
16 projektu);

¢ ad (3): dodanie nowych warunkow, jakie musi speinié¢ obywatel Ukrainy,

| aby ubiegac sie 0 przyznanie swiadczenia wychowawczego, o ktérym

Dz. U.z2025r. poz. 337, ze zm.
Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.
Dz. U.z2025r. poz. 278, ze zm.
Dz. U.z 2024 r. poz. 814, ze zm.
Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.
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mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci® (art. 1 pkt 13 projektu);

e ad (4). wprowadzenie zmian w ustawie pomocowej, w tym
w szczegdblnosci:

— wykluczenie mozliwosci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy,
ktérzy krotkoterminowo przekraczajg granice na podstawie zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego (art. 1 |
pkt 2 lit. a tiret 2 projektu);

— nalozenie wymogu osobistej obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek,
przy nadawaniu numeru PESEL (art. 1 pkt 4 lit. b projektu);

— rozszerzenie katalogu przestanek cofnigcia zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktorym mowa w art. 42a ustawy pomocowej (art. 1 pkt 17
lit. b projektu) oraz ustalenie, Ze takie zezwolenie moze by¢ udzielane
tylko raz (art. 1 pkt 17 lit. a projektu);

rowniez zmiana proponowana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r.

o zawodach lekarza i lekarza dentysty’ ma zapewnié¢ uszczelnienie tzw.

systemu uproszczonego, umozliwiajgcego wykonywanie zawodu lekarza

i lekarza dentysty (art. 5 projektu);

e ad (5): nowelizacja art. 264 § 2 i 3 kodeksu karnego?®, przewidujgca
zaostrzenie kar za przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom, przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu
z innymi osobami, a takze za organizowanie innym osobom przekraczania
wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 pkt 1 projektu);

e ad (6): nowelizacja ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim® polegajgca na wydtuzeniu minimalnego okresu nieprzerwanego
pobytu w Polsce wymaganego do uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego z 3 do 10 lat (art. 9 projektu);

e ad (7): nowelizacja art. 256 § 1a kodeksu karnego, przewidujgca
penalizacje propagowania ideologii Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistow
frakcja Bandery i Ukrairskiej Armii Powstanczej (art. 6 pkt 2 projektu) oraz
nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu°
(dalej: ustawa o IPN) polegajaca na objeciu zakresem jej stosowania
rowniez zbrodni czionkéw i wspétpracownikéw Organizaciji Ukrainskich
Nacjonalistow frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej (art. 7 pkt 1
projektu) oraz zdefiniowaniu tych zbrodni (art. 7 pkt 2 projektu);
w konsekwencji prowadzitoby to rowniez do penalizacji publicznego

¢ Dz. U.z2024 r. poz. 1576, ze zm.

7 Dz. U. z 1997 nr 28, poz. 152, ze zm.
8 Dz. U. z2025r. poz. 383.

9 Dz. U.z2023 r. poz. 1989, ze zm.

10 Dz, U. z2023 r. poz. 102.



i wbrew faktom zaprzeczania takim zbrodniom, zgodnie z art. 55 ustawy
o IPN.

Ponadto projekt zawiera przepisy dotyczace finansowania, przepisy
przejsciowe i dostosowujace. Ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika
2025 r., z wyjatkiem okreslonych przepisow, dla ktérych przewiduje sie inny termin
wejscia w zycie.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

W uzasadnieniu Wnioskodawca nie zawart informaciji na temat ewentualnych
rozwazanych alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwiagzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na szeroki zakres zagadnieri regulowanych projektem, w czeséci
odnoszgcej si¢ do rozwigzan przyjmowanych w panhstwach czionkowskich UE
i OECD analiza dotyczy nastepujacych kwestii rozwigzan w zakresie dostepu do
stuzby zdrowia oraz zasitkéw na dzieci, kar za nielegalne przekroczenie granicy oraz
za pomoc/organizowanie takiego przekroczenia oraz okresu, po jakim cudzoziemiec
moze ubiega¢ sie o obywatelstwo danego paristwa.

Ponizej przedstawiono zasady dostgpu obywateli Ukrainy, ktérym przyznano
|ochrone tymczasowa, do publicznych systemdéw opieki zdrowotnej i Swiadczen
' rodzinnych w Niemczech, Czechach i Hiszpanii. Wybér tych panstw uzasadnia ich

rola jako gtéwnych kierunkéw migracji uchodzcéw z Ukrainy po 2022 r. — wszystkie
| trzy nalezg do grupy panstw przyjmujacych najwigkszg liczbe oséb z ochrong
w ramach UE''. W Niemczech uchodZcy z Ukrainy, ktorym przyznano ochrone
tymczasowa zgodnie z § 24 ustawy o pobycie'?, uzyskujg prawo do korzystania
Z ustawowego systemu ubezpieczenia zdrowotnego (Gesetzliche
Krankenversicherung). Od czerwca 2022 r. osoby te zostaty wigczone do rezimu
prawa socjalnego ', co oznacza dostgp do pelnego katalogu $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze s$rodkéw publicznych, na réwnych zasadach
z obywatelami niemieckimi. Finansowanie sktadek odbywa si¢ ze s$rodkéw
panstwowych, a po podjeciu zatrudnienia — w trybie wlasciwym dla wszystkich
pracownikow, tj. przez pracodawce i pracownika. Osoby z Ukrainy posiadajgce pobyt
na podstawie § 24 ustawy o pobycie sg uprawnione do zasitku rodzinnego

i https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explainedf/index.php?title=Temporary protection for persons fleeing Ukraine -

monthly statistics#Where in the EU do people fleeing Ukraine qo.3F [wszystkie zrédia
internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 6 X 2025 r.].
2 Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, BGBI. | S. 162 ze
zm., tekst w j. niemieckim: hitps://www.gesetze-im-internet.defaufenthg 2004/ 24.htmt.
3 Ministerstwo Zdrowia, Bundesministerium fiir Gesundheit — FAQ medizinische Hilfe fiir Gefllichtete
aus der Ukraine: hitps://www.bundesgesundheitsministerium.deffag-medizinische-hilfe-ukraine.himl.




(Kindergeld) na zasadach ogéinych'. Swiadczenie to przystuguje na kazde dziecko
faktycznie zamieszkate w Niemczech, innym panstwie UE, Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Szwajcarii. Wysokos$¢ zasitku od 2023 r. wynosi 255 euro
miesiecznie. Nie jest wymagane pozostawanie rodzica w stosunku pracy ° —
decydujace znaczenie ma legalny pobyt i rezydencja. Obowigzek szkolny dzieci nie
stanowi formalnego kryterium przyznania zasitku, cho¢ jego niewypetnianie moze
rodzié sankcje administracyjne wobec rodzicow. W Czechach osoby z Ukrainy
przybywajgce w ramach ochrony tymczasowej sg objete publicznym systemem
ubezpieczenia zdrowotnego przez pierwsze 90 dni od daty uzyskania ochrony®.
W tym terminie sg zobowigzane do zarejestrowania sie w wybranej kasie chorych.
Sktadki za osoby nieaktywne zawodowo (dzieci, emerytéw, osoby poszukujgce
pracy itd.) finansuje panstwo, co zapewnia im dostep do pelnego pakietu $wiadczen
zdrowotnych. Osoby zatrudnione i samozatrudnione odprowadzajg skiadki zgodnie
z zasadami powszechnymi. Kazdorazowe przediuzenie ochrony tymczasowej
wymaga przediuzenia karty ubezpieczenia u wybranego ubezpieczyciela (kasie
chorych). Czechy przewidujg zasitek humanitarny (HuD) przeznaczony dla obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli do Republiki Czeskiej z powodu konfliktu wojennego.
Podobnie jak w przypadku $wiadczen dla obywateli Czech, jest on oparty na
minimum socjalnym i minimum egzystenciji, a jego wysoko$¢ zalezy réwniez od tego,
czy dana osoba jest uznana za podatng na zagrozenia. HuD jest pomyslany
zaréwno jako zasitek na zycie, w tym zasitek na dziecko, jak i zasitek mieszkaniowy,
z uwzglednieniem wszystkich dochodéw wnioskodawcy | ewentualnych
oszczednosci. HuD jest wyptacany przez pierwsze 150 dni (5 miesigcy) w wysokoSci
odpowiadajgcej minimum socjalnemu. Po tym okresie jego wysoko$¢ zostaje
obnizona do poziomu minimum egzystencji w sytuacjach, gdy osoba nie podejmuje
staran o samodzielne zapewnienie sobie $rodkéw do zycia i jednoczes$nie nie
wystepujg zadne obiektywne przeszkody w podjeciu pracy (ij. nie jest uznana za tzw.
osobe w trudnej sytuacji)'’. W Hiszpanii obywatele Ukrainy korzystajgcy z ochrony
tymczasowej sg wigczani do publicznego systemu opieki zdrowotnej zgodnie
z 0gdbing ustawg o ochronie zdrowia'® i ustawg organiczng o prawach i wolnosciach
cudzoziemcdw oraz ich integracii spotecznej'®. Status ochrony uprawnia do wydania
karty zdrowotnej (tarjeta sanitaria)?°, ktéra zapewnia dostep do petnego katalogu

4 Federalna Agencja Pracy, Bundesagentur fir Arbeit - informacje o Kindergeld:
hitps://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/kindergeld.

5 Od 1 lipca 2022 r. zatrudnienie nie jest juz wymagane do uzyskania zasitku rodzinnego.
Whioskodawcy nie muszg juz przedstawia¢ dokumentéw je potwierdzajacych. Ibidem.

16 hitps://nasiukraiinci.cz/cs/zdravotni-pojisteni/.

17 hitps:/inasiukrajinci.cz/cs/financni-prispevky/.

18 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, «BOE» nim. 102, de 29/04/1986 ze zm., tekst w j.
hiszpanskim: https:/iwww.bce.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10489.
19 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracién social, «BOE» num. 10, de 12/01/2000 ze zm., tekst w j. hiszpanskim:
https://iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544.

20 https://www.inclusion.gob.es/web/ucrania-urgente/w/atencion-sanitaria-desplazados-ucraria.




$wiadczen medycznych. Prawo to nie jest uzaleznione od zatrudnienia?'. Ukrairicy
z ochrong tymczasowg majg dostep do hiszpanskiego systemu sSwiadczen
rodzinnych. Kluczowe znaczenie ma mozliwos¢ ubiegania sie¢ o minimalny dochéd
gwarantowany (Ingreso Minimo Vitaly?? oraz dodatek dla dzieci (Complemento de
Ayuda para la Infancia — CAPI)?3. Oba instrumenty sg dostepne dla oséb o niskich
dochodach, a warunkiem jest legalna rezydencja i status ochrony. Zatrudnienie nie
jest wymogiem — $wiadczenia te majg charakter socjalny, a ich przyznanie zalezy od
| spetnienia kryteriw dochodowych i faktycznego pobytu na terytorium Hiszpanii.

W odniesieniu do kwestii zmiany art. 264 kodeksu karnego, ponizej
przedstawiono poréwnanie regulacji obowigzujacych we Francji, Hiszpanii, Litwie,
Niemczech, Szwecji oraz we Wioszech w zakresie odpowiedzialnosci karnej
i administracyjnej za nielegalne przekroczenie granicy oraz utatwianie nielegalnej
migracji. Skoncentrowano sie na poszukiwaniu rozwigzan zblizonych do regulacji
przewidzianych w polskim prawie, w szczegdlnosci w obszarze sankcji karnych za
nielegalne przekroczenie granicy oraz penalizacji dziatan polegajacych na
organizowaniu lub utatwianiu nielegalnej migracji. Dobér panstw zostat dokonany ze
wzgledu na ich doswiadczenia zwigzane z presjg migracyjng — obejmuje zaré6wno
kraje graniczne UE szczegdinie narazone na naptyw nielegalnej migracji (Hiszpania,
Wiochy, Litwa), jak i paristwa bedgce gtéwnymi celami migracji w Europie Zachodniej
(Francja, Niemcy, Szwecja).

We Francji odpowiedzialno$¢ karna za nielegainy wjazd i pobyt cudzoziemcow
uregulowana zostata w kodeksie wjazdu i pobytu cudzoziemcow oraz prawa azylu?4.
Zgodnie z art. L821-1 kodeksu cudzoziemiec, ktéry wkracza na terytorium
metropolitaine Francji bez spetnienia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu PE
i Rady (UE) nr 2016/399, podiega karze jednego roku pozbawienia wolnosci
i grzywny w wysokosci 3 750 euro. Artykut L823-1 kodeksu przewiduje, Ze utatwianie
lub usitowanie utatwiania, poprzez pomoc bezposrednig lub posrednia, nielegalnego
wjazdu, przemieszczania si¢ lub pobytu cudzoziemca podlega karze pieciu lat
pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 30 000 euro. Kodeks przewiduje
zaostrzenie odpowiedzialnosci w przypadkach kwalifikowanych, takich jak dziatanie
W zorganizowanej grupie, czerpanie korzysci majatkowych, narazenie zycia lub
zdrowia migranta albo stosowanie wobec niego przemocy, przy czym sankcje moga
obejmowac kare pozbawienia wolnosci do dziesieciu lat oraz podwyzszone grzywny.
Przepisy te stosuje sie réwniez do oséb prawnych.

21 Zgodnie z przepisami ubezpieczenie jest uniezaleznione od publicznych funduszy zabezpieczenia
spolecznego i powigzane z miejscem zamieszkania w Hiszpanii.

22 Ministerstwo ds. Wigczenia Spotecznego, Zabezpieczenia Spolecznego i Migracji — Minimainy
Dochoéd Gwarantowany, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones — Ingreso Minimo Vital:
https://imv.seg-social.es/.

23 Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych, Seguridad Social — dodatek CAPI: https://iwww.seq-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/Ingresominimovit
al/Complementodeayudaparalainfancia.

% Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEDA), tekst w j. francuskim:
https://www.legifrance.qouv.fr/codes/section [c/LEGITEXT000006070158/LEGISCTA000042773626/.




W Hiszpanii zasady odpowiedzialno$ci za nielegalny wjazd i pobyt
cudzoziemcoéw regulujg ustawa organiczna o prawach i wolnosciach cudzoziemcow
oraz ich integracji spotecznej?® i kodeks karny?®. Ustawa o prawach i wolnosciach
cudzoziemcow w tytule IIl wyréznia trzy kategorie naruszen:

e naruszenia drobne (infracciones Jeves), obejmujace uchybienia
administracyjne zagrozone grzywng do 500 euro;

» naruszenia powazne (infracciones graves), okreslone w art. 53, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi nielegalny pobyt, wjazd bez spetnienia warunkéw
prawnych, prace bez zezwolenia oraz postugiwanie si¢ fatszywymi danymi,
sankcjonowane grzywng od 501 euro do 10 000 euro lub wydaleniem
zgodnie z art. 57;

e naruszenia bardzo powazne (infracciones muy graves) wymienione w art.
54, obejmujgce m.in. organizowanie przewozu cudzoziemcow i recydywe,
zagrozone grzywna od 10 001 euro do 100 000 euro.

Art. 318 bis kodeksu karnego penalizuje promowanie, wspieranie lub
utatwianie nielegalnego przemytu lub nielegalnej imigracji osdb (trafico ilegal
o inmigracién clandestina) karg grzywny od trzech do dwunastu miesiecy? lub
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do jednego roku, zaostrzang w gornych
granicach przy dziataniu dla zysku. W przypadkach kwalifikowanych, obejmujacych
dziatanie w zorganizowanej grupie, narazenie zycia lub zdrowia oséb, czyn
dotyczacy nieletniego, uzycie przemocy lub naduzycie pozycji wladzy, kara wynosi
od czterech do o$miu lat pozbawienia wolno$ci. Funkcjonariusze publiczni podlegajg
dodatkowo pozbawieniu praw publicznych i zakazowi petnienia funkcji od szesciu do
dwunastu lat. Przepisy te stosuje sie rowniez do oséb prawnych.

Na Litwie kodeks karny 22 przewiduje w art. 291 odpowiedzialno$¢ za
nielegalne przekroczenie granicy panstwowej. Czyn ten zagrozony jest karg
grzywny, aresztu albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Art. 292 reguluje

' przestepstwo  nielegalnego przewozu o0sOb przez granice panstwowa.

W podstawowej postaci obejmuje on organizowanie przewozu lub ukrywanie

cudzoziemcéw, ktdrzy nie maja prawa wjazdu lub pobytu, i zagroZzony jest kara

grzywny, aresztu albo pozbawienia wolnosci do lat szesciu. JeZeli czyn popetniony
jest w celu osiggniecia korzysci majatkowej, wobec wielu oséb lub w sposob
narazajacy zycie lub zdrowie migrantow, przewidziana kara wynosi od dwoch do

o$miu lat pozbawienia wolnosci. W przypadkach szczegdlnie kwalifikowanych, gdy

25 ey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, «BOE» nim. 10, de 12/01/2000 ze zm., tekst w j. hiszpanskim:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544.

26 | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, «BOE» num. 281, de 24/11/1995 ze

zm., tekst w j. hiszpanskim: hitos://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1895-25444.

27 System grzywien w prawie karnym hiszpanskim opiera si¢ na mechanizmie dias-muilta (grzywna
dzienna). Kara ustalana jest jako liczba dni, ktérg okre$la sad w granicach przewidzianych przez ustawe
(od 10 dni do 2 lat, chyba ze przepisy stanowig inaczej), pomnozona przez stawke dzienng ustalang
indywidualnie w przedziale od 2 do 400 euro w zaleznosci od sytuacji majgtkowej i dochodowej

skazanego.

28 BaudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741 ze zm.

tekst w j. litewskim: https:/fe-seimas.Irs.It/portal/legalAct/I/TAD/TAIS.111555/asr.
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organizowany jest proceder przemytu lub gdy skutkiem czynu jest powazny
uszczerbek na zdrowiu lub $mier¢, odpowiedzialnos¢ karna wynosi od czterech do
dziesieciu lat pozbawienia wolnosci. Przewidziana jest takze mozliwosc
pociggniecia do odpowiedzialnosci os6b prawnych uczestniczgcych w tego rodzaju
dziatalnosci.

W Niemczech odpowiedzialno$¢ karna cudzoziemcéw za nielegalny wjazd
i pobyt zostata szczegotowo uregulowana w ustawie o pobycie?®. Par. 95 ustawy
przewiduje odpowiedzialno$¢ samego cudzoziemca za naruszenia przepiséw
pobytowych, zagrozone karg do jednego roku (naruszenia drobne) lub do trzech lat
pozbawienia wolnosci (naruszenia powazniejsze, takie jak pobyt mimo zakazu
wjazdu lub skiadanie fatszywych os$wiadczen). Par. 96 penalizuje przemyt
cudzoziemcow (Einschleusen), obejmujacy przemycanie przez granice oraz pomoc

' w nielegalnym pobycie, przewidujgc kare od szesciu miesiecy do dziesieciu lat

pozbawienia wolnosci, zaostrzang do minimum jednego roku w przypadku dziatania
zawodowo, wielokrotnie, dla zysku, w ramach zorganizowanej grupy, z uzyciem
broni lub gdy sprawca naraza migrantéw na niebezpieczenstwo zycia albo zdrowia.
Par. 97 przewiduje kare nie nizszg niz pie¢ lat pozbawienia wolnosci za
spowodowanie $§mierci w zwigzku z przemytem, a w przypadku szczegdlnie ciezkich
okolicznosci kare dozywocia lub nie nizszg niz dziesie¢ lat, oraz kare nie nizszg niz
trzy lata za dziatanie dla zysku w ramach zorganizowanej grupy przestepcze;j.

W Szwecji przepisy dotyczace wjazdu i pobytu cudzoziemcow reguluje ustawa

| o cudzoziemcach®. Zgodnie z rozdz. 20 ustawy cudzoziemiec, ktéry wjezdza do

Szwecji bez waznego paszportu, wizy lub innego wymaganego tytulu, moze zosta¢
ukarany grzywna albo karg pozbawienia wolnosci do jednego roku. Ta sama sankcja
przewidziana jest za $wiadome przebywanie w kraju bez prawa pobytu, odmowe
okazania dokumentéw podrozy lub postugiwanie sie fatszywymi dokumentami.
Osobng kategorie stanowig przestepstwa zwigzane z organizowaniem i utatwianiem
nielegalnej migracji. Zgodnie z rozdziatem 20 § 5 ustawy osoba, ktéra umysinie
pomaga innemu cudzoziemcowi w nielegainym wjezdzie do Szwecji lub tranzycie
przez terytorium, podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do dwoch lat.
Jezeli czyn popetniono w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej, w sposéb
zorganizowany lub narazajgcy cudzoziemca na niebezpieczenstwo, przewidziano |
kare pozbawienie wolnosci od szes$ciu miesiecy do szesciu lat.

We Wioszech regulacje dotyczgce wjazdu i pobytu cudzoziemcéw zawarte sg
w ustawie o imigracji i statusie cudzoziemcéw 3'. Nielegalny wjazd i pobyt

' cudzoziemca stanowig przede wszystkim naruszenie administracyjne. Zgodnie z art. |

10 ustawy cudzoziemiec, kiéry przekracza granice bez waznej wizy lub pozwolenia, |
podlega $rodkom administracyjnym w postaci wydalenia oraz zakazu ponownego |

2 Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung, op. cit.
30 Utlanningslag (2005:716), tekst w j. szwedzkim: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716 sfs-2005-716/#K20.

31 Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione
dello straniero, Decreto Legislativo 286/1998, tekst w j. wioskim: hitps://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato.decreto.legislativo: 1998-07-25;286.




wjazdu na okreslony czas. Zgodnie z art. 10, cudzoziemiec, ktéremu odméwiono
' wjazdu lub ktéry zostat wydalony i objety zakazem ponownego wjazdu, a mimo to
' prébuje ponownie przekroczy¢ granice Wioch, podlega karze pozbawienia wolnosSci
od jednego roku do czterech lat. Zgodnie z art. 14 tej samej ustawy, cudzoziemiec,
' wobec ktérego wydano decyzje o wydaleniu i ktory nie stosuje sie do tego nakazu,
kontynuujac pobyt na terytorium Wioch, podlega karze pozbawienia wolnoéci do
czterech lat. Wiloskie prawo przewiduje réwniez odpowiedzialno$¢ karng za
szczeg6ine formy naruszen. Art. 12 ust. 1 przewiduje kare pozbawienia wolnosci od
dwéch do szesciu lat oraz grzywne 15 000 euro za kazdg osobe dla tego, kto
organizuje, kieruje, finansuje lub przeprowadza transport cudzoziemcow.
W przypadkach kwalifikowanych okreslonych w art. 12 ust. 3 (gdy czyn dotyczy
pieciu lub wiecej os6b, naraza na niebezpieczenstwo zycia lub zdrowia, wigze si¢
z nieludzkim traktowaniem, popetniony jest przez trzy lub wiecej oséb albo z uzyciem
broni) kara wynosi od szesciu do 16 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna
15 000 euro za kazdg osobe. Zgodnie z ust. 3-ter kara jest podwyZszana o 1/3 do
1/2 oraz orzeka sie grzywne 25 000 euro za kazdg osobeg, gdy czyn popetniony
zostat w celu wyzysku seksualnego, pracowniczego lub dla osiggniecia korzysci
| majatkowe;j.
‘ W kwestii terminu, po jakim cudzoziemiec moze ubiega¢ si¢ o obywatelstwo
danego panstwa, przedstawiona analiza dotyczy wytacznie gtdwnego typu
naturalizacji, czyli standardowej $ciezki uzyskiwania obywatelstwa przez
cudzoziemcéw na podstawie diugoletniego, legalnego pobytu w danym kraju.
W zestawieniu nie uwzgledniono szczegdinych trybéw nadania obywatelstwa, takich
jak naturalizacja uznaniowa, obywatelstwo przez pochodzenie, matzenstwo, czy
procedury uproszczone dla uchodzcéw, oséb bezpanstwowych lub innych grup
uprzywilejowanych. W przypadku panstw unijnych analiza koncentruje si¢ przede
wszystkim na regulacjach dotyczacych naturalizacji cudzoziemcow pochodzacych
spoza UE. Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej i OECD stosujg zr6znicowane
procedury nadawania obywatelstwva w drodze naturalizacji. Réznice dotyczg
zaréwno diugo$ci wymaganego pobytu przed ztozeniem wniosku, jak i charakteru
dokumentéw potwierdzajgcych status cudzoziemca — od zezwolei czasowych po
prawo pobytu stalego — a takze tego, czy i w jakim zakresie okresy pobytu
czasowego s3g wliczane do ustawowego stazu naturalizacyjnego. Wyr6zni¢ mozna
trzy podstawowe modele uzyskiwania obywatelstwa przez cudzoziemcow. Pierwszy
model, przyjety przez Francje i Belgie, wymaga piecioletniego legalnego pobytu bez
wzgledu na jego forme prawna, przy czym decydujgce znaczenie ma wykazanie
integracji spotecznej, jezykowej i zawodowej. Drugi model, stosowany przez
wiekszos$¢ analizowanych panstw — Niemcy, Szwecje, Australie, Kanade, Hiszpanig,
Wiochy, Austrie, Czechy i Szwajcarie — wymaga kombinacji legalnego pobytu
czasowego oraz uzyskania prawa stalego pobytu, przy czym panstwa r6znig si¢ co
do dlugosci wymaganego pobytu na prawach statych przed zloZzeniem wniosku o
naturalizacje. Trzeci, najbardziej restrykcyjny model, przyjely np. USA, Litwa i
Stowacja, gdzie warunkiem zloZzenia wniosku o obywatelstwo jest wytgcznie pobyt




(staly — odpowiednio pie¢ lat (USA), dziesie¢ lat (Litwa) i osiem lat (Stowacja) — przy
czym wczesniejsze okresy legalnego pobytu czasowego, cho¢ niezbedne do |
' uzyskania prawa stalego pobytu, nie sg w ogdle wliczane do okresu |
| naturalizacyjnego. |

| Pierwszy model

W Belgii naturalizacja jest mozliwa w przypadku legainego zamieszkania w tym
panstwie przez ostatnie pie¢ lat przed ztozeniem wniosku o nadanie obywatelstwa
oraz znajomos$ci jednego 2z jezykow urzedowych, integracji spotecznej
i ekonomicznej partycypaciji. Otrzymanie obywatelstwa jest tez mozliwe w przypadku
legalnego zamieszkania w Belgii przez ostatnie 10 lat przed zlozeniem wniosku,
znajomos$ci jednego z jezykéw urzedowych w Belgii oraz udowodnionego
uczestnictwa w Zyciu spotecznosci lokalnej. Aktem prawnym okreslajacym sposéb
nabycia, utraty i przywrécenia obywatelstwa jest Kodeks Obywatelstwa
Belgijskiego®2. We Francji podstawowy okres pobytu wymagany do naturalizacji
wynosi pie¢ lat, a legalny pobyt moze by¢ do tego okresu zaliczony, o ile
cudzoziemiec udowodni integracje spoleczng i zawodowa, znajomos$é jezyka
francuskiego na poziomie B1 oraz aktywnos$¢ zawodows lub edukacyjng. Przepisy
w zakresie nabycia obywatelstwa okreslone zostaly w nastepujgcych aktach |
prawnych: kodeks cywilny33; dekret nr 93-1362 dotyczgcy deklaracji obywatelstwa,
decyzji o naturalizacji, przywrdceniu, utracie, utracie i cofnigciu obywatelstwa
francuskiego3* oraz dekret nr 2012-127 zatwierdzajgcy Karte praw i obowigzkow
obywateli francuskich35.

Drugi model '

Wigkszo$¢ analizowanych panstw wymaga najpierw kilkuletniego legalnego
tymczasowego pobytu, ale do ziozenia wniosku o obywatelstwo dana osoba musi
juz mie¢ prawo do pobytu statego. W Niemczech kwestie zwigzane z nabyciem
obywateistwa niemieckiego, wtym prawa do naturalizacji, reguluje gtdwnie
konstytucja RFN3% oraz ustawa o obywatelstwie¥”. Zgodnie z nowelizacjg ustawy
0 obywatelstwie, ktéra weszta w zycie w 2024 r., podstawowy wymagany okres |
legalnego pobytu zostat skrécony z o$miu do pieciu lat. Dotyczy to legalnych
i zgodnych z prawem pobytéw na terytorium RFN. W momencie naturalizacji osoba

32 Code de la nationalitt belge, 28 lipca 1984, ze zm., tekst w j. francuskim:
htips://www.ejustice.just.faov.be/cai loi/change la.pl?lanauage=fr&la=F&cn=1984062835&tsble nam
e=loi.

3% Code civil, tekst w j. francuskim: hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/L EGISCTA000006165459/.
34 Décret n°93-1362 du 30 décembre 1993 relatif aux déclarations de nationalité, aux décisions de
naturalisation, de réintégration, de perte, de déchéance et de retrait de la nationalité francaise, tekst w
j. francuskim: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000699753.

35 Décret n® 2012-127 du 30 janvier 2012 approuvant la charte des droits et devoirs du citoyen francais,
tekst w j. francuskim: hitps://www.leqifrance.qouv.frloda/id/JORFTEXT000025241393/.

3% Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, tekst w j. niemieckim: https.//www.gesetze-im-
internet.de/ga/BJNR0O000 10949 himl.

7 Staatsangehdrigkeitsgesetz, tekst w j- niemieckim: https://www.gesetze-im-
internet.de/staa/BJNR0G5830813.html.
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ubiegajgca sie o niemieckie obywatelstwo musi mie¢ nieograniczone lub state prawo
pobytu38. W 2025 r. zniesiono mozliwo$¢ ubiegania sie o obywatelstwo po zaledwie
| trzech latach w przypadku 0sob szczegélnie dobrze zintegrowanych®®. W Szwediji
ustawa o szwedzkim obywatelstwie®® przewiduje jako jeden z wymogéw uzyskania
obywatelstwa odpowiednio diugi czas nieprzerwanego, legalnego pobytu w Szweciji,
w tym z prawem statego pobytu w momencie sktadania wniosku. Co do zasady czas
ten wynosi pie¢ lat (rozwazane jest wydiuzenie do o$miu lat), jednak dla pewnych
kategorii os6b ubiegajgcych sie o uzyskanie obywatelstwa w drodze naturalizacji
przewidziano krétszy wymagany czas pobytu, np. dla uchodzcéw i bezpanstwowcow
sg to cztery lata, a dla obywateli panstw nordyckich (Finlandii, Islandii, Norwegii
i Szwecji) — dwa lata. W Hiszpanii art. 22 kodeksu cywilnego4' stanowi, ze
cudzoziemiec moze uzyska¢ obywatelstwo po dziesieciu latach nieprzerwanego
legalnego pobytu, (tymczasowego i stalego tgcznie) z wyjatkiem okreslonych
narodowosci, dla ktorych przewidziane sa krotsze okresy. Wnioskodawca musi
wykazaé sie dobrg postawg obywatelskg (buena conducta civica) i wystarczajgcym
stopniem integracji ze spoleczenstwem hiszpanskim. We Wioszech kwestie
nabywania obywatelstwa uregulowane zostaly w ustawie o obywatelstwie*?. Zgodnie
z art. 9 ustawy, obywatelstwo wioskie moze zostaé przyznane obywatelowi innego
panstwa niz panstwo cztonkowskie UE, jesli legalnie przebywat we Wioszech co
najmniej 10 lat. Przyznanie obywatelstwa wiaze sie tez z wymogami znajomosci
jezyka, niekaralnosci i dochodéw. W Austrii obywatelstwo austriackie mozna nadac
cudzoziemcowi tylko wtedy, gdy przebywat legalnie i nieprzerwanie na terytorium
 federalnym Republiki Austrii przez co najmniej 10 lat i w tym okresie przez co
' najmniej pie¢ lat zamieszkiwat i pracowat na jej terenie na podstawie prawa do
pobytu czasowego a nastepnie stalego. Kwestie zwigzane z nabyciem obywatelstwa
w Austrii 43 uregulowane zostaly gtéwnie w Federalnej Ustawie Konstytucyjnej
Republiki Austrii (art. 6 i 11)44 oraz w § 10 ustawy federalnej o obywatelstwie
austriackim*. W Czechach kwestie nabywania i utraty obywatelstwa uregulowane

3  Wyjatki przewidziano m.in. dla obywateli Konfederacji Szwajcarii (Schweizerische
Eidgenossenschaft).

39 Pozostaje ona wylgcznie dla 0séb, ktére majg niemieckiego matzonka.

40 Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap, t.o.m. SFS 2021:771, tekst w j. szwedzkim:
hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamlina/lag-200182-om-
svenskt-medborgarskap sfs-2001-82.

41 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, tekst w j. hiszpanskim:
htips://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763.

42 Legge 5 febbraio 1992, n. 91. Nuove norme sulla cittadinanza, GU n.38 del 15-02-1992, tekst w j.
wioskim: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1992-02-05;91tvig=.

48 Staatsbiirgerschaft, tekst w J- niemieckim:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben in_cesterreich/staatsbuergerschatt.htmi .

44 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), tekst w j. polskim: hitps:/biblioteka.sejm.gov.pl/iwp-
content/uploads/2015/05/Austria_pol010811.pdf.

45 Bundesgesetz Uiber die Osterreichische Staatsbirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 — StbG),
tekst w j. niemieckim:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100055
79.
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zostaty w ustawie o obywatelstwie Republiki Czeskiej*¢. Zgodnie z przepisami
wymagany jest pobyt staly nieprzerwanie przez co najmniej pie¢ lat, ktory tacznie
z bezposrednio poprzedzajacym go legalnym pobytem na terytorium Czech wynosi
co najmniej 10 lat. W Szwaijcarii kwestie nabywania obywatelstwa zostaly
uregulowane gtéwnie w art. 37 i 38 Konstytucji Federalnej Konfederacii
Szwajcarskiej4’, a takze w ustawie o obywatelstwie szwajcarskim“®. Nabycie
obywatelstwa na podstawie naturalizacji zwyklej jest mozliwe w przypadku oséb
mogacych udowodnié, Ze w momencie skiadania wniosku mieszkajg one
w Szwajcarii fgcznie od co najmniej 10 lat, z ktérych trzy przypadajg na okres
ostatnich pieciu lat przed ztozeniem wniosku.

Wsrod przyktadowych procedur uzyskiwania obywatelstwa w panstwach spoza
Europy przeanalizowano regulacje w Australii, Kanadzie i USA. W Australii osoba
ubiegajgca sie o australijskie obywatelstwo zgodnie z ustawag o obywatelstwie*®
w drodze nadania (citizenship by conferral) musi, co do zasady, spetni¢ ogoéiny
wymog pobytu (general residence requirement), czyli przebywa¢ w Australii co
najmniej przez cztery lata bezposrednio przed dniem zlozenia wniosku o nadanie
obywatelstwa®®. W tym czasie pobyt nie moze by¢ nielegalny. Nalezy takze posiada¢
pozwolenie na staty pobyt przez co najmniej 12 miesiecy bezposrednio przed dniem
ztozenia wniosku o0 nadanie obywatelstwa. W Kanadzie kwestie zwigzane
z obywatelstwem kanadyjskim zostaty uregulowane w ustawie o obywatelstwie °'.
W celu ubiegania sie o uzyskanie obywatelstwa kanadyjskiego (oprécz m.in.
egzaminu jezykowego i obywatelskiego) wymagany jest status statego rezydenta
oraz przebywanie w Kanadzie przez trzy lata w ciggu ostatnich pieciu lat. Osoba
ubiegajgca sie o obywatelstwo musi wykazaé, ze przebywata fizycznie w Kanadzie
przez okres min. 1 095 dni w ciggu pieciu lat od daty zlozenia wniosku, z czego
przynajmniej dwa lata jako staly rezydent. Kazdy dzieh przebywania w Kanadzie
jako rezydent tymczasowy jest liczony jako % dnia.

Trzeci model

W tym modelu warunkiem ztoZzenia wniosku o obywatelstwo jest wytgcznie
okreslony czas pobytu statego. Inne wczesniejsze legalne formy pobytu czasowego,
cho¢ niezbedne do uzyskania prawa statego pobytu, nie sg uwzgledniane. Na Litwie

4% Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim obgéanstvi Ceské republiky ze zm., tekst w j. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-1886.

47 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bundesverfassung, BY, tekst w j.
niemieckim: hitps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de.

48 Bundesgesetz (iber das Schweizer Biirgerrecht, Blrgerrechtsgesetz, BuG, tekst w j. niemieckim:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/de.

49 Australian Citizenship Act 2007, tekst w J- angielskim:
https://www. leaislation.qov.au/Details/C2020C00309.

5¢ Dopuszczalne jest przebywanie poza terytorium Australii przez maksymalnie 12 miesiecy w ciggu
tych 4 lat. Wymég uznaje sie za niespetniony, jezeli w czasie tych 4 lat osoba przebywata w wiezieniu
lub instytucji opieki psychiatrycznej decyzjg sgdu, w zwiazku z postepowaniem toczacym sie w sprawie
przestepstwa przeciwko osobie przewidzianego w prawie australijskim.

51 Citizenship Act (R.S.C., 1985, «c¢. C-29), tekst w |j. niemieckim: htips:/flaws-
lois.justice.gc.calena/acts/C-29/.
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problematyka obywatelstwa zostata uregulowana w ustawie o obywatelstwie, ktéra
weszta w 2011 r.52, Naturalizacja w zwyklym trybie jest mozliwa po dziesieciu latach
statego pobytu w momencie sktadania wniosku o przyznanie obywatelstwa oraz
prawa do takiego pobytu w momencie podejmowania decyzji w tej sprawie. Podobne
rozwigzania przyjeta Stowacja (osiem lat statego pobytu)53. W USA procedura
naturalizacji jest uregulowana w ustawie o imigracji i obywatelstwie >. Chcac
rozpoczgé procedure naturalizacji nalezy posiada¢ prawo stalego pobytu, potocznie
okre$lane posiadaniem zielonej karty (Green card; United States Permanent
Resident Card)®®, co najmniej od 5 lat i co najmniej potowe z tego okresu nalezy

przebywac na terytorium Stanéw Zjednoczonych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Zaproponowane w projekcie zmiany obejmujg trzy rozne obszary tematyczne.
Pierwszy dotyczy statusu prawnego i wsparcia socjalnego, w szczegdInosci
w zakresie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz uprawnienia do $wiadczenia
wychowawczego obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce. Kwestie te byly
dotychczas uregulowane w ustawie pomocowej. Drugi obszar regulacji obejmuje
zagadnienia z zakresu prawa karnego i dotyczy podwyzszenia kary za nielegalne
przekroczenie polskiej granicy oraz wprowadzenia na takich samych zasadach jak
za propagowanie nazizmu, komunizmu czy faszyzmu - kary za propagowanie
banderyzmu oraz dziatan OUN-UPA. Ostatnig zmiang jest propozycja nowelizacji
ustawy o obywatelstwie polskim przewidujgca wydtuzenie okresu umoziwiajgcego
ubieganie sie o obywatelstwo polskie z obowigzujgcych obecnie 3 lat do 10 lat.

W odniesieniu do zmian dotyczacych warunkow nabycia prawa do $wiadczenia
wychowawczego nalezy wskazac¢, Ze podstawowa zmiana polega na wprowadzeniu
nowej przestanki materialnej nabycia prawa do $wiadczenia — podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu od podstawy, kidrej taczna wysokosc
wynosi nie mniej niz 50% minimalnego wynagrodzenia za prace. Powyzsze
oznacza, ze przedmiotowe uprawnienie nie bedzie przystugiwalo osobom, ktore nie
wykonuja dziatalno$ci objetej obowigzkiem ubezpieczenia. Dotyczy¢ to bedzie
réwniez osob, ktorych brak aktywnosci zawodowej jest niezalezny od woli danej
osoby. Przyktadowo sg to osoby niezdolne do pracy w okresie aktywnosci
zawodowej np. ze wzgledu na chorobe jak i ze wzgledu na wiek oraz osoby, ktére
nie mogg wykonywac pracy, poniewaz opiekujg sie niepetnosprawnymi dzie¢mi.
| Ponadto regulacjg ta beda objete osoby, ktére wykonujg prace na podstawie umowy |

52 Ljetuvos Respublikos pilietybés jstatymas, XI-1196, tekst w | litewskim: htips://e-
seimas.lrs.[t/portal/tegal Act/IVTAD/TAIS. 38781 1/ast,
53 hitps://www.mic.iom.sk/en/residence/permanent-residence/238-permanent-residence-for-five-

years.himl?utm_source=chatgpt.com.

5  |mmigration and Nationality Act, tekst w j. angielskim: https://www.uscis.qov/laws-and-
policv/leaislation/immigration-and-nationality-act.

55 GGreen Card, hitps://www.uscis.gov/areen-card.
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o dzieto i studenci zatrudnieni na podstawie umowy zlecenia, poniewaz |

' Rzeczypospolitej Polskiej obejmujgcej $wiadczenia opieki zdrowotnej tak jak osoba

nie podlegajg one obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, pomimo wykonywania |
aktywnosci zawodowej w Polsce. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci celem $wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb Zyciowych. W zwigzku z powyzszym
pozbawienie prawa do tego swiadczenia ww. grupy oséb nie bedzie dotyczy¢ tylko
tej grupy, ale wywota rowniez bezposrednie skutki finansowe dla matoletnich dzieci.

W projekcie przewidziano, ze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
pomocowej, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na terytorium

posiadajgca obywatelstwo polskie, pod warunkiem spelniania wymogoéw
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. Powyzsze oznacza, ze w istotny sposéb ograniczono krag
obywateli Ukrainy uprawnionych do $wiadczen zdrowotnych. W sytuacji wejscia
w zycie proponowanych zmian w celu uzyskania przedmiotowych $wiadczen
obywatele Ukrainy mogg stosowac praktyke polegajgca na zatrudnianiu sie
w niewielkim wymiarze czasu pracy (nie wprowadzono bowiem minimalnych
wymogow w zakresie wymiaru zatrudnienia lub uzyskiwanych przychodéw) lub na

fikcyjnym zatrudnieniu, a osoby w wieku emerytalnym, ktére pracowaly wczesniej
w Polsce, mogg ubiega¢ sie o emeryture z polskiego systemu ubezpieczenh
spotecznych. Regulacja ta bedzie wylaczatla z prawa do $wiadczenrh opieki
medycznej osoby niepodlegajagce ubezpieczeniu zdrowotnemu na zasadach
ogdinych, w tym w szczegolnosci osoby niepetnosprawne lub niezdolne do pracy.
W projekcie przewidziano zmiany w art. 256 § 1a kodeksu karnego
wprowadzajgce kare pozbawienia wolnosci do lat 3 dia osoby, ktéra publicznie
propaguje ideologie Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja Bandery
i Ukrainskiej Armii Powstanczej. Sformutowanie tego przepisu budzi watpliwosci.
Ideologie nazistowska, komunistyczna, faszystowska wspierane byly przez aparaty
panstwowe: Il Rzeszy Niemieckiej, ZSRR, a takze Wioch. Natomiast doktryna
polityczna OUN-UPA nie byla instytucjonalnie wspierana przez paiistwo,

co powoduje, ze trudno jest okreslic, czym jest ideologia tych organizaciji.

' W doktrynie wskazuje sie, ze ideolodzy OUN i UPA jawnie odwolywali si¢

do ideologii faszystowskiej 6. W projekcie wskazano na konkretne formacje:
Organizacje Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja Bandery i Ukrainskg Armie
Powstancza. Takie sformulowanie projektowanej regulacji moze wywotywa¢ pytanie
co do tego, czy nie byloby zasadne uzupetnienie tego przepisu o inne formacje takie
jak np. 14 Dywizja Grenadierow Waffen SS (1 ukrainska) — SS Galizien (,Hatczyna”).
W uzasadnieniu projektu jest mowa o ,szerzeniu banderyzmu”, natomiast w tresci
projektowanej ustawy nie zdefiniowano tego pojecia, choé wskazano np. na
publiczne prezentowanie okreslonych barw, co nie wydaje sie wystarczajgcym

% G. Motyka, Ukrainska partyzantka 1942-1960, Warszawa 20086, passim.
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|kryterium definiujgcym. Wprowadzenie postulowanych zmian mogtoby wywofac
istotne watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do okreélenia katalogu zachowan,
ktore mozna by uznaé za propagowanie ideologii Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstancze;.

W ustawie o IPN zaproponowano zmiane dotyczacg dokumentowania
gromadzonych w Instytucie dokumentéw. W obecnym stanie prawnym dotycza one
cztonkéw ukrainskich formaciji kolaborujgcych z Trzecig Rzeszg Niemieck, a po
zmianie mialyby obejmowaé zbrodnie czionkéw i wspotpracownikéw Organizacii
Ukrairiskich Nacjonalistéw frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz
innych ukrainskich formaciji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemiecka. W art. 2a
ustawy o IPN wprowadzono nastepujgca definicje: ,Zbrodniami czionkow
i wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakcji Bandery
i Ukraifiskiej Armii Powstariczej oraz innych ukrainskich formacji kolaborujacych
z Trzecia Rzeszg Niemieckg w rozumieniu ustawy jest zbrodnia ludobdjstwa
dokonana na terytorium |l Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945, a takze
inne czyny polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania
praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci narodowos$ci polskiej lub
obywateli polskich innych narodowosci”. Projektowany przepis powoduje
poszerzenie kregu os6b, ktére uznawane sg za popetniajgce zbrodnie na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie
od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. o wspoétpracownikéw OUN i UPA
oraz innych ukrairiskich formacji kolaborujgcych z Trzecig Rzeszg Niemiecka.
W projekcie nie zawarto definicji tego pojecia. W  konsekwencji
za wspétpracownikow OUN lub UPA uznana moze by¢ takze ludnos$é cywilna (nawet
jesli np. wspélpraca z UPA polega na aprowizacji i miata na celu ocalenie ludnosci
cywilnej lub uniknigcie $mierci) i Zotnierze AK lub WIiN wspéipracujacy z UPA
przeciw Armii Czerwonej5’. Ponadto w obecnym stanie prawnym ,zbrodniami
cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzeszg Niemiecka,
w rozumieniu ustawy, sg czyny popetnione w latach 1925-1950, polegajgce
na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania praw cziowieka wobec
jednostek lub grup ludnosci. Zbrodnig czionkéw ukrairiskich formacii kolaborujacych
z Trzecia Rzesza Niemieckg jest rowniez udzial w eksterminacji ludnoéci Zydowskiej
oraz ludobojstwie na obywatelach Il Rzeczypospolitej na terenach Wolynia”. Wejscie
w zycie przedmiotowych zmian spowodowatoby zawezenie okresu uwzglednianych
czynéw z 1925-1950 do 1943-1945, co oznacza wykluczenie zdarzen np. z okresu
akcji Wista. Ponadto w $wietle zaproponowanego nowego brzmienia tego przepisu
za zbrodnieg nie bedzie juz uznawany udziat w eksterminacji ludnosci Zydowskiej (na
terenach Wolynia). W uzasadnieniu projektu nie wskazano celu tej zmiany.
W konsekwencji przepis bedzie zawezat grono ofiar tylko do obywateli polskich lub

57 Zob. G. Motyka, Od rzezi wolyriskiej do akgji ,Wista”. Konflikt polsko-ukrairiski 1943—1947, Krakéw
2011, passim; G. Motyka, R. Wnuk, Pany i rezuny. Wspéipraca AK-WiN i UPA 1945-1947, Warszawa
1997, passim.
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ludnosci polskiej i pomijat np. Zydéw czy Stowakéw a takze obywateli Ukrainy, ktrzy
poniesli Smier¢ ratujgc polskich sgsiadow.

Nowelizacja ustawy o obywatelstwie polskim ma charakter ograniczony
i modyfikuje materialng przestanke uznania cudzoziemca za obywatela polskiego
przez wojewode, wydiuzajac wymagany okres nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obecnie obowigzujgcych 3 lat do 10 lat. Artykut 30 ust. 1
pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim obejmuje osoby przebywajgce w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, pod warunkiem
posiadania w Polsce stabilnego i regularnego zrédta dochodu oraz tytutu prawnego
do zajmowania lokalu mieszkalnego. Projekt nie zawiera zmian w zakresie innych

| trybéw nabywania obywatelstwa polskiego, w tym w trybie nadania obywatelstwa

przez Prezydenta RP. Projekt nie przewiduje modyfikacji przestanek dotyczacych
nabycia obywatelstwa przez matzonka obywatela polskiego czy tez jego dzieci.

Wejscie w Zycie projektowanej ustawy spowoduje ograniczenie liczby |

cudzoziemcOw spetniajgcych warunki uznania za obywatela polskiego w trybie
administracyjnym. Zgodnie z przepisem przejsciowym, do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy zastosowanie bedg miaty
dotychczasowe przepisy, co oznacza, ze zmiana nie bedzie dziatata wstecz
i nie wplynie na sytuacje oséb juz ubiegajacych sie o obywatelstwo.

2.

Opiniowany projekt dotyczy niektérych zagadnien unormowanych w Konwenciji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), m.in. ochrony danych
osobowych (art. 8 EKPC), ochrony Zzycia prywatnego i rodzinnego w kontekscie
zezwolenia na pobyt (art. 8 EKPC), praw do swiadczen pienieznych (art. 1 Protokotu
Dodatkowego nr 1), a takze wolnosci wypowiedzi (art. 10 EKPC).

Na gruncie dotychczasowych przepisow wiele uprawnien zostato przyznanych
obywatelom Ukrainy na $cisle okreslony okres (z reguly do 30 wrzesnia 2025r.). Z
gory ogranicza to horyzont czasowy dla ochrony praw nabytych i co do zasady nie
stwarza podstaw do powstania chronionego prawnie oczekiwania, ze uprawnienia
te beda przystugiwaé po uptywie okresu przewidzianego w ustawodawstwie. W tym
kontekscie proponowane zmiany przyznajace niektére uprawnienia na okres po 30
wrzesnia 2025 r. w zakresie wezszym od zakresu uprawnien przyznanych na okres
wyznaczony tg datg nie naruszajg EKPC.

Projekt przedtuza obowigzywanie przepiséw zakladajgcych zréznicowanie
statusu obywateli Ukrainy i pozostatych cudzoziemcéw. Mozna zastanawiac sie, czy
wprowadzone réznicowanie statusu cudzoziemcéw jest zgodne z art. 14 EKPC,
zakazujgcym dyskryminacji. Wydaje sie jednak, ze szczegéina sytuacja powstata
w zwigzku z inwazjg na Ukraing w 2022 r. i spowodowanym przez nig przyjazdem
duzej liczby obywateli tego panstwa do Polski stanowi przestanke uzasadniajgca
dopuszczalno$¢ wprowadzonych réznicowan statusu cudzoziemcow.
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Art. 6 projektu wprowadza istotne ograniczenia dotyczace wolnosci
wypowiedzi (zmiany w art. 256 § 1a kodeksu karnego). W tym kontekscie nalezy
zwrdci¢ uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC)
dotyczace ograniczen wolnos$ci wypowiedzi o wydarzeniach historycznych (wyrok
Wielkiej Izby ETPC z 15.10.2025 r. w sprawie Peringek p. Szwajcarii, 27510/08,

‘ ktéry dotyczyt wypowiedzi negujgcych ludobdjstwo Ormian w 1915 r. i stwierdzat

| nadmierng ingerencie w wolno$¢ wypowiedzi skarzacego przez wiladze
szwajcarskie).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy dla

' Panstw czionkowskich w sprawie zwalczania mowy nienawisci, z 20 maja 2022 r.,

' CM/Rec(2022)16 (Recommendation of the Committee of Ministers to member

. States on combating hate speech). Komitet Ministréw Rady Europy zaleca w tym
dokumencie zwalczanie ,wypowiedzi, ktére podzegajg, promujg, szerzg lub
usprawiedliwiajg przemoc, nienawis¢ lub dyskryminacje wobec osoby lub grupy
oséb albo ponizajg je ze wzgledu na ich rzeczywiste lub przypisywane cechy
osobiste”.

Mozna zastanawiac sie, czy zaproponowany przepis art. 256 § 1a Kodeksu
karnego zostat sformutowany z wystarczajgca precyzjg i czy jego stosowanie begdzie
zawsze miesci¢ sie w granicach ingerencji w wolnosci wypowiedzi wyznaczonych
przez orzecznictwo ETPC. Wydaje sie, ze mozliwe sa wyktadnia i stosowanie tego
przepisu w sposéb zgodny z EKPC, tak aby unikngé¢ kryminalizacji wypowiedzi, ktére

| nie szerza, ani nie usprawiedliwiajg przemocy, nienawisci lub dyskryminacji.

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na kidre bedzie oddziatywac akt
1. Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce, w szczegolno$ci:
— obywatele Ukrainy korzystajgcy z ochrony czasowej na podstawie ustawy
pomocowej, czego potwierdzeniem jest otrzymanie numeru PESEL (ok. |
993 tys. 0s6b%8), w zwigzku z przediuzeniem legalnosci ich pobytu do dnia
4 marca 2026 r,;
— maloletnie dzieci obywateli Ukrainy, na ktérych rzecz wyptacane sg
Sdwiadczenia takie jak: $wiadczenia  rodzinne, $wiadczenie
wychowawcze®?, $wiadczenie dobry start, $wiadczenie ,aktywnie w Zztobku” J

— na podstawie ustawy pomocowej (najczesciej sg to dzieci, ktére przybyty

58 Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw kobiety stanowig ok. 61% tej grupy, natomiast
wsréd oséb petnoletnich odsetek kobiet wynosi 77%. Co drugi zarejestrowany na podstawie ochrony
czasowej obywatel Ukrainy to dziecko. Dodatkowo 462 tys. obywateli Ukrainy posiada wazne
zezwolenia na pobyt czasowy. W zdecydowanej wiekszosci sg one wydawane w 2zwigzku
z podejmowaniem pracy. Zezwoleniami na pobyt staly lub rezydenta diugoterminowego UE dysponuje
92 tys. os6b — Obywatele Ukrainy w Polsce — raport, hitps://www.gov.pliweb/udsc/obywatele-ukrainy-w-
polsce--aktuaine-dane-migracyine2, dane na dzieh 24 11 2025 r.

59 Postulat zmian w zasadach przyznawania swiadczenia wychowawczego przedstawiony zostat takze
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa wniesionym 20 | 2025 r. (druk sejmowy nr 1040).
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do Polski po 23 lutego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy).

Liczba takich dzieci jest obecnie trudna do oszacowania, lecz mozna
zalozy¢, ze jest nie mniejsza niz 284 tys., gdyz na taka liczbe dzieci

‘ wyplacane byio w 2024 r. $wiadczenie wychowawcze obywatelom Ukrainy
60 przy czym liczba ta odnosi sie takze do dzieci, ktérych opiekun pobiera
$wiadczenie na podstawie innej niz ww. ustawa. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
swiadczenie wyptacane byto w 2024 r. ,w wigkszo$ci” na podstawie ustawy |
pomocowej®'. Z danych ZUS wynika, Ze liczba $wiadczen wyplacanych na
tej podstawie zmniejsza sie w ujeciu rok do roku: w 2022 r. od stycznia do
grudnia $wiadczenie wychowawcze wyplacono na rzecz 5144 tys.
ukrainskich dzieci, a w 2023 r., w tym samym okresie, na rzecz 322,7 tys.
dzieci. W 2024 r. od stycznia do lipca $wiadczenie wychowawcze
wyptacono na rzecz 246,8 tys. dzieci®?. Ze wzgledu na metodologie
gromadzenia danych nie jest mozliwe doktadniejsze oszacowanie liczby
dzieci, na ktére przyznawane bylo to Swiadczenie na podstawie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy. Nie jest rowniez mozliwe okreslenie liczby
oséb, ktére otrzymywaly inne $wiadczenia wyszczegdlnione w projekcie
ustawy na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy®3;

- rodzice lub opiekunowie dzieci uprawnieni do otrzymywania Swiadczenia
rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia dobry start,
$wiadczenia ,aktywnie w Zlobku”, pobierajacy je na podstawie ustawy
pomocowe;j.

Liczba takich oséb jest trudna do ustalenia. Nie sg dostepne dane
wskazujace, ile z tych oséb ma pod opieka dzieci i korzysta ze swiadczen

60 Wypowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastiana
Gajewskiego na posiedzeniu Sejmu nr 27 w dniu 23 | 2025 r. (2. dziefi obrad), 9. punkt porzadku
dziennego: Informacja biezaca,
https://orka.sejm.gov.pl/Home.nsf/wypowiedz. xsp?posiedzenie=27 &dzien=2&wyp=49&view=5&Sessio
nlD=DJWES3A1Z3M.

81 lbidem. Obecnie nie sg dostepne statystyki dotyczace tego zagadnienia za rok 2024.

62 T. Kowalski, ZUS: Swiadczenie wychowawcze dla ukrainskich dzieci. Na ile dzieci wyptacono 800
plus? https://kadry.infor.pl/zus/informacie-ogolne/6684896.zus-swiadczenie-wychowawcze-dia-
ukrainskich-dzieci-na-ile-dzieci-wyp.html.

63 Z danych GUS wynika, ze w 2022 r. na wsparcie obywateli Ukrainy w formie swiadczen rodzinnych
przeznaczono 130,5 min zl, co stanowilo 1,1% ogdlnej kwoty wyptaconych swiadczeh rodzinnych. W
2023 r. na $wiadczenia rodzinne dla obywateli Ukrainy przeznaczono o 79,6 min zi wiecej niz w 2022 r.
Kwota wyplaconych swiadczen wyniosta 210,1 min zi, co stanowitlo 1,7% ogdlnej kwoty swiadczen
rodzinnych. Przecietnie miesiecznie wyplacano 65,6 tys. $wiadczen — Swiadczenia na rzecz rodziny
wypfacone obywatelom Ukrainy w 2022 vr., hfips://stat.aov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycialubostwo-pomoc-spoleczna/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-wyplacone-obywatelom-ukrainy-w-
2022-r-.27 1.himl; Swiadczenia na rzecz rodziny w 2023 r,
https://stat.aov.plffiles/gfx/portalinformacyiny/pi/defauitaktualnosci/6005/4/7/1/swiadczenia na rzecz r
odziny w 2023 roku.pdf.
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wskazanych w projekcie ustawy pomocowej. Zakladajgc, ze wiele oséb ma
pod opiekg wigcej niz jedno dziecko, mozna szacowaé, ze liczba takich
0s6b jest nizsza niz liczba dzieci, na ktére pobierane jest $wiadczenie
wychowawcze (284 tys. dzieci w 2024 r.). Osoby pobierajace $wiadczenia
zobligowane zostang do zlozenia nowego wniosku o ustalenia prawa do
Swiadczenia.

~ dzieci z ukrainskiej pieczy zastepczej w Polsce (934), ktérych warunki
opieki, wychowania i ochrony zostang objete wigkszym nadzorem;

— opiekunowie dzieci z ukrainskiej pieczy zastgpczej w Polsce (124), ktorych
sposob sprawowania nadzoru nad podopiecznymi zostanie ujednolicony;

—~ obywatele Ukrainy pobierajacy polskie sSwiadczenia emerytaine na
podstawie umowy o zabezpieczeniu spolecznym migdzy Polskg
a Ukraing®, pozwalajgcej na sumowanie okreséw ubezpieczeniowych
z obu krajéw, przy jednoczesnym zachowaniu zasady proporcjonalno$ci®®
(liczba takich os6b nie jest obecnie podawana, ZUS wskazuje jedynie na
wydatki z tego tytutu)®;

- osoby korzystajgce z obiektéw zbiorowego zakwaterowania, dla ktérych
zasady pobytu i ponoszenia kosztéw zostang zmienione (liczba osob
korzystajacych z tej formy pomocy nie jest podawana);

— obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali zgode na wykonywanie zawodu
lekarza i lekarza dentysty (5248 osdb) %7, ktorzy uzyskali prawo
wykonywania zawodu na zasadach tzw. procedury uproszczonej;

- obywatele Ukrainy wykonujagcy zawody pielegniarki lub potoznej
(pielegniarki — 2 633 osoby; potozne — 397 oséb), ktorzy uzyskali prawo
wykonywania zawodu na zasadach tzw. procedury uproszczonej;

- cudzoziemcy ubiegajgcy sie o polskie obywatelstwo %8, ktérych okres
oczekiwania na naturalizacje po otrzymaniu statusu rezydenta
dtugoterminowego UE, zezwolenia na pobyt staly lub pobyt czasowy
wydiuzony zostanie z 3 do 10 lat; czas wymagany do uzyskania statusu
rezydenta dtugoterminowego UE lub zezwolenia na pobyt czasowy lub

84 Umowa o zabezpieczeniu spofecznym miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing, podpisana 18 maja
2012 r. w Warszawie, Dz. U. z 2013 . poz. 1373.

85 Jak wynika z danych ZUS, przecietna wysokos¢ przystugujacej cudzoziemcom spoza UE emerytury
i renty w grudniu 2023 r. wyniosta 1,4 tys. zt i byla duzo nizsza niz przecigtna wysokosc przystugujacego
w tym okresie §wiadczenia emerytaino-rentowego z ZUS (3,3 tys. zt) — Cudzoziemcy w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych 2023, ZUS 2024,
https:/fwww.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze % C5%
84+5p0%C5%82ecznych 2023.pdf.

8 W pierwszym kwartale 2025 r. 13 Ukraificéw otrzymywaio emerytury lub renty z KRUS,
https:/iwww.rynekzdrowia. pl/Finanse-i-zarzadzanie/Ujawnili-ilu-Ukraincow-pobiera-polska-emeryture-
Liczba-zaskakuije, 272587 1.htmi#doogle vignette.

67 Dane Ministerstwa Zdrowia na dzien 30 czerwca 2025 r, druk sejmowy nr 1685,
https:/fwww.sejm.aov.pi/sejim10.nsf/druk.xsp?nr=1685.

68 W 2024 r.16 342 cudzoziemcow ofrzymato polskie obywatelstwo, co oznacza wzrost o 37%
w poréownaniu do roku poprzedniego. Liczba ta odnosi sig do oséb, ktdre uzyskaty obywatelstwo, a nie
tych, ktore aktualnie sie o nie ubiegajg.
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‘7.

pobyt staly nie jest wliczany do czasu oczekiwania na uzyskanie
obywatelstwa®;
— cudzoziemcy nielegalnie przekraczajacy polska granice, a takze ci, ktérych

czyny zagrozone zostang karg 5 lat pozbawienia wolnosci.
Przedsiebiorcy i podmioty zatrudniajgcy obywateli Ukrainy, ktérzy w oparciu
0 przepisy ustawy pomocowej (ich liczba jest trudna do oszacowania) korzystajg
z pracy najemnej pracownikéw, ktorych legalny pobyt stwierdzany jest na
podstawie tejze ustawy.
Wojewodowie (16) — jako organy prowadzace postepowania w sprawach
dotyczgcych udzielenia zezwolen na pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta
diugoterminowego Unii Europejskiej lub cofniecia tych zezwoleh oraz zmiany
zezwolenia na pobyt czasowy i prace lub zmiany zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;
wojewodowie zostang zobligowani do kontynuowania realizacji zadan w zwigzku
z projektowanym wydtuzeniem obowigzywania ustawy od dnia 1 listopada
2025r. Ich obowigzki zwigzane z organizacjga osrodkéw zakwaterowania
zbiorowego zostang zmniejszone.
gminy (2479) — jako podmioty potwierdzajace istnienie wiezow rodzinnych
(o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 20 ustawy pomocowej) na podstawie
stosownych dokumentow, o ile istnienie tych wiezi nie bedzie mozliwe do
stwierdzenia na podstawie danych znajdujgcych sie w rejestrze PESEL; gminy
beda dokonywaly zmiany statusu w ewidencji iudnosci, kontynuujgc realizacje
zadan w zwigzku z projektowanym wydtuzeniem terminow.
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, jako centralny organ administracji
rzgdowej, realizujgcy zadania zwigzane z legalizacjg pobytu i wydawaniem
zezwolen na pobyt dla cudzoziemcdw, rejestracjg pobytu i prawa statego pobytu
obywateli UE oraz czionkéw ich rodzin, a takze kontrolujacy wojewodow w tym
zakresie i prowadzacy systemy informatyczne; jego zadania poszerzone zostang
o przekazywanie na biezaco Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej
informacji o dokumentach i ztozonych wnioskach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3
pkt 1 i 2 ustawy pomocowej.
Komendant Giéwny Strazy Granicznej (oraz 9 komendantéw oddziatow Strazy
Granicznej i 97 komendantéw placéwek Strazy Granicznej), a takze
funkcjonariusze Strazy Granicznej; Komendant Strazy Granicznej jako podmiot,
ktory udostepnia ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji rejestr odpraw
granicznych ilegitymowan; Straz Graniczna zostanie =zobligowana do
wprowadzenia nowych rozwigzan umozliwiajgcych weryfikowanie numeru
PESEL cudzoziemcéw oraz przekazywanie danych cudzoziemcéw do ZUS.
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji jako podmiot, ktéry udostepnia
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej w drodze teletransmisji danych

6% Kwestia ta oméwiona zostala szerzej w OSR do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 obywatelstwie polskim, druk sejmowy nr 1273,
https:/forka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/506494A0B028FFBOC 1258CAC0041C598/%24File/1273-
001.pdf
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fotografie (o ktérej mowa w ust. 7) osoby, ktérej ma zosta¢ nadany numer
PESEL, w celu potwierdzenia tozsamosci i autentycznosci danych tej osoby
podczas weryfikacji dokumentu podrézy i numeru tego dokumentu, w celu
zapewnienia poprawnos$ci danych wprowadzanych do rejestru PESEL i rejestru
obywateli Ukrainy.

8. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — jako podmiot rozpatrujgcy wnioski
o $wiadczenia wychowawcze, zobligowany do weryfikacji uprawnien
beneficjentow oraz zobowigzany do wprowadzenia nowych procedur

| i opracowania zasad przyznawania $wiadczen wyptacanych na nowych |
zasadach opisanych w ustawie pomocowe;j. |

9. Organy prowadzace odpowiednio: zlobki i kluby dzieciece lub wykaz dziennych
opiekunow (1 131 tego typu podmiotéw i os6b’%) powstate na podstawie art. 28
ustawy pomocowej, beda musiaty w terminach okreslonych w zmienianej ustawie
potwierdzi¢ spetnienie wymogoéw okreslonych w ustawie o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

10. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — jako organ kierujgcy pracami Instytutu,
odpowiedzialny m.in. za wykonanie ustawy o IPN, w tym $ciganie zbrodni
opisanych w tej ustawie.

11. Wydziaty karne sgdéw okregowych (47 wydziatéw) — jako podmioty rozpatrujgce
sprawy karne.

12. jednostki penitencjarne (103 zakiady penitencjarne i areszty sledcze) — jako
miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci dla os6b skazanych na podstawie
nowych przepiséw i w zwigzku z tym zobligowane do resocjalizacji i utrzymania
0s6b pozbawionych wolnosci na podstawie projektowanych przepisow.

B. Wplyw na spoleczenstwo
Przyjecie ustawy bedzie sie wigzato z pozytywnymi skutkami spotecznymi
takimi jak: zapewnienie legalnego pobytu osobom korzystajgcym z ustawy
| pomocowej, stabilizacja sytuacji pracownikéw i przedsiebiorcow zatrudniajgcych
osoby przybyle z Ukrainy, a takze stabilizacja sytuacji lekarzy, lekarzy dentystow, |
pielegniarek i potoznych.
Jednoczesnie projektowane przepisy moga przynies¢ skutki spoteczne trudne
do zidentyfikowania lub nieprzewidziane przez Wnioskodawce. Choé kwestia
| powigzania aktywnosci zawodowej z wyptacaniem $wiadczenia wychowawczego
' byta przedmiotem analiz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ich wyniki
nie byly dotagd publikowane. Nie publikowano réwniez diagnozy dotyczacej prob
wyludzenia $wiadczenia wychowawczego, czy tez préb podawania przez ‘
cudzoziemcow nieprawdziwych danych do rejestréw publicznych. Z kolei przepisy
dotyczace powigzania wyptaty $wiadczenia wychowawczego z realizacjg obowigzku
Lszkolnego na podstawie ustawy pomocowej zaczely obowigzywa¢ w okresie

70 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczeri na rzecz
rodziny dla cudzoziemcéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa, druk nr 1685, OSR s. 9.
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Swiadczeniowym od 1 czerwca 2025 r. do 31 maja 2026 r., tak wiec nie ma jeszcze
analiz w tym zakresie”!. Z tego powodu trudno precyzyjnie wskazaé i oszacowaé
skutki wejscia w zycie proponowanych przepiséw.

Nalezy wskazaé, ze w Polsce obowigzuje obecnie zasada, zgodnie z ktorg
prawo cudzoziemcéw z panstw trzecich do $wiadczen rodzinnych i wychowawczych
uzaleznione jest od dostepu do rynku pracy, a nie od realnego zatrudnienia. To zas
stawiatoby osoby korzystajgce z ustawy pomocowej w sytuacji gorszej niz innych
cudzoziemcow przebywajacych legalnie na terenie Polski i majgcych na takiej
podstawie dostep do wspomnianych wyzej $wiadczen. W efekcie przyjecia
proponowanych przepiséw ze $wiadczenia nie bedg mogly korzystaé osoby
znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji (grupy wrazliwe), a jednoczesnie nie
mogace podjgé zatrudnienia z uzasadnionych powodoéw.

Jak wskazano w opinii przekazanej przez fundacje ,Ukrainski Dom” 72,
przyjecie projektowanych przepisbw moze prowadzi¢ do naduzyé. Dzieci
pozostajgce pod opiekg o0s6b w wieku emerytalnym lub rodzicéw
Z niepetnosprawnosciami, ktérzy nie podlegajg obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym, zostang pozbawione wsparcia, a opiekunowie moga by¢ zmuszeni do
podejmowania krétkoterminowych, czesto fikcyjnych form zatrudnienia wytacznie
w celu rejestracji w ZUS. Moze to prowadzi¢ do naduzyé ze strony nieuczciwych
pracodawcéw, ktdrzy za oplatg proponujg fikcyjne zatrudnienie.

Przyjecie projektowanych przepisow moze skutkowa¢ dodatkowymi,
nieprzewidzianymi przez Wnioskodawce obcigzeniami finansowymi dla budzetu
panstwa. Zgodnie z projektem”® osoby posiadajgce numer PESEL UKR, ktére
ukonczyly 18 lat i nie sg ubezpieczone w NFZ na ogélnych zasadach, stracg prawo
do niektdrych swiadczen, m.in. refundacji lekéw. Szczegélnie dotknie to uchodzcow

| w wieku emerytalnym, ktérzy w konsekwencji mogg by¢ zmuszeni do ubiegania sie
o polskg emeryture w celu uzyskania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, a tym
samym wielu z nich korzysta¢ bedzie ze $wiadczeh zdrowotnych na zasadach
przyjetych w systemie powszechnego zabezpieczenia spolecznego.

Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze wobec osdb, ktére bedg mogly wystgpic
o wydanie tzw. karty pobytu CUKR (860,5 tys. oséb), przestang mie¢ zastosowanie
mechanizmy weryfikacyjne ustawy pomocowej’™.

Odrebng kwestig sg skutki przyjecia przepiséw zwigzanych z ustawg o IPN,
w ktorej nie wymieniano dotychczas konkretnych nacjonalistycznych organizacji
o charakterze polityczno-wojskowym, uznawanych za zbrodnicze. Wprowadzenie

' Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do $wiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcdéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk nr 1685, OSR s. 13,

https://orka.seim.qov.pl/Druki10ka.nsf/0/AB4D6D3ESB6AF522C 1258003002008 18/%24File/1685-

003.pdf.
2 |bidem.

73 Art. 9 pkt 16 zmieniajgcy art. 37 ustawy pomocowe;j.

7 Druk sejmowy nr 1685, Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa
do $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, OSR s. 13.
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przepisow wymieniajgcych Organizacje Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja Bandery
i Ukrainskg Armie Powstancza moze pociggna¢ za sobg postulaty poszerzenia
wskazanych formacji o kolejne (np. tzw. SS Galizien (,Hatczyna”))’.

Rozwazenia wymaga tez zawezenie okresu wskazanego w projektowanym
przepisie do lat 1943-1945. Obowigzujacy obecnie okres (lata 1925-1950) obejmuje
wiele innych dziatarn OUN i UPA niz te, ktére mialy miejsce w latach 1943-1945.

W wyniku usuniecia drugiego zdania w art. 2a za zbrodnie nie bedzie juz
uznawany udzial w eksterminacji ludnosci zydowskiej. Wnioskodawca nie wyjasnit
celu tego zabiegu w uzasadnieniu. W konsekwenciji przepis bedzie zawezat grono
ofiar wskazanych w ustawie czynéw tylko do obywateli polskich lub ludnosci polskiej
i pomijat np. Zydéw czy Stowakéw, a takze obywateli Ukrainy, ktorzy poniesli $mierc
ratujgc polskich sasiadéw. Zmiana ta mogtaby wptynaé na stosunki Polski z innymi
panstwami.

Kwestia budzaca watpliwosci moze okazaé sie jednoznaczne okreslenie, czy
w wybranych przypadkach doszio do propagowania ideologii Organizaciji
Ukrainskich Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej.
Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze dochodzi¢ moze do nieporozumien w interpretacji
opisywanych w ustawie czynéw. Za przyktad moze postuzyé mylenie barw polskich
wojsk inzynieryjnych™ z barwami uzywanymi przez UPA’’. Projektowane przepisy
mogg réwniez mie¢ istotny wplyw na postrzeganie obywateli Ukrainy,

w szczegolnosci zas Ukraificow przebywajgcych w Polsce’®.
|

C. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych przesiano 1 563 ankiet, w ktérych
zamieszczono 541 komentarzy. Zdecydowana wigkszo$¢ komentarzy dotyczyta
wydtuzenia okresu ubiegania si¢ o polskie obywatelstwo.

Komentujacy wskazywali, ze obecny trzyletni okres oczekiwania na polskie
obywatelstwo poprzedzony jest najczesciej procesem uzyskania karty statego
pobytu lub statusu diugoterminowego rezydenta EU. Uzyskanie zezwolenia
poprzedzone musi by¢ co najmniej piecioletnim legalnym i nieprzerwanym pobytem
na terenie Polski oraz speinieniem szeregu warunkéw, w tym posiadaniem
stabilnego i regularnego dochodu, ubezpieczenia zdrowotnego i znajomosci jezyka
polskiego. W praktyce uzyskanie polskiego obywatelstwa wymaga co najmniej 15
lat, a w przypadku np. studentéw trwa jeszcze diuzej — 17,5 roku’. Okres ten
wydtuzany jest o okresy rozpatrywania wnioskéw. Wydiuzenie istniejgcej procedury
postrzegane jest jako brak realnej mozliwosci uzyskania polskiego obywatelstwa.

75 G. Motyka, Dywizja SS ,Galizien” (,Hafyczyna”}, ,Pamiec¢ i Sprawiedliwo$¢”, Tom 1 Nr 1 (2002),

s. 109-119, htips://czasopisma.ipn.gov.pl/index.php/pis/article/view/754/773.

76 hitps://www.woisko-poiskie.pl/dorsz/siticles/aktualnosci-w/swigts-woisk-inz ynieryjnych-dzien-sapera.

77 witps://konkret24.tvni24 . pl/polska/banderowskie-flagi-przy-pomniku-polskiej-armii-wyjasnianiy-skad-

fe-barwy-rai114746-1s607 1829,

8 Polacy o Ukraincach, ,Komunikat z badan jakosciowych”, CBOS, Nr 5/2023,

hitps:/iwww.cbos.pl{PL/publikacje/fokusy/pliki/2023/fk 005 2023.pdf.
7 Np. ID ankiety: 243731.
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Czas wymagany do uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE lub pobyt
czasowy nie jest wliczany do czasu oczekiwania na uzyskanie obywatelstwa.

Uwage zwraca fakt, ze w trakcie konsultacji glos zabralo wielu obywateli
Bialorusi, ktorzy planujg sie ubiegac lub juz ubiegaja sie o polskie obywatelstwo.
Osoby te zostaly postawione w szczegdlnie trudnej sytuacji ze wzgledu na utrate lub
zblizajgca sie date utraty waznosci swoich paszportéw wydanych przez Republike
Biatorusi. Jak podkreslajg — powrét na Biatoru$ dia wielu z nich nie jest mozliwy ze
wzgledow bezpieczenstwa?®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Skutki gospodarcze projektu w najwiekszym stopniu oddziatujg na rynek pracy.
Przedtuzenie rozwigzan pomocowych dla obywateli Ukrainy sprzyja utrzymaniu
mozliwosci ich legalnego zatrudnienia w Polsce. Zachowanie legalnosci pobytu,
dostepu do rynku pracy, $wiadczen socjalnych oraz edukacji umozliwia ciggtosé
zatrudnienia, co przynosi korzysci zaréwno pracodawcom — w tym przedsiebiorcom
i rolnikom — jak i samym obywatelom Ukrainy swiadczacym prace na terytorium RP.
Ma to szczegodlne znaczenie, poniewaz cudzoziemcy, a w szczegolnosci obywatele
Ukrainy, stanowig istotny segment uczestnikéw polskiego rynku pracy.

Zgodnie z danymi Giéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2024 r. liczba
cudzoziemcédw wykonujacych prace w Polsce wyniosta 1 064,1 tys., co stanowito
6,8% ogotu osob aktywnych zawodowo?®'. Najwiecej cudzoziemcow zatrudnionych
bytlo w takich sektorach jak: ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,
przetwérstwo przemystowe oraz transport i gospodarka magazynowa (wedlug

| klasyfikacji PKD 2007)82, Réwniez w rolnictwie ich udziat odgrywa istotng role

' W zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania tego sektora.

| Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 r. osoby wykonujgce prace w Polsce
pochodzity z ponad 150 panstw, z czego najwieksza grupe stanowili obywatele
Ukrainy (67,1%) 8 . Tym samym stanowig oni istotny komponent struktury
zatrudnienia w Polsce.

Warto rowniez zauwazyC, ze stopa bezrobocia w Polsce od dwéch lat

' utrzymuje sie na stabilnym poziomie — w sierpniu 2025 r. wynosita 5,5%834. Prognozy
Narodowego Banku Polskiego wskazujg na utrzymanie tego poziomu w kolejnych

8 Np. ID ankiety: 245459.

61 GUS, stan na 31 Xl 2024 r, hitps:/istat.gov.plistatystyki-eksperymentaine/kapital-
ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-arudniu-w-2024-r- 15,25 .html.

82 W przedstawionym zestawieniu nie ujeto wiascicieli, wspélwlascicieli i dzierzawcéw gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie (facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), a takze os6b wykonujacych
umowy o dzielo i pomocnikéw rolnika. Wynika to ze sposobu pozyskiwania danych statystycznych przez
GUS.

8 GUS, https:/istat.gov.plistatystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemecy-wykonujacy-prace-
w-polsce-w-grudniu-w-2024-r-,15,25.html.

8 GUS, htips://ssgk.stat.gov.pl/Rynek pracy.html.
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latach85. W kontekscie starzejgcego sie spoleczenstwa i malejgcej liczby osob
w wieku produkcyjnym moze to prowadzi¢ do trudnosci w pozyskiwaniu
pracownikéw, szczegdlnie w sektorach wymagajacych pracy fizycznej. W zwigzku
z tym kontynuacja mozliwosci legainego zatrudniania obywateli Ukrainy stanowi
istotne wsparcie dla polskich pracodawcéw.
Skutki gospodarcze projektu dotycza nie tylko oséb zatrudnionych na
! podstawie umowy o prace czy umowy cywilnoprawnej, lecz takze tych, ktérzy
$wiadcza usltugi w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (tzw. model
B2B). W tym kontekscie projekt przyczynia si¢ réwniez do utrzymania mozliwosci
‘ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez obywateli Ukrainy na terenie Polski.
Projekt przewiduje réwniez przediuzenie — do 4 marca 2026 r. — okresu
niestosowania przepiséw dotyczgcych wymaganego dochodu dla obywateli Ukrainy
| prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Stanowi to istotne utatwienie dla osob
planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Zgodnie z danymi Polskiego Instytutu Ekonomicznego, od poczatku 2022 r. do
kwietnia 2025 r. obywatele Ukrainy zalozyli w Polsce 88,5 tys. jednoosobowych
dziatalnos$ci gospodarczych (JDG), z czego ponad 33 tys. powstato w samym 2024 r.
Lgcznie, wraz ze spdtkami, od wybuchu wojny utworzono w Polsce ponad 100 tys.
ukrainskich podmiotéw gospodarczych. Obecnie co dziesigta nowo zaktadana JDG
w Polsce nalezy do obywatela Ukrainy, a wérdd dziatalnosci rejestrowanych przez
cudzoziemcow az 85% stanowig podmioty ukrainskie?®.

Oprocz przedstawionych ogoélnych skutkéw gospodarczych dla rynku pracy,
projekt wprowadza réwniez bardziej szczeg6lowe rozwigzania, ktére utatwiajg
zatrudnienie lub utrzymanie zatrudnienia w zawodach m.in.:

o pielegniarek i poloznych -~ przedtuzenie warunkowego prawa

wykonywania zawodu w ramach tzw. procedury uproszczonej, |

o lekarzy i lekarzy dentystow — okreslenie terminéw tzw. systemu

uproszczonego przez wskazanie terminéw decyzji w procesie ubiegania
sie o prawo do wykonywania zawodu,

e nauczycieli — mozliwos¢ przydzielania godzin ponadwymiarowych

w wiekszym wymiarze niz wynika to z ustawy Karta Nauczyciela®’,
e pomocy nauczyciela, nauczycieli jezyka polskiego i innych nauczycieli,
asystentow  miedzykulturowych - wydluzenie okresu wymogu
| potwierdzenia znajomosci j. polskiego,
e 0sOb $wiadczgcych ustugi psychologiczne na rzecz obywateli Ukrainy,
ktore uzyskaty odpowiednie wyksztatcenie w Ukrainie — wydluzenie okresu
mozliwosci swiadczenia ustug do konca 2025 r.

8 Wyniki Ankiety Makroekonomicznej NBP Runda: czerwiec 2025 r., hitps:/inbp.pliwp-
content/uploads/2025/06/2025G2 SPFs.pdf.

86 Euronews, hitps://pl.euronews.coni/business/2025/07/30/ukrainskie-firmy-w-polsce-100-tys-
ukrainskich-firm-otwarto-w-polsce-od-wybuchu-
woiny#:~texi=Ponad%20100%20tys.&text=dak%20infcrmuie% 20Polski%20nstytut% 20Ekanomiczay,
wW%20zesz%C5%82ym%20roku.

87 Dz. U. z 2024 r. poz. 986, 1871, z 2025 r. poz. 620, ze zm.
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Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczace okreslonych grup
zawodowych przyczyniajg sie do utatwienia zatrudnienia, a szerzej — $wiadczenia
pracy — w tych obszarach.

Jednoczesnie projekt moze réwniez prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
zatrudniania obywateli Ukrainy w Polsce, m.in. poprzez rozszerzenie katalogu
przestanek umozliwiajacych uchylenie zezwolenia na pobyt (zob. pkt V opinii).
Dodatkowo, wydluzenie wymaganego okresu pobytu czasowego do 10 lat jako
warunku ubiegania sie o obywatelstwo moze negatywnie wptyngé na decyzje
obywateli Ukrainy dotyczace osiedlania sie w Polsce.

Wydtuzony czas oczekiwania na obywatelstwo moze generowa¢ poczucie
niepewnosci, co z kolei moze zniechecaé wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow do diugoterminowego zwigzania sie z Polskg. W rezultacie moga oni
wybiera¢ inne panstwa, oferujgce bardziej przejrzyste i krotsze Sciezki naturalizacji.
Taka sytuacja moze prowadzi¢ do ograniczenia inwestycji obywateli Ukrainy

' w Polsce — zarébwno w zakresie zakupu nieruchomosci, jak i podejmowania
; dziatalno$ci gospodarczej. Warto podkresli¢, ze wskazane ryzyka zostaly szeroko
| zasygnalizowane w ramach konsultacji spofecznych dotyczacych projektu —
' zgtoszono ponad 300 komentarzy odnoszgcych sie do tych kwestii®.
Projekt wywoluje kolejne skutki gospodarcze, wynikajagce m.in.
' z wprowadzenia dodatkowych warunkow uzyskiwania $wiadczenia
- wychowawczego (zob. pkt V opinii). W tym kontekscie jednym z potencjalnych
efektéw moze by¢ wzrost motywacji obywateli Ukrainy wychowujgcych dzieci do
podejmowania aktywnosci zawodowej, w celu spelnienia nowych kryteriéw
uprawniajgcych do otrzymania $wiadczenia. Z drugiej strony, ograniczenie
dostepnosci swiadczen moze skutkowaé spadkiem konsumpcji wérdd tej grupy, co
moze negatywnie wplynaé na przychody przedsiebiorcéw dziatajgcych w réznych
sektorach gospodarki.
I Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych, w lipcu 2025 r.
Swiadczenie wychowawcze pobierato tacznie 276,6 tys. dzieci cudzoziemcow, w tym
2247 tys. dzieci obywateli Ukrainy®®. Obecnie brak jest mozliwosci precyzyjnego
okredlenia, o ile zmniejszy sie liczba wyptacanych $Swiadczen w wyniku
wprowadzenia nowych warunkow, poniewaz dotychczas nie prowadzono statystyk
w tym zakresie.

Kolejnym skutkiem gospodarczym projektu jest przedluzenie preferencii
podatkowych zwigzanych z konfliktem zbrojnym w Ukrainie — z konca 2025 r. do
konca 2026 r. Rozwigzanie to jest korzystne zaréwno dla darczyncow -
przedsiebiorcow, osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jak
i obywateli Ukrainy otrzymujgcych pomoc. Podmioty udzielajgce wsparcia mogg
m.in. zalicza¢ wydatki na pomoc do kosztdw uzyskania przychodu oraz odliczaé¢

88 |D ankiety np.: 245967, 245499, 245522, 291284, 247650, 244161.
= Money.pl, https:/iwww.money.pl/gospodarka/800-plus-pabiera-lacznie-276-6-tys-dzieci-

cudzoziemcow-wiekszosc-z-ukrainy-
7194036144048928a.htmi#:~:text=0s0by%20ze%20statusem%20uchod% C5%BAcy%20lub, Ukrai%C
5%84c%C3%B3w.
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okreslone darowizny (pieniezne i rzeczowe) od dochodu. Z kolei osoby otrzymujgce
pomoc s3a zwolnione z obowigzku odprowadzania podatku dochodowego w zakresie
okreslonym ustawg®°.

Dodatkowo, projekt moze skutkowaé nieznacznym wzrostem popytu na
wybrane prywatne ustugi medyczne, w zwigzku z ograniczeniem dostepu do
$wiadczen zdrowotnych dla nieubezpieczonych obywateli Ukrainy. Zjawisko to moze
dotyczy¢ m.in. uslug stomatologicznych, rehabilitacyjnych oraz zakupu wyrobéw
medycznych.

VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcy projektowana ustawa bedzie wywotywata pozytywne
skutki dla budzetu panstwa, bowiem proponowane zmiany, w szczeg6lnosci
w zakresie ograniczenia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz $wiadczenia
wychowawczego dla obywateli Ukrainy legalnie przebywajgcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, spowodujg zmniejszenie wydatkéw z budzetu panstwa.
Whnioskodawca zauwaza ponadto, ze w zwigzku z rozwigzaniami proponowanymi
w projekcie prognozuje sie spadek wydatkbw w zakresie zbiorowego
zakwaterowania. Niezbedne bedzie jednak zapewnienie finansowania
utrzymywanych form wsparcia w zwigzku z przediuzeniem udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy do dnia 4 marca 2026 r. Wnioskodawca wskazuje ponadto, ze
projektowane zmiany nie beda mie¢ wplywu na jednostki samorzadu terytorialnego
bowiem na podstawie projektowanych przepiséw nadal bedzie kontynuowana, przez
gminy oraz instytucje gminne, realizacja przypisanych im zadan.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, Ze Wnioskodawca nie
wskazal wymiernego wptywu projektu na sektor finanséw publicznych. Nie odniost
sie on takze szerzej do kosztéw posrednich i kosztéw administracyjnych
przedstawionych rozwigzan, na co m.in. wskazywaly osoby uczestniczace
w konsultacjach spotecznych (zob. pkt VI.C opinii).

Analizujac skutki finansowe omawianego projektu nalezy stwierdzi¢, ze
proponowane rozwigzania bedg wywieraly wplyw na sektor finanséw publicznych.
Z punktu widzenia oceny skutkéw finansowych dla tego sektora szczegélnie istotne
Znaczenie majg propozycje zmierzajace do zapewnienia réwnego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej, zaréwno dla obywateli Polski, jak i obywateli innych
panstw, w tym Ukrainy, przebywajacych legalnie na terenie Polski oraz zmiany
kryteriow przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajgcym legainie na terytorium
RP $wiadczenia wychowawczego ,800 plus”.

Jak wskazano w ocenie skutkow regulacji do rzadowego projektu ustawy \
o zmianie niektdrych ustaw w celu weryfikacji prawa do swiadczen na rzecz rodziny
dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk sejmowy nr 1685) nie ma

0 Dz. U.z2025r. poz. 163 ze zm.
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mozliwosci doktadnego oszacowania kwot wynikajgcych z uszczelnienia systemu
przyznawania swiadczen dla cudzoziemcéw z panstw trzecich. Kwestia powigzania
aktywnosci zawodowej z wyplacaniem $wiadczenia wychowawczego nie byla
bowiem dotad przedmiotem publikowanej analizy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Nie publikowano réwniez diagnozy dotyczacej prob wyludzenia
Swiadczenia wychowawczego, czy tez prob podawania przez cudzoziemcow
nieprawdziwych danych do rejestrow publicznych. Z kolei przepisy dotyczace
powigzania wyplaty Swiadczenia wychowawczego z obowigzkiem szkolnym na
podstawie ustawy pomocowej zaczely obowigzywaé w okresie swiadczeniowym od
1 czerwca 2025 r. do 31 maja 2026 r., tak wiec nie ma jeszcze analiz w tym zakresie.
Z dostepnych danych liczbowych, ale takze z danych wynikajgcych z réznych
raportéw i publikacji, czy tez z informacji z rozméw z przedstawicielami urzedow
wojewodzkich i ZUS o prébach naduzyé, jednostek samorzadu terytorialnego,
oszacowano jedynie, iz rozwigzania proponowane w projekcie rzgdowym mogg
spowodowac zmniejszenie wydatkoéw z budzetu panstwa przewidzianych na wyptate
Swiadczen dla cudzoziemcow o 10% w stosunku do wydatkow na swiadczenia
przyznawane na dotychczasowych warunkach. Biorgc pod uwage, ze przepisy
zawarte w projekcie rzadowym daza do powigzania prawa do $wiadczenia
wychowawczego dla cudzoziemcéw z panstw trzecich, w tym z Ukrainy,
z aktywnoscig wnioskodawcy na rynku pracy oraz naukag dzieci w polskiej szkole
i tym samym stuzg takze celowi opiniowanego projektu, to rowniez w przypadku
projektu przedstawionego przez Wnioskodawce mozna ewentualnie oczekiwaé
podobnej skali zmniejszenia wydatkéw z budzetu panstwa przewidzianych na
wyptate swiadczen dla cudzoziemcdw. W odniesieniu do zagadnienia obejmujgcego
mozliwos¢ skorzystania przez obywateli Ukrainy ze stuzby zdrowia pod warunkiem,
Ze pracujg i posiadajg ubezpieczenie zdrowotne nalezy réwniez stwierdzi¢, ze
oszczednos$ci zwigzane z takim ograniczeniem nie sg mozliwe do oszacowania.
Wprawdzie w ocenie skutkéw regulacji do ww. projektu rzadowego wskazano, ze
wprowadzenie dodatkowych ograniczen w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotne;j
w odniesieniu do oséb uprawnionych na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w okresie od 1 pazdziernika 2025 r. do 4 marca 2026 r. przyniesie
szacowane oszczednosci w wysokosci co najmniej 29,31 min zt w odniesieniu do
nastepujgcych $wiadczen: rehabilitacja lecznicza, leczenie stomatologiczne,
programy lekowe, zabiegi za¢my, endoprotezoplastyka, koszty profilaktycznych
programéw zdrowotnych finansowanych ze srodkow wiasnych NFZ, zaopatrzenie w
wyroby medyczne i ich naprawa, refundacja lekéw, $rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia. Jednoczed$nie zaznaczono, ze dodatkowe
oszczednosci zwigzane z ww. ograniczeniami na obecnym etapie nie sg mozliwe do
oszacowania.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w Zycie projektowanej ustawy.
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje zmiany obcigzenn administracyjnych
wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zmiany zaproponowane w
projekcie wplyng na zwiekszenie obowigzkéw ZUS zwigzanych z weryfikacjg statusu
prawnego obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce, w szczegélnoéci podlegania
przez nich ubezpieczeniom spotecznym w wymaganym zakresie.

Osoby pobierajgce $wiadczenie wychowawcze i inne $wiadczenia w ramach
polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego zobligowane zostang do zlozenia
nowego whiosku o ustalenie prawa do swiadczenia.

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje nowelizacje przepiséw w zakresie statusu

prawnego i uprawnien obywateli Ukrainy w Polsce, podwyZszenia kary za nielegalne
przekroczenie polskiej granicy oraz wprowadzenia na takich samych zasadach jak
Zza propagowanie nazizmu, komunizmu czy faszyzmu — kary za propagowanie
banderyzmu oraz dziatan OUN-UPA, a takze w zakresie zmiany przestanki nabycia
obywatelstwa polskiego. Zaproponowane w projekcie rozwigzania w zakresie
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego i Swiadczen opieki medycznej w istotny
sposéb ograniczajg dostep do tych uprawnien obywateli Ukrainy przebywajacych
w Polsce, w tym os6b niezdolnych do pracy. Istotne watpliwosci budzg zmiany
w zakresie prawa karnego, obejmujgce zmiane definicji czynéw zwigzanych
z dziataniami OUN-UPA podlegajgcych karze. Projektowane przepisy budzg
watpliwosci interpretacyjne oraz ograniczajg zakres podmiotowy i przedmiotowy
zdarzen objetych sankcjami.

Projektowane rozwigzania mozna uznaé¢ za mieszczace sie w granicach swobody
regulacyjnej pozostawionej przez EKPC.

2. Skutki spoteczne: Przyjecie ustawy bedzie sie wigzato z pozytywnymi skutkami
spolecznymi takimi jak: zapewnienie legalnego pobytu osobom korzystajgcym
zustawy pomocowej, stabilizacja sytuacji pracownikéw i przedsigbiorcow
zatrudniajgcych osoby przybyle z Ukrainy, a takze stabilizacja sytuacji lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych. Jednoczes$nie przyjecie ustawy wigzac
sie bedzie m.in. z pogorszeniem sytuacji wszystkich cudzoziemcoéw ubiegajgcych
sie o polskie obywatelstwo. Przyjecie nowych przepisow o nabyciu polskiego
obywatelstwa w sposob szczegdlny dotknie Biatorusinow, ktérych dokumenty utraca
waznos¢, za$ ich powr6t do Biatorusi nie jest mozliwy ze wzgledoéw bezpieczenstwa.
Projektowane przepisy moga wywotaé skutki nieprzewidziane przez Wnioskodawce,
w tym zwiekszenie liczby oséb ubiegajacych sie o polskie emerytury w celu
uzyskania $wiadczen medycznych w Polsce oraz praktyki podejmowania fikcyjnych
form zatrudnienia wytacznie w celu rejestraciji w ZUS. '
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Przyjecie zmian dotyczacych ustawy o IPN moze skutkowac trudnosciami |

interpretacyjnymi i pdézniejszg koniecznoscig ich doprecyzowania, a takze mie¢
istotny wplyw na postrzeganie obywateli Ukrainy, w szczegoélnosci za$ Ukraincow
przebywajgcych w Polsce, a takze oddziatywaé na stosunki miedzynarodowe.
Projektowane przepisy w negatywny sposéb wptyng na tzw. grupy wrazliwe.

3. Skutki gospodarcze: Projekt wywiera istotny wplyw na rynek pracy. Przediuzenie
rozwigzan pomocowych dla obywateli Ukrainy sprzyja utrzymaniu ich legalnego
zatrudnienia w Polsce, jednak zmiany w przepisach — takie jak rozszerzenie
przestanek uchylenia zezwolenia na pobyt czy wydluzenie okresu pobytu
wymaganego do uzyskania obywatelstwa — mogg ograniczy¢ ich dostep do rynku
pracy. Projekt moze réwniez zwiekszyé aktywno$é zawodowa rodzicow z Ukrainy,
motywujgc ich do spetnienia nowych kryteriow swiadczeniowych. Z drugiej strony,
ograniczenie dostgpu do Swiadczen moze obnizyé konsumpcje w tej grupie, co
negatywnie wplynie na przychody przedsigbiorcow. Przedtuzenie preferenciji
podatkowych zwigzanych z konfliktem na Ukrainie do konca 2026 r. stanowi
dodatkowy aspekt gospodarczy projektu. Rozwigzania te sg korzystne zaréwno dia
darczyhcow - przedsiebiorcéw, oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, jak i obywateli Ukrainy otrzymujgcych pomoc.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie miata bezposredni wplyw na
| sektor finansdw publicznych. Szczegdine znaczenie w tym kontekscie majg
propozycje zmierzajace do zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej, zaréwno dla obywateli Polski, jak i obywateli innych panstw, w tym
Ukrainy przebywajacych legalnie na terenie Polski oraz zmiany kryteriow
przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium RP

panstwa i wydatkéw Funduszu Pomocy z tego tytutu nie sg mozliwe do oszacowania.

5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza systemoéw ochrony zdrowia i $wiadczen
rodzinnych dla obywateli Ukrainy z ochrong tymczasowg w Czechach, Hiszpanii
i Niemczech wskazuje, ze panstwa te zapewniajg osobom objetym ochrong peiny
katalog Swiadczen zdrowotnych, a réznice dotyczg konstrukcji systemow swiadczen
rodzinnych. W Czechach wdrozono $wiadczenie humanitame z mechanizmem
obnizania wysokosci w przypadku braku aktywnosci zawodowej. Hiszpania przyjeta
zasady wsparcia oparte na kryteriach dochodowych. W Niemczech zastosowano
model uniwersalnego zasitku rodzinnego przystugujgcego na kazde dziecko
rezydujgce w kraju.

Analiza rozwigzan przyjetych w zakresie penalizacji nielegalnej migraciji wskazuje na
istotne zréznicowanie. Cze$é panstw (np. Francja, Litwa, Niemcy, Szwecja)
przewiduje kary pozbawienia wolnosci za nielegalny wjazd lub pobyt, podczas gdy
inne (np. Hiszpania, Wiochy) priorytetowo stosujg sankcje administracyjne. Wieksze
zréznicowanie wystepuje w penalizacji osob organizujgcych nielegalng migracje —
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od neutralnej terminologii — ,organizowanie/utatwianie” (Francja, Polska) — po
okreslenie — ,przemyt” (Hiszpania, Niemcy) z karami od trzech miesigcy do
dziesieciu lat pozbawienia wolnosci. Przeanalizowane systemy prawne przewiduja |
zaostrzenie  odpowiedzialnosci w przypadku dziatania dla zysku, w
zorganizowanych grupach lub z narazeniem zycia migrantéw.
Analiza przepiséw dotyczacych naturalizacji w panistwach cztonkowskich UE i OECD
wskazuje na istnienie trzech podstawowych modeli uzyskiwania obywatelstwa przez
cudzoziemcéw. Pierwszy model (Belgia i Francja) wymaga piecioletniego legalnego
pobytu bez wzgledu na jego forme prawng, a decydujgce znaczenie ma wykazanie
integracji spotecznej, jezykowej i zawodowej. Drugi model, stosowany przez
wiekszo$¢ analizowanych panstw (np. Australia, Czechy, Niemcy, Szwajcaria) —
wymaga potaczenia dlugosci okresu trwania legalnego pobytu czasowego oraz
uzyskania prawa statego pobytu, a rozwigzania w poszczegodlnych panstwach réznig
sie w zakresie diugosci wymaganego pobytu statego. W trzecim modelu (np. Litwa,
Stowacja, USA) warunkiem ztozenia wniosku o obywatelstwo jest udokumentowany
pobyt staty przez okres$lony czas — przy czym wczesniejsze okresy legainego pobytu
czasowego, cho¢ niezbedne do uzyskania prawa statego pobytu, nie sg w ogdle
wliczane do okresu naturalizacyjnego. '
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