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Szanowny Panie Marszatku,

W nawiagzaniu do pisma o sygnaturze SPS-I11.020.252.2025 z dnia 01 wrze$nia 2025 r.,
przekazuje uchwale nr 212/2025 Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 wrzeénia 2025 r. dot. projektu o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.
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Uchwala Nr 212/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

7 dnia 30 wrzesnia 2025 r.

dotyczaca prejektu o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 01.09.2025 r. (pismo: SPS-
111.020.252.6.2025, dot. RPW.28127.2025 z dnia 14.08.2025 ., UD 163) projektu o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw Rada Gtoéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stosownie
do art. 330 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
7 2022 1. poz. 574, z pbzn. zm.) zapoznala si¢ z proponowanymi zmiany w ustawie 0 pomocy
obywatelom Ukrainy. Wobec bardzo szerokiego zakresu ujgtych w projekcie zagadnien, Rada
zdecydowala sig skoncentrowaé na proponowanym Art. 5 projektu (prawo do wykonywania
zawodu lekarza i lekarza dentysty), Art. 6 1 7 (zmiany w kodeksie karnym i ustawie o IPN),
Art. 9 (procedury nadawania obywatelstwa polskiego) oraz Art. 10 (zmiany w ustawic o
zawodach pielegniarki i potoznej) i przedstawia nastepujgca opinig.

1. Rada ze zrozumieniem odnosi si¢ do proponowanego art. 5 pozostawiajacego
uproszczony tryb dostepu do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty.

2. Rada Glowna uwaza, ze zmiany Kodeksu Kamego (art. 6), czyli aktu o
fundamentalnym znaczeniu dla porzadku prawnego, nie moga by¢ dokonywane bez
przeprowadzenia powaznej analizy i spolecznych konsultacji ani bez zachowania
wymaganej przy akcie tej rangi odpowiedniej starannosci prawnej, historycznej 1
proceduralnej. Zmienianie Kodeksu Kamego ,przy okazji” nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy jest nieuzasadnione i niewlasciwe z punktu widzenia
dobrych praktyk prawodawstwa. Co do tre$ci proponowanych przepiséw Rada zwraca
uwage, ze art. 6 w obecnej formie w odniesieniu do zbrodni na narodzie polskim
dokonanych przez ukraifiskich nacjonalistow jest zbyt szczegdlowy, poczas kiedy
alezaloby rozwazy¢ przepis bardziej ogélny, uwzgledniajacy czyny, ktorych dopuscili
si¢ czlonkowie réznych frakcji 1 grup organizacji nacjonalistycznych,
niewymienionych z nazwy w projekcie ustawy.

3. Rada Gléwna widzi uzasadnienia dla uregulowania kwestii poruszanych w art. 7,
jednak podobnie jak w przypadku art. 6 uwaza, ze ustawa, ktéra zgodnie z tytulem
dotyczy pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z brutalng wojng prowadzong przez
Rosje przeciwko ich ojczyznie, jest niewlasciwym miejscem na dokonywanie takich
zmian. Przeciez ogblna wymowa opiniowanej ustawy ma wskazywa¢ obywatelom
Ukrainy na nowe szanse i mozliwosci osiedlania sig, integracji, pracy i nauki w Polsce
z dala od konfliktu zbrojnego. Obecna sytuacja wojenna i pomoc Polski i Polakow dla
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Ukrainy i Ukraificéw nie wyklucza dyskusji o bolesnych kartach z przeszio$ci, ale
wymaga rzetelnej dyskusji historycznej, staranno$ci, dalekowzrocznego namysiu nad
przysztoscia relacji polsko-ukrainskich i zashuguje na osobna regulacj¢ prawng, zamiast
proceowanej pod presja czasu ustawy 0 pomocy.

4. Podobnie, proponowane w art. 9. zmiany w wymogach nadania obywatelstwa
polskiego sa zagadnieniem o fundamentalnym i strategicznym znaczeniu dla Polski i
polskiego spoteczenstwa, dlatego nie moga by¢ przedmiotem incydentalnej regulacii,
bez kompleksowej analizy i powaznych konsultacji spotecznych. Umieszczenie tego
artykutu w proponowanym projekcie ustawy nie tylko jest niezgodne z tytutem (pomoc
obywatelom Ukrainy), ale stabo uzasadnione, biorac pod uwage ze dotyczy obywateli
wszystkich pafstw. Rada Gtéwna zdecyowanic stoi na stanowisku, ze kwestie
obywatelstwa polskiego powinny byé regulowane w drodze analizy istnicjacych
przepiséw, w drodze prawidlowego, powaznego procesu legislacyjnego. Co do aspektu
pomocy obywatelom Ukrainy nalezy zauwazy¢, ze proponowane przepisy beda
jednymi z najbardziej restrykcyjnych w Europie. Wymég 10-letniego pobytu,
posiadania stabilnego i regularego Zroédta dochodu oraz tytulu prawnego do
zajmowania lokalu mieszkalnego znaczaco zawgzi grono 0sob uprawnionych do
zlozenia wniosku. Warto wzigé pod rozwage, ze taki zapis nie sprzyja tak waznej 1
wspominanej w uzasadnieniu do ustawy asymilacji obywateli ukraifiskich.

5. Zmiany w Art. 10 majg charakter porzadkujacy, nie budza wige thpliwoéci Rady
Glowne;.

6. Rada Glowna pragnie zauwazy¢, ze celem oryginalnej ustawy jest niesienie pomocy
dla obywateli Ukrainy. Proponowane w nowelizacji zmiany ujete w art. 5, art.6--7 oraz
art. 9 zdecydowanie wykraczaja poza cel gtownego dokumentu, czyli wsparcie
obywateli kraju zaatakowanego przez Federacj¢ Rosyjska. Zdaniem Rady, wlasciwe
jest wytaczenie tych zagadnien do oddzielnych aktow prawnych i zapewnienie im
procesu legislacyjnego adekwatnego do wagi i znaczenia spraw, ktorych dotycza.

Uchwale otrzymuje Marszalek Sejmu oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy

Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Marcin Patys
M arcin 2025.09.30
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