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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w
toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego, Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki
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USTAWA

o Zzmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z2025r. poz. 337, 620 i621)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uzyte wart.2 w ust. 1 wzdaniu pierwszym i wust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 4
w ust. 20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu pierwszym, w ust. 7
w zdaniu pierwszym, w ust. 8 w czesci wspdlnej, w ust. 11 w czesei wspdlnej i w ust. 12a,
w art. 42a w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 42b, w art. 50a, w art. 55b wust. 1 we
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,do dnia 30 wrzesnia 2025r.” zastgpuje sig
wyrazami ,,do dnia 4 marca 2026 1.”;
2) wart. 2:
a) wust 3:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) ktorzy uzyskali ochrone czasowa na terenie innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznang z powodu
dzialan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy;”,
— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
4 ktérzy przekroczyli granice pafistwowa na podstawie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, ustawg z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim oraz ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki i potozne;j.



3)

4)

,»3a. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw przekazuje na biezagco Komendantowi
Gléwnemu Strazy Granicznej informacje o dokumentach i zlozonych

wnioskach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 112.”;

w art. 3 w ust. 4:

a) wpktl1 lit. eif otrzymujg brzmienie:
»€) rodzaj dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy,
f)  serie i numer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy,”,
b) uchyla si¢ pkt 6,
¢) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) odciski palcoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8, jezeli wystepuja.”;
w art. 4:
a) w ust. 2 skresla sie zdanie trzecie,
b) w ust. 3a skresla si¢ zdanie drugie,
¢) w ust. 4 pkt 20a otrzymuje brzmienie:
,»20a) o$wiadczenie o braku posiadania tytuléw pobytowych, o ktérych
mowa wart. 2 ust. 3 pkt 1, lub wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 pkt 2 —4;”,
d) wust. 8 skresla sie zdanie drugie,
€) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

,»11a. Organ gminy potwierdza istnienie wi¢zéw rodzinnych, o ktérych mowa
wust. 4 pkt20, stosownymi dokumentami stanu cywilnego badz innymi
dokumentami wydanymi przez wlasciwe wladze, chyba Zze istnienie tych wigzi
bedzie mozliwe do potwierdzenia na podstawie danych znajdujgcych si¢ w rejestrze
PESEL.”,

f) po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

., 14a. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, jezeli warunki techniczne
1 organizacyjne to umozliwiaja, udostgpnia Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej w drodze teletransmisji danych fotografig, o ktérej mowa w ust. 7, osoby,
ktére) ma zostaé nadany numer PESEL, wcelu potwierdzenia tozsamosci
i autentycznosci danych tej osoby podczas weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 14.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej udostgpnia ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji z rejestru odpraw granicznych i legitymowan Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej wynik weryfikacji wraz z imieniem, nazwiskiem, data urodzenia,

numerem PESEL - jedli widnieje w rejestrze, obywatelstwem, krajem wydania



5)

6)

7

g)

h)

1))

dokumentu podrézy i numerem tego dokumentu, w celu zapewnienia poprawnosci
danych wprowadzanych do rejestru PESEL i rejestru obywateli Ukrainy.”,

w ust. 17a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) uzyskaniu przez obywatela Ukrainy ochrony czasowej, o ktorej mowa w art. 2

ust. 3 pkt 3.,
ust. 17k otrzymuje brzmienie:

,»17k. W przypadku ujawnienia, ze obywatelowi panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej zostal nadany numer PESEL na podstawie ust. 1 lub ze takiemu
obywatelowi zostal nadany status UKR na podstawie ust. la, status UKR jest
zmieniany na status, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. a ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 1. 0 ewidencji ludnosci. Zmiany statusu dokonuje dowolny organ wykonawczy
gminy. Datg zmiany statusu jest data nadania statusu UKR.”,
po ust. 17k dodaje ust. 171 w brzmieniu:

,»171. W przypadku ujawnienia, ze osobie, ktéra posiadala jeden z dokumentéw
potwierdzajgcych uprawnienie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1, zostal nadany
numer PESEL na podstawie ust. 1 lub ze takiej osobie zostal nadany status UKR na
podstawie ust. 1a, status UKR zmienia si¢ na status, o ktéorym mowa w art. 8 pkt 24a
lit. ¢ ustawy zdnia 24 wrze$nia 2010r. o ewidencji ludnosci. Zmiany statusu
dokonuje dowolny organ wykonawczy gminy. Data zmiany statusu jest data nadania
statusu UKR.”,
ust. 20b otrzymuje brzmienie:

,,20b. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1, 9, 11 lub
24 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, obywatel Ukrainy jest
zobowigzany dokonaé zgloszenia zmiany tych danych w dowolnym organie gminy.
W organie tym obywatel Ukrainy moze takze dokona¢ rejestracji danych, o ktérych

mowa w art. 8 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.”;

w art. 10 wust. la we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,w ramach publicznej

aplikacji mobilnej, oktorej mowa wart. 19¢ ustawy zdnia 17 lutego 2005r.

o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,” zast¢puje si¢

wyrazami ,,w aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy zdnia 26 maja 2023 r.

o aplikacji mObywatel”;

w art. 11 wust. 4 wyrazy ,Korzystanie przez obywatela Ukrainy z” zastgpuje sig

wyrazami ,,Uzyskanie przez obywatela Ukrainy™;

w art. 12:



b)

d)

w ust. 1 pkt 1otrzymuje brzmienie:

,»1) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego z calodziennym wyzywieniem, za
ktore uznaje sie zakwaterowanie w obiekcie:

a) w ktérym przebywa co najmniej 20 oséb lub

b) w ktérym za zgodg ministra wlasciwego do spraw rodziny przebywaja osoby,
o ktérych mowa w art. 27e, lub

c) bedagcym wiasnoscig lub przedmiotem trwalego zarzadu jednostek sektora
finanséw publicznych;”,

ust. 17 otrzymuje brzmienie:
,»17. Wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 i 4 moga zapewni¢ pomoc,

o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu

obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie dtuzej niz do

dnia 31 pazdziernika 2025 r.”,

uchyla si¢ ust. 17a1 17b,

ust. 17¢ otrzymuje brzmienie:
,,17c. Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda oraz podmioty okreslone w ust. 3 i

4 mogg zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, obywatelowi Ukrainy, ktory

przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium tego. panistwa, w przypadku posiadania przez niego

statusu UKR oraz gdy spelnia jeden z warunkéw:

1) posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
umiarkowanym lub znacznym, lub orzeczenie réwnowazne, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 1. poz.
913), lub jest opiekunem takiej osoby i nie pobiera $wiadczenia
pielegnacyjnego;

2)  ukonczyl:

a) w przypadku kobiet — 60. rok zycia,

b) w przypadku mezczyzn — 65. rok zycia

— o ile nie pobiera polskiego §wiadczenia emerytalnego;

3) jest kobietg w cigzy lub osoba wychowujaca dziecko do 12 miesigca zycia, na

podstawie przedstawionych dokumentéw;



g)
h)

4)  samotnie sprawuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
lub wigcej dzieci, o ile przynajmniej jedno z dzieci nie ukoficzylo 7. roku zycia,
na podstawie przedstawionych dokumentow;,

5) jest maloletnim w pieczy zastepczej lub jest maloletnim, na ktérego nie jest
pobierane §wiadczenie wychowawcze;

6) jest opiekunem tymczasowym ustanowionym dla maloletnich, o ktérych mowa
w art. 25a ust. 1, lub jest opiekunem ustanowionym przez wladze ukrainskie,
o ktérym mowa w art. 25" ust. 1;

7)  jest peloletnim uczniem szkoly ponadpodstawowej prowadzacej ksztalcenie
w formie dziennej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a—d ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043), nie dhuzej
niz do konca roku szkolnego, w ktérym ukonczyt 20. rok zycia, na postawie
przedstawionych dokumentow;

8) jest osoba bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia lub Fundusz Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
trwajacej przynajmniej 7 dni, nie dtuzej niz do ustania przyczyny bedacej
powodem hospitalizacji;

9) z gbry pokryt cze$¢ kosztéw pomocy w wysokosci 15 zt za osobg dziennie
w przypadku pobytu:

a) maloletniego, na ktdrego pobierane jest §wiadczenie wychowawcze,

b) emeryta, ktory pobiera polskie §wiadczenie emerytalne.”,

uchyla sie ust. 17d,

ust. 17e otrzymuje brzmienie:

,17e. Partycypacja obywateli Ukrainy, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1,

w kosztach pomocy, o ktérej mowa w ust. 17¢ pkt 9, obniza wysokos¢ pomocy

zapewnianej przez wojewode oraz podmioty okreslone wust.3 14. Koszty te

obywatel Ukrainy uiszcza podmiotom realizujacym na rzecz wojewody oraz
podmiotéw okreSlonych wust.3 14 uslugi wzakresie zakwaterowania

i calodziennego wyzywienia zbiorowego.”,

uchyla si¢ ust. 17f,

w ust. 17g w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,lub 17d”,

ust. 17h otrzymuje brzmienie:
,17h. W przypadku pisemnego o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczenia

wychowawczego lub emerytalnego, lub pielggnacyjnego wojewoda oraz podmioty,



8)
9

i)
k)

o ktérych mowa w ust. 3 14, majg prawo pozyskiwaé informacje o pobieraniu

$wiadczen, aorgany wiasciwe do gromadzenia tych danych obowigzane sg do

udzielenia informacji, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia wplywu wniosku.”,

w ust. 17j skresla si¢ wyrazy ,,i ust. 17d pkt 17,

po ust. 17] dodaje si¢ ust. 17k w brzmieniu:

»17k. Wojewoda ma prawo nakazaé natychmiastowe wykwaterowanie
obywateli Ukrainy, ktorzy:

1) notorycznie tamig przyjety w obiekcie zakwaterowania regulamin wewnetrzny
w zakresie ciszy nocnej, utrzymania czystosci i porzadku wewngtrz
uzytkowanych pomieszczen, przyjmowania gosci i zasad trzymania zwierzat
domowych;

2) spozywaja alkohol, uzywaja srodkdéw odurzajacych, stosujg przemoc fizyczng
lub psychiczng w stosunku do innych oséb;

3) nie wywigzujg si¢ z partycypacji z gory w kosztach pobytu.”;

w art. 12a w ust. 3 wyrazy ,,5 dni roboczych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,10 dni roboczych”;

w art. 14:

a) uchyla sie ust. 4c,

b) ust. 4d otrzymuje brzmienie:

,»4d. Odsetki od zgromadzonych $rodkéw z Funduszu podlegajag zwrotowi na

wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie
15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu, z wyjgtkiem odsetek znajdujacych si¢ na
wyodrebnionych dla dysponentéw rachunkach pomocniczych Funduszu, ktére
zwracane s3 w terminie okreslonym w porozumieniach, o ktérych mowa w ust. 10.”,

¢) uchyla si¢ ust. 16-17,

d) poust. 17 dodaje sie ust. 17a i 17b w brzmieniu:

,17a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze zada¢ od
upowaznionych podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 4a, biezacych informacji
i wyjasnien w zakresie finansowanych lub dofinansowanych z Funduszu zadan,
o ktorych mowa w ust. 1.

17b. Podmioty, ktére otrzymaty $rodki z Funduszu, sa zobowigzane przekazaé
na zgdanie upowaznionych podmiotéw, oktérych mowa wust.4 i4a, lub
wojewodéw biezace informacje iwyjasnienia w zakresie, oktérym mowa

w ust. 17a.”,



e)uchyla si¢ ust. 18,

f) wust. 21a 1 22 wyrazy ,,ust. 17 i 21” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 217,

10)

w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku niedoboru na rachunku Funduszu $rodkéw niezbednych do terminowe;j

obshigi dziatan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 6, 6a i 6d—6f, finansowanie ich realizacji moze

odbywa¢ sie, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, ze

srodk6w Banku Gospodarstwa Krajowego.”;
11) uchyla si¢ art. 22a—22h;
12) wart. 25%:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Nadzoér nad realizacja praw iobowigzkow opiekuna, o ktérym mowa
w ust. 1, atakze 0s6b, o ktérych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem
dziecku odpowiednich warunkéw opieki i wychowania, w tym przestrzegania praw
dziecka, sprawuje powiatowe centrum pomocy rodzinie wiasciwe ze wzgledu na
miejsce pobytu dziecka z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastgpcze).”,
dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,,13. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposoéb i tryb nadzoru nad realizacja praw i obowiazkéw opiekuna, o ktérym mowa
w art. 25! ust. 1, atakze oséb, oktéorych mowa wart.27¢ pkt2, oraz nad
zapewnieniem dziecku odpowiednich warunk6w opieki i wychowania, majac na
uwadze przestrzeganie praw dziecka idobro dziecka oraz potrzebg zapewnienia
skutecznego, jednolitego i kompleksowego nadzoru mnad realizacja praw

i obowigzkow opiekuna.”;

13) wart. 26:

a) wust. 1 pkt2 otrzymuje brzmienie:

,2) $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci, jezeli spelnia facznie
nastepujace warunki:

a) zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) z tytulu aktywnos$ci zawodowej w rozumieniu art. 7 pkt 2 lit. a, b i d ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowywaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858 oraz z 2025 r.

poz. 619 i 1083) podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu od



podstawy, ktorej taczna wysokos¢ wynosi nie mniej niz 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace w rozumieniu tej ustawy; przepisy art. 10 ust. 4-7
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej

oraz w wychowywaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” stosuje sie,

¢) dziecko, na ktére ubiega si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymuje

éwiadczenie wychowawcze, realizuje odpowiednio obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazek szkolny albo obowigzek nauki,
zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024
1. poz. 737), co zostalo potwierdzone w wyniku weryfikacji dokonanej na
podstawie art. 66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, 858, 1572 1 1933 oraz z 2025 r. poz.
1019), chyba ze dziecko jest w wieku, w jakim obowiazki te go nie dotycza,
albo obowiazki te zostaly mu odroczone, albo dziecko realizuje obowigzek
nauki przez uczeszczanie do uczelni nalezacej do polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na praktyke
absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244 oraz z 2025 r. poz. 620), zgodnie z
art. 36 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,”,

b) po ust. 3bc dodaje si¢ ust. 3bd-3be w brzmieniu:

,,3bd. Realizacje przez dziecko obowigzku nauki przez uczg¢szczanie do uczelni

nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs

zawodowy albo na praktyke absolwencka, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 lipca

2009 r. o praktykach absolwenckich, osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie

wychowawcze lub je pobierajaca potwierdza zaswiadczeniem wydanym przez

uczelnie, organizatora kwalifikacyjnego kursu zawodowego albo praktyki

absolwenckie;.

3be. W przypadku stwierdzenia niespelnienia warunkow, o ktérych mowa w

ust. 1 pkt 2, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych uchyla w drodze decyzji prawo do

$wiadczenia wychowawczego.”;
14) uchyla sig art. 28;
15) uchylasigart. 31a1i art. 31b;

16) w art. 37:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,,1. Obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki
medycznej udzielanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujace;
$wiadczenia opieki zdrowotnej tak jak osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, pod
warunkiem spelniania wymogdw okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.?), na zasadach i w trybie
okreslonym w tej ustawie.”,

b) uchyla sie ust. 1aiust. 2-4;
17) w art. 42a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obywatelowi Ukrainy zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
udzielone tylko raz.”,

b) wust. 5:
—  wpkt2wyrazy ,obowigzujacych Rzeczpospolita Polska.” zastgpuje sig
wyrazami ,,obowigzujacych Rzeczpospolita Polska, lub”,
— dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

,»,3) W postepowaniu w sprawie udzielenia obywatelowi Ukrainy zezwolenia na
pobyt czasowy:

a) zlozyl on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe
informacje lub dotgczy! do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
informacje, lub

b) zeznal on nieprawde lub zatail prawde albo podrobil lub przerobit dokument
w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywal jako
autentycznego, lub

4)  zwiagzek malzenski zostat zawarty w celu obejécia przepiséw okreslajacych
zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu
Z niego.”;

18) w art.42c wpkt1 iw art. 42g wust. 4 w pkt 10 wyrazy ,,w dniu 4 marca 2024r1.”
zastepuje sie wyrazami ,,w dniu 4 czerwca 20251.”;

19) po art. 42w dodaje si¢ art. 42x w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593, 1615 1
1915 oraz z 2025 r. poz. 129, 304, 620, 637, 779 1 1083.



20)

21)

22)

LArt, 42x. Jezeli do dnia 4 marca 2026 r. uprawniony obywatel Ukrainy zlozy
wniosek, o ktorym mowa w art. 42¢ lub art. 42d, w trybie przewidzianym w art. 42fust. 1,
pobyt obywatela Ukrainy, dla ktérego zostat zlozony wniosek, uwaza si¢ za legalny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia:

1)  odbioru karty pobytu lub jej uniewaznienia w trybie art. 42r ust. 2,
2) w ktorym decyzja o odmowie wydania karty pobytu lub umorzeniu postgpowania

w sprawie wydania karty pobytu stanie sie ostateczna.”;

w art. 50:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Jednostki samorzgdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 marca 2026 .,
zwracajg $rodki z Funduszu niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2025r. na
wydzielony rachunek, z ktérego otrzymaty srodki z Funduszu.”,

b) uchyla si¢ ust. 5b,
c) po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sc w brzmieniu:

,,5¢. Jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 15 kwietnia 2026 r.
informujg ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o dokonaniu zwrotu
$rodkéw, o ktdrym mowa wust. 4, lub o catkowitym wykorzystaniu $rodkéw
z Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, 6 1 6a.”;

art. 50ba otrzymuje brzmienie:

,Art. 50ba. W roku 2025 przy podziale tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych migedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy
zdnia 1 pazdziemika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie
uwzglednia sie dzieci iucznidéw bedgcych obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej
ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
od dnia 24 lutego 2022r. wzwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa.”;

w art. 50c:
a) w ust. 10 objasnienie symbolu WbU,_, otrzymuje brzmienie:

,WbU,_; —poniesione w 2025 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
inne niz wymienione w WbUE,_;, Wbl,_; iWbP,_,; wydatki biezace na
prowadzenie przez te jednostke szkol danego typu, wktérych jest realizowany

obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgcych szkotami specjalnymi,



23)

24)

25)

26)

27)

28)

zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami, bedacymi

obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku

z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,”,

b) wust. 11 objasnienie symbolu WbU,_, otrzymuje brzmienie:

,»WbU,_; —poniesione w 2025 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
inne niz wymienione w WbUE,_;, Wbl iWbP,_; wydatki biezace na
prowadzenie przez t¢ jednostke szkot danego typu bedacych szkotami specjalnymi,
zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,”;

w art. 56 iart. 57 wyrazy ,,W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025” zastepuje si¢
wyrazami ,,Do dnia 4 marca 2026 r.”;

w art. 56a iwart. 58 wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia 1w ust.3 we
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 sierpnia 20251.” zast¢puje si¢ wyrazami
.4 marca 2026 r.”;

w art. 57a wyrazy ,,W roku szkolnym 2024/2025” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Do dnia
4 marca 2026 r.””;

w art. 63 w ust. 1 1 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do 30 wrzesnia 2025 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 4 marca 2026 r.”;

w art. 64b we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do 30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2025 r.”;

art. 115 otrzymuje brzmienie:

LArt. 115, Rada Ministréw raz na 12 miesigcy sklada Sejmowi i Senatowi
szczegbtowe sprawozdanie na pismie z wykonania ustawy. Ostatnie sprawozdanie sklada
sie w terminie 6 miesi¢cy od daty wskazanej w art. 2 ust. 1, okreslajacej legainy pobyt
obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdanie czyni si¢

niezwlocznie przedmiotem debat Sejmu i Senatu.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz.
98611871 oraz z 2025 r. poz. 620 i 1019) w art. 91a w ust. 4 wyrazy ,.art. 10-28b” zastepuje
si¢ wyrazami ,art. 1028, art. 28a, art. 28b”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 52zo w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia i w ust. 2 oraz w art. 52zp-52zr wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2025 r.” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U. z 2025 . poz. 278, 340, 620, 680, 1022 i 1074) w art. 38wc w ust. | we wprowadzeniu
do wyliczenia i w ust. 2 oraz w art. 38xb wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢
wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2024 r. poz. 12871 1897 oraz z 2025 r. poz. 6191 769) w art. 7:
1) woust. 1d:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,jezeli” dodaje si¢ wyrazy ,,w okresie
4lat bezposrednio poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o uznanie czasu
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za roéwnowazny
z odbyciem stazu podyplomowego”,

b) w pkt2 po wyrazie ,,przez” dodaje si¢ wyraz ,,tacznie”;

2) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2da—2dc w brzmieniu:

,2da. Lekarz albo lekarz dentysta, ktory uzyskal zgodg, o ktérej mowa w ust. 2a,
sklada po raz pierwszy wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu, o ktérym
mowa w ust. 2e, do okregowej izby lekarskiej w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania
decyzji, o ktérej mowa w ust. 2b.

2db. Wlasciwa okregowa izba lekarska wydaje lekarzowi potwierdzenie zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2da, wraz ze wskazaniem daty zlozenia tego wniosku.
Terminu, o ktorym mowa w ust. 2da, nie stosuje si¢ do kolejnych wniosk6w o przyznanie
prawa wykonywania zawodu, o ktorym mowa w ust. 2e, ztozonych na podstawie tej same)
decyzji.

2dc. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa wust. 2da, po terminie
wskazanym w ust. 2da, okre¢gowa rada lekarska moze odmoéwié przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku przepisu ust. 21 nie stosuje si¢.”;

3) w ust. 2e zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:



4)

5)

6)

7

,,Okregowa rada lekarska niezwlocznie informuje ministra wlasciwego do spraw zdrowia
o przyznaniu prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa wykonywania
zawodu albo innym rozstrzygnigciu lub dzialaniu skutkujagcym nieprzyznaniem prawa
wykonywania zawodu przez rade, jednoczesnie wskazujac przyczyny takiego
rozstrzygniecia lub dziatania.”;

po ust. 12b dodaje si¢ ust. 12¢c—12e w brzmieniu:

,»12c. Lekarz albo lekarz dentysta, ktory uzyskat zgode, o ktérej mowa w ust. 9 lub
10, sklada po raz pierwszy wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu, o ktérym
mowa w ust. 13, do okregowej izby lekarskiej w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 12.

12d. Wlasciwa okregowa izba lekarska wydaje lekarzowi potwierdzenie zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 12¢, wraz ze wskazaniem daty zlozenia tego wniosku.
Terminu, o ktérym mowa w ust. 12¢, nie stosuje si¢ do kolejnych wnioskéw o przyznanie
prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 13, zlozonych na podstawie tej
samej decyzji.

12e. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa wust. 12¢, po terminie
wskazanym w ust. 12¢, okregowa rada lekarska moze odmowi¢ przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku przepisu ust. 21 nie stosuje sig.”;

w ust. 13 zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:

,,Okregowa rada lekarska niezwlocznie informuje ministra wlasciwego do spraw zdrowia
o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania
warunkowego prawa wykonywania zawodu albo innym rozstrzygnieciu lub dziataniu
skutkujagcym nieprzyznaniem warunkowego prawa wykonywania zawodu przez radg,
jednoczesnie wskazujge przyczyny takiego rozstrzygnigcia lub dziatania.”;

po ust. 18b dodaje si¢ ust. 18c w brzmieniu:

,,18c. Lekarz lub lekarz dentysta, ktory uzyskat zgode, o ktdrej mowa w ust. 2a albo
wust. 9 lub 10, jest obowigzany do poinformowania ministra wlasciwego do spraw
zdrowia o zmianie danych osobowych oraz zmianie adresu do korespondencji.”;
po ust. 21 dodaje si¢ ust. 21a w brzmieniu:

,,.21a. Okregowa rada lekarska albo Naczelna Rada Lekarska niezwlocznie informuje
ministra wlasciwego do spraw zdrowia o wszelkich rozstrzygnigciach, wtym
rozstrzygnieciach sadéw administracyjnych, wydanych w ramach postgpowania

w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty,



o ktérym mowa w ust. 21, oraz przekazuje potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kopig

tych rozstrzygnigc.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 256 § 1a otrzymuje brzmienie:

»§ la. Tej samej karze podlega, kto publicznie propaguje ideologi¢ nazistowska,
komunistyczna, faszystowska, ideologi¢ Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja
Bandery i Ukrainiskiej Armii Powstaniczej lub ideologi¢ nawolujaca do uzycia przemocy
w celu wplywania na zycie polityczne lub spoteczne.”;

2) art. 264 § 21 3 otrzymujg brzmienie:

,,§ 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac
przemocy, grozby, podstepu lub we wspdtdziataniu z innymi osobami,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczaniec wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

,— zbrodni cztonkéw i wspotpracownikéw Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow frakeji
Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych ukrainskich formacji
kolaborujgcych z Trzecig Rzesza Niemiecka,”;

2) art. 2a otrzymuje brzmienie:

LArt. 2a. Zbrodniami cztonkéw i wspoOlpracownikéw Organizacji Ukraifiskich
Nacjonalistéw frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych ukrainskich
formacji kolaborujgcych z Trzecig Rzeszg Niemiecka w rozumieniu ustawy jest zbrodnia
ludobéjstwa dokonana na terytorium II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945, a
takze inne czyny polegajgce na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania
praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci narodowosci polskiej lub obywateli

polskich innych narodowosci.” .



Art. 8. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz z 2025 r. poz. 1006 i
1019) uchyla si¢ art. 13aa.

Art. 9. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1989 oraz z 2025 r. poz. 622 1 921) w art. 30 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
fezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktory
posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz tytul

prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz. U.

22024 1. poz. 814, 854 1 1897 oraz z 2025 r. poz. 129, 619 i 637) wprowadza si¢ nastgpujace

Zmiany:

1)

2)

w art. 35a dodaje si¢ ust. 301 31 w brzmieniu:

,,30. Przepisu ust. 12 nie stosuje si¢ do pielggniarki albo potoznej, ktéra posiada
zgode ministra wlasciwego do spraw zdrowia, o ktérej mowa w ust. 1 lub 14, i prawo
wykonywania zawodu, oktorym mowa wust.6 lub 18, oraz wokresie jego
obowiazywania wykonuje zawéd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jednoczesnie
ksztalci sie w szkole pielegniarskiej, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1, lub szkole
potoznych, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1.

31. Wiasciwa okregowa rada pielegniarek i potoznych na wniosek pielegniarki lub
poloznej moze przedhuzy¢ prawo wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 6118, na
okres ksztalcenia sie w szkole pielegniarskiej, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1,
lub szkole potoznych, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1, jednak na nie dtuzej niz 3 lata,
po przedlozeniu przez wnioskodawce zaswiadczenia o aktualnym zatrudnieniu
w zawodzie pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zaswiadczenia o realizacji ksztalcenia w szkole pielggniarskiej, o ktorej mowa w art. 52
ust. 2 pkt 1, lub szkole potoznych, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1.”;
uchyla si¢ art. 55a.

Art. 11. Przepisu art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej

ustawy posiadali status UKR, pomimo wczeéniejszego posiadania ochrony czasowej na terenie

innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.



Art. 12. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, jezeli warunki techniczne
i organizacyjne to umozliwiaja, udostepnia Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej
fotografie, o ktérej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, osoby, ktéra posiada lub
posiadata status UKR, w celu potwierdzenia w sposéb niebudzacy watpliwosci tozsamosci
i autentycznosci danych tej osoby. Komendant Gléwny Strazy Granicznej udostepnia
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji wynik weryfikacji wraz z danymi osoby,
wtym jej fotografie zgromadzona w zwigzku z odprawa graniczng, w celu weryfikacji
poprawnosci zapisow danych wrejestrze PESEL irgjestrze obywateli Ukrainy oraz

weryfikacji, czy osoba posiada tylko jeden numer PESEL.

Art. 13. Przepis art. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje sie rowniez do 0sdb zamieszkujacych w miejscach zakwaterowania zbiorowego

do dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 14, Minister wlasciwy do spraw informatyzacji usunie dane uzytkownikow systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, gromadzone
na profilu pracownika, w tym dane uzytkownikéw ustugi online lub ustugi sieciowej, o ktérych
mowa w uchylanym art. 22f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie przepisu art. 1 pkt 11.

Art. 15, Odsetki, oktérych mowa wart. 14 ust.4c ustawy zmienianej wart. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, niewykorzystane do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
podlegaja zwrotowi na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego

w terminie 15 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. Do procedur zwiazanych z nadzorem, o ktérym mowa w art. 25" ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17. 1. Prawo do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym wygasa z mocy prawa z dniem 1 grudnia 2025 1.

2. Osoby, pobierajace $wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, moga zlozy¢ wniosek o
ustalenia prawa do $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci, od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.



3. Osobom, ktoére ztoza wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w okresie od dnia wejscia w
zycie ustawy do dnia 31 stycznia 2026 r. spetniajgcym warunki, o ktérych mowa w art. 26 ust.
1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawsa, prawo do

$wiadczenia ustala si¢ od dnia 1 grudnia 2026 r.

Art. 18. 1. Zlobki i kluby dzieciece utworzone lub prowadzone zgodnie z przepisami art.
28 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, mogg by¢ prowadzone po dniu
1 grudnia 2025 1., o ile:

1) spelnig wymagania dotyczace zlobkow i klubéw dzieciecych okreslone w ustawie z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) oraz
2) podmiot prowadzacy odpowiednio zlobek lub klub dziecigcy wystgpi do organu

prowadzacego rejestr zlobkow i klubéw dziecigcych, o ktorym mowa w ustawie z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, z wnioskiem o zmian¢ danych

obejmujacych wymagania dotyczace odpowiednio Ztobka i klubu dzieciecego okreslone

w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Dzienny opiekun sprawujgcy opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zgodnie z przepisami
art. 28 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, moze sprawowac t¢ opieke
po dniu 1 grudnia 2025 r., o ile:

1) spelni wymagania dotyczace dziennego opiekuna okreslone w ustawie z dnia 4 lutego

2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
2) odpowiednio podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna lub dzienny opiekun

prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny rachunek wystapi do organu prowadzacego wykaz

dziennych opiekunéw, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3, z wnioskiem o zmian¢ danych obejmujgcych wymagania
dotyczace dziennych opiekunoéw okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3.

3. Organ prowadzacy odpowiednio rejestr zlobkéw i klubow dzieciecych lub wykaz
dziennych opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, jest obowigzany do dnia 31 grudnia 2025 r. do uzupelnienia danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie o dane, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 2 lub

ust. 2 pkt 2.

Art. 19, Ograniczenie, o ktorym mowa w art. 42a ust. la, ustawy zmienianej w art. 1,
stosuje si¢ do przypadkéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 42a

ust. 1 tej ustawy w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 20. W latach 2025 i 2026 $rodki rezerwy, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i
1717), moga by¢ przeznaczone na uzupelnienie dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegblnodci dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore realizuja zadania oswiatowe
zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzieémi i uczniami begdgcymi
obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiagzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Przy podziale $rodkéw rezerwy na uzupehienie
dochodé6w jednostek samorzadu terytorialnego moga byé uwzgledniane zdarzenia, ktore

wystapity w latach poprzednich.

Art. 21. 1. Do postgpowan w sprawie decyzji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1d ustawy
zmienianej w art. 5, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. W przypadku osob, ktore uzyskaly zgode, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2a albo 9 lub
10 ustawy zmienianej w art. 5, przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, bieg terminu,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2da i 12¢ ustawy zmienianej w art. 5, na zlozenie wniosku
o przyznanie prawa wykonywania zawodu rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Do postepowan w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2¢ lub 13 ustawy zmienianej w art. 5, wszezetych iniezakonczonych do dnia
wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Przepisy art. 7 ust. 2e, 13 i21a ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustaws, stosuje si¢ takze do rozstrzygnieé¢ podjetych w wyniku postgpowan

wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 22. Do postepowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 3 lit. ¢, ktéra wchodzi w zycie po uplywie 4 miesigcy od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 7 lit. c—j i pkt 16, ktore wchodza w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.;
3)art. 1 pkt 11, art. 6 i art. 11, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;
4) art.1 pkt 13 i 14, ktére wehodza w zycie z dniem 1 grudnia 2025 r.;



5) art. 1 pkt 18 i 19, ktore wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym
mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parfistwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 854);

6) art.1pkt 24 i art. 2, ktore wchodzg w zycie z dniem naste¢pujacym po dniu ogloszenia z moca

od dnia 1 wrzesnia 2025 r.



UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2025 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Karol Nawrocki, dziatajgc
na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
odmowil podpisania ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw i przekazal ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wetujac przedmiotows ustawe stoi na stanowisku, ze utrzymywanie w ustawie
mechanizméw zapewniajacych uprzywilejowane traktowanie obywateli Ukrainy wzgledem
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w kolejnych latach jest niedopuszczalne. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wskazal, ze najbardziej jaskrawym przykladem w tym zakresie jest
fakt, ze kazdy obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2025 1. poz. 337, zpdzn. zm.), zwanej dalej takze ,,ustawa specjalng” automatycznie uzyskuje
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej. Sytuacja taka uprzywilejowuje obywateli Ukrainy
wobec obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy na terytorium wiasnego panstwa, aby mie¢
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej musza posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, co oznacza,
ze Polak cheac korzystac z tych $wiadczen musi pracowaé, by¢ zarejestrowany i placi¢ skladke
zdrowotna albo by¢ zarejestrowany jako osoba bezrobotna. Prezydent zauwazy! takze, ze skala
pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy powinna zosta¢ ograniczona ze wzgledu na istniejace
obcigzenia budzetowe, w szczegdlnosci dotyczy to wyplaty obywatelom Ukrainy $wiadczenia
wychowawczego ,,800 plus”. W przediozonym projekcie ustawy wprowadza si¢ zasade¢
przyznawania 800 plus wylacznie dla pracujacych Ukrainicéw. W ten sposob realizowana jest

obietnica Rzgdu z lutego tego roku, ktéra zostata obecnie przez Rzad zlamana.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dostrzegajac potrzebe kontynuowania pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z prowadzong przez Federacje Rosyjska petnoskalowg wojng
przeciw Ukrainie przedktada projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz niektérych innych ustaw,
jednakze proponuje w nim zawarcie nowych sprawiedliwych spolecznie i adekwatnych do

sytuacji w jakiej jestesmy zasad jej udzielania, w szczeg6lnosci w zakresie opieki medyczne;j



oraz $wiadczenia wychowawczego, udzielanych obywatelom Ukrainy przebywajacych legalnie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedlozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy zawiera dodatkowo
trzy istotne zmiany. Pierwsza dotyczy zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, gdzie przewiduje si¢ podwyzszenie kary za nielegalne przekroczenie polskiej granicy,
do 5 lat pozbawienia wolnosci. Nielegalni migranci musza wiedzie¢, ze Polska twardo
respektuje swoje prawo i wycigga konsekwencje za jego nieprzestrzeganie. Polska granica ma
by¢ skutecznie chroniona zaréwno na zachodzie jak i na wschodzie, pétnocy czy poludniu.
Kolejng zmiang w Kodeksie karnym jest wprowadzenie na takich samych zasadach jak za
propagowanie nazizmu, komunizmu czy faszyzmu - kary za propagowanie banderyzmu oraz
dzialan OUN-UPA. Drugg zmiang powigzana ze zmianami w Kodeksie karnym jest zmiana
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W ustawie dookre$lone zostana przepisy w zakresie
ludobdjstwa dokonywanego przez OUN-UPA, tak zeby dla kazdego byto jasne, ze banderyzm
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nielegalny. Proponowane zmiany w tym zakresie
znajda bez watpienia szerokie ponadpartyjne poparcie w polskim Parlamencie. Minglo juz duzo
czasu, przesztos¢ nie powinna wazy¢ na naszej wspllnej przyszlosci. ByliSmy i jestesmy
solidami i to nic dziwnego, ze takze oczekujemy, ze ta solidarnos¢ zostanie odwzajemniona.
Spoleczenstwo oczekuje prawdy i szczerosci w sprawach trudnych, takich jak ludobéjstwo na
Wolyniu. Nie mozemy sie dtuzej godzi¢ na pozorowane gesty. To nie jest kwestia zemsty, lecz
pamieci i godnoéci. Polacy nigdy nie zapominaja o swoich ofiarach i nigdy ich nie opuszczaja.
To nasz obowiazek wobec przesziosci, wobec cywilizacji chrzescijanskiej, kiora
reprezentujemy, wobec honoru narodowego, ale przede wszystkim - wobec wszystkich ofiar
ludobojstwa, ktére czekaja na godny pochdéwek. To takze lekcja dla nastgpnych pokolen,
poniewaz musza one wiedzie¢, ze zachowalismy sie tak jak trzeba i podjeliSmy w tym zakresie

takze stosowane dzialania prawne i legislacyjne.

Nalezy podnie$é, ze wszystkich oburzylo zachowanie obywateli Ukrainy, ktérzy podczas
koncertu na Stadionie Narodowym postepowali niegodnie i promowali symbole banderowskie.
Panstwo Polskie nie moze zgodzi¢ sie na takie karygodne incydenty. Zawsze bedzie twarda
reakcja, takze przy pomocy dolegliwych instrumentéw prawnych dla sprawcéw. Kto$ kto nie
rozumie i nie szanuje naszej historii i wrazliwosci, ten nie bedzie mogt przebywac na polskiej
ziemi. Nie bedzie zadnego niuansowania w tym temacie. Krzywda jest krzywda, a zlo jest ztem

i tak bedzie to przez nas nazywane i tak traktowane. Ninansowanie w tych tematach prowadzi
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do takich sytuacji jak te ostatnio. Nie bedzie na to zgody bedzie tylko twarda jednoznaczna
decyzja - deportacja i zakaz wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ofiara ludobodjstwa byly tysigce Polakéw na Wolyniu i czyms absolutnie niegodnym jest
jakkolwiek préba negowania tego faktu na polskiej ziemi. Przedkladajac ten projekt ustawy
przedstawiamy te okolicznoséci jednoznacznie, poniewaz Polacy byli solidarni i majg prawo,
jak nikt inny oczekiwaé w tej sprawie wrazliwosci i wdzigcznosci. W relacjach z Ukraing musi
by¢ ten nowy etap rownowagi, dobrych wzajemnych relacji budowanych na sprawiedliwych,
jasnych zasadach i na prawdzie. Nie chodzi o odwrdcenie sie plecami, o jakakolwiek zmiang
naszego kursu wobec ukraifskiego wysitku w tej wojnie, w ktorej nasz wschodni sasiad jest
ofiarg, anie sprawcg. Chodzi o uczciwos¢ i rownowage w naszych wzajemnych relacjach.

Chcemy i musimy wprowadzi¢ zmiany, ktore nie odbieraja praw, ale likwiduja preferencje.

Trzecia zmiang jest zmiana w ustawie z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. Projekt
nowelizacji ustawy specjalnej zawiera wiele przepisoéw przedhuzajacych legalny pobyt
ukrainskich uchodzcéw w Polsce. Proponuje si¢ takze zmiang w ustawie o obywatelstwie
polskim, ktéra bedzie dotyczyla nie tylko Ukraincow, ale wszystkich innych oséb, ktére do
Polski przyjezdzaja. Chodzi o zmiang okresu umozlwiajacego ubieganie si¢ o obywatelstwo
polskie. Proponuje sie go wydluzy¢ z obowiagzujacych obecnie 3 lat na 10 lat. Obecna sytuacja
wymaga takiej aktualizacji. Posiadanie obywatelstwa polskiego to wielka warto$¢ i musi by¢
tak traktowana. Polskie obywatelstwo to ogromny przywilej, ktory daje prawo do decydowania
o losach Rzeczypospolitej Polskie;j.

W wecie zlozonym do ustawy dotyczacej tej materii Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdzit, ze bedzie robil wszystko, aby odsuna¢ wojne od Polski, dlatego musi upomnie¢ si¢
o te zmiany, ktére przywracajg rownowage relacji. Jesli tego nie zrobimy nie unikniemy ziych
emocji i ztych sytuacji w przysztosci, a to nie pomoze nam pokona¢ Rosji, ktéra jest tu wrogiem

1 agresorem.
L Cel i istota projektowanych rozwigzan

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie oraz zmiana warunkow
udzielania pomocy przez Rzeczpospolita Polska dla obywateli Ukrainy przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Projekt ustawy, przewiduje przedluzenie okresu obowigzywania oraz modyfikacje niektorych
rozwigzan prawnych, w tym zwiazanych z dostepem obywateli Ukrainy do $wiadczen do rynku

pracy, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen na rzecz rodzin i §wiadczen socjalnych
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oraz mozliwoéci pobytu os6b nalezacych do grup wrazliwych w obiektach zbiorowego

zakwaterowania. W szczeg6lnosci przediozona inicjatywa ustawodawcza ma na celu:

1) zapewnienie réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, zarowno dla obywateli
Polski, jak i obywateli innych panstw, w tym Ukrainy przebywajacych legalnie na
terenie Polski;

2) zmiang kryterié6w przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $wiadczenia wychowawezego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wyplacane rodzicom i opiekunom na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia zwane

jako ,,800 plus™.

Od momentu rozpoczecia przez Federacje Rosyjska petnoskalowej, napastniczej wojny
przeciwko Ukrainie tj. od dnia 24 lutego 2022 r. Polska i jej spoleczenstwo wykazala ogromng
solidarno$é i pomoc humanitarng wobec obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na teren Polski
uciekajac przed skutkami wojny. Panstwo polskie udzielito wéwczas szerokiego wsparcia
socjalnego i materialnego, ktére w nastepnych latach bylo utrzymywane i rozszerzane.
Nadmieni¢ takze nalezy, ze juz w pierwszych drﬁach napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
Polacy, samoistnie bez wsparcia panstwa, udzielali na szeroka skal¢ pomocy uchodzcom
ukrainskim, przyjmujac ich pod swoj dach, udzielajac wsparcia materialnego i niematerialnego.
Skala tej pomocy jaka wowczas udzielito obywatelom Ukrainy polskie spoleczenstwo byta
ogromna, nieporéwnywalna do pomocy jakiej wowczas udzielily spoleczenstwa w innych
krajach europejskich. Dotychczas Polska zajmuje pierwsze miejsce (w stosunku do PKB)
wiéréd wszystkich panistw, ktére zaangazowaty si¢ w pomoc Ukrainie. Polskie wsparcie jako
pierwsze dotarto na ukraifiski front w znaczacych iloéciach. To Polska przekazata najwigksza
liczbe ciezkiego uzbrojenia, w tym czolgéw i armatohaubic, ktdre wsparto wysitek zbrojny
Ukrainy w czasie gdy pafstwo to potrzebowato natychmiastowej pomocy aby odeprze¢ napas¢
wojsk Federacji Rosyjskiej. Polska jest tez w czoléwce panstw, ktére — w liczbach
bezwzglednych — przyjely najwiecej uchodzcdw. Jak obliczyl Eurostat, w grudniu 2024 r. na
tysige mieszkancow Polski przypadato 27 ukrainskich uchodZcdw — przyjelismy najwigcej
(w stosunku do ilosci mieszkancéw), podobnie jak kraje baltyckie i nasi potudniowi sgsiedzi.
Polski rzad wspoéifinansowal zakwaterowanie i wyzywienie dla uchodzcéw z Ukrainy — do 30
czerwca 2024 r. z tego rozwigzania skorzystaly ponad dwa miliony obywateli Ukrainy.
Z danych MSWiA wynika, ze koszty utrzymania uchodzcéw wojennych z Ukrainy objetych
ochrong tymczasowg w 2022 r. wyniosty 4,9 mld zt i byly najwyzsze wéréd krajow
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cztonkowskich OECD. W 2023 r. ta suma wyniosta 2,5 mld zt. Jak wynika z badan Polskiego
Instytutu Ekonomicznego 77 proc. Polakéw udzielito wsparcia Ukraificom niezaleznie od
wsparcia panstwa. Pomoc ta przybierata rézne formy — od wsparcia finansowego 1 rzeczowego,
przez réznego rodzaju dziatania wolontariackie, az po udostgpnianie wiasnych domoéw

i mieszkan osobom potrzebujacym. Az 7 proc. Polakéw przyjeto uchodzeéw pod wlasny dach.

Ustawa specjalna obowiazuje od 24 lutego 2022 r., i okresla szereg przywilejow i ulatwien
dla obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Polski w skutek konfliktu zbrojnego na
Ukrainie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dalsze utrzymywanie niektorych preferencyjnych
rozwigzan wylgcznie dla obywateli Ukrainy jest niedopuszczalne, bowiem moze prowadzi¢ do
poczucia niesprawiedliwosci wsréd obywateli polskich oraz obywateli innych panstw

przebywajacych legalnie na terytorium Polski.

Zapewnienie réwnych warunkéw, w szczegblnosei do $wiadczen opieki zdrowotnej jest
niezbedne dla utrzymania zaufania obywateli do instytucji pafnstwowych, za§ wyréwnanie
warunkow korzystania z systemu opieki zdrowotnej pozwoli na bardziej efektywne zarzgdzanie
srodkami publicznymi na ten cel. Takie rozwigzanie prowadzi réwniez do zapobiegania
potencjalnym naduzyciom przez osoby nieuczciwie korzystajace z polskiego systemu opieki
zdrowotnej. Dlatego w projekcie znajduje sie zasada, ze obywatele Ukrainy beda mogli

skorzysta¢ ze stuzby zdrowia pod warunkiem, ze pracuja i posiadaja ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy podniesé, ze dotychczasowa skala udzielonej opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych obywatelom Ukrainy jest ogromna pod wzgledem liczby obywateli
Ukrainy korzystajacych z tej pomocy oraz zaangazowania srodkéw publicznych na ten cel.

Od lutego 2022 r. do kofica wrzesnia 2024 r. ze $wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych pacjenci z Ukrainy skorzystali w nastgpujacy sposob:

1) ponad 1,1 mln w placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej;

2) 514 tys. w ramach ambulatoryjne;j opieki specjalistyczne;

3) 457 tys. w ramach leczenia szpitalnego;

4) 21 tys. zostato objetych opieka psychiatryczna (stacjonarng i ambulatoryjng);

5) wykonano 77 tys. szczepien u dzieci .

Pacjenci z Ukrainy maja zapewniony szczegolnie tatwy dostep do opieki onkologicznej —

korzystajg z leczenia, w tym leczenia szpitalnego. Ze $wiadczen onkologii klinicznej



skorzystato blisko 7 tys. pacjentébw z Ukrainy, a ze s$wiadczen z zakresu onkologii

i hematologii dziecigcej — ponad tysiac dzieci.

Lacznie ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych

skorzystato 1,3 mln uchodzcow. Catkowity koszt tego leczenia wynidst 4,3 mid z1.

Obecnie obywatele Ukrainy maja rowniez prawo do wszelkich swiadczen z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w tym ushig $wiadczonych przez psychologéw. Biorge
pod uwage szczego6lne wyzwanie w zakresie ochrony zdrowia psychicznego w zwigzku z wojna
na Ukrainie, Ministerstwo Zdrowia uruchomito program pilotazowy dotyczacy oddzialywan

terapeutycznych skierowanych do 0séb z doswiadczeniem traumy.

(podane wyzej dane dotyczqce udzielanych $wiadczer: opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy
finansowanych ze $rodkéw publicznych pochodzq z oficjalnej stron internetowej Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej i zostaly zamieszczone na stronie w dniu 23 lutego 2025r.)

Projektowane zmiany w ustawie specjalnej maja takze na celu uwzglednienie obecnych
mozliwosci finansowych panstwa, zwigzanych z udzielaniem pomocy dla obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy specjalnej.
Majac na uwadze obecny stan finanséw publicznych oraz poglebiajacy si¢ deficyt budzetowy,
ktory lacznie za ostanie 12 miesigcy siega juz 285 mld zlotych, uzasadnionym jest ograniczenie
mozliwo$ci przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej $swiadczen wychowawczych o ktérych mowa w ustawie z dnia 11
lutego 2016 1. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci ograniczajac je dla osob, ktore
legalnie pracuja albo prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce oraz zamieszkujg

z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej utrzymuje potrzebne rozwigzania zawarte
w zawetowanej ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, ktore w zalozeniach miaty uszczelni¢ system udzielania pomocy oraz wygaszaé czesci
dzialan pomocowych dla obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy specjalnej. Rozwiazania w tym zakresie,
w szczegdlnosci dotyczace jednoznacznego wykluczenia mozliwosé udzielenia ochrony

tymczasowej osobom, ktére po wybuchu wojny taka ochrong nabyly juz w innym kraju,



likwidujace mozliwo$ci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktérzy krétkoterminowo
przekraczaja granice na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego, wprowadzajace obowigzek obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek przy
nadawaniu im numeréw PESEL, wprowadzajagce regulacje zapobiegajace probom
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw trzecich, ktérzy nigdy nie pozostawali
w relacjach rodzinnych z obywatelami Ukrainy, czy umozliwiajace egzekwowanie zwrotu

nienaleznie pobranych przez cudzoziemca swiadczen nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jednoczesnie nowelizacja ustawy specjalnej zawarta w przedtozonym projekcie znosi
mozliwos¢ przedtuzenia okresu spoczywania terminéw zalatwiania przez wojewodow
okreslonych spraw administracyjnych do dnia 4 marca 2026 r. Takie rozwigzanie przewidywala
zawetowana ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r . Polegato ono na przedtuzeniu do dnia 4 marca
2026 r. okresu, w ktérym bieg terminéw na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia zezwolen
na pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
cofniecia tych zezwolen oraz zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i pracg lub zmiany
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sig,
arozpoczety ulega zawieszeniu. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Rzecznika Praw Obywatelskich
do O6wczesnie procedowanego projektu ustawy nowelizujacej ustawe specjalng, zawartg
w wystgpieniu z dnia 27 czerwca 2025 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
gdzie Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie odnidst si¢ do tych rozwigzan istniejgcych
w obowiazujace] ustawie specjalnej i przedtuzaniu okresu ich stosowania do dnia 4 marca 2026
r. podkreslajac, (...) ,,ze pozbawilo ono cudzoziemcé6w mozliwosci wywarcia wplywu na
dzialania organu i szybko$¢ zatatwienia ich sprawy”. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
(...),,problem zwigzany ze znaczacym wzrostem liczby skladanych przez cudzoziemcow
wnioskow o udzielenie zezwolen na pobyt nie moze by¢ rozwigzywany poprzez pozbawienie
cudzoziemco6w przystugujacych im dotychczas srodkéw prawnych dotyczacych bezezynnosci,
przewlekloéci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki.
Wprowadzenie powyzszej zmiany iprzedtuzenie okresu spoczywania terminow do dnia
4 marca 2026 r. oznacza odebranie cudzoziemcom uprawnien zwigzanych z naruszeniem przez
organ prowadzacy postepowanie terminéw zalatwiania spraw na niemal cztery lata.
W znaczacy sposéb wplywa to na sytuacje prawnopobytowa i zyciowa cudzoziemcow,
pozostawiajac ich w stanie niepewnosci prawnej i ograniczajac prawo do zycia rodzinnego czy

mozliwos$é rozwoju zawodowego. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, (...), ze



wystepujace od wielu lat problemy zwiazane ze zwigkszona liczba wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt powinny skutkowaé podjeciem systemowych dziatan usprawniajacych
funkcjonowanie administracji publicznej, w szczegdlnosci przez zwigkszenie zasobow
kadrowych urzedéw wojewddzkich i dostosowanie ich do realnego obcigzenia. Konsekwencja
wieloletnich zaniedban organizacyjnych ikadrowych nie powinno by¢ odebranie
cudzoziemcom przystugujacych im narzedzi prawnych. Takie rozwigzanie prowadzi bowiem
do utrwalenia praktyki, w ktorej organ administracji publicznej nie ponosi odpowiedzialno$ci
za nieterminowe dzialanie, a strona postgpowania jest pozbawiona mozliwosci skutecznego
dochodzenia rozstrzygniecia sprawy.” Zgadzajac si¢ z argumentacja przedstawiona przez
Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy podniesé, ze tego rodzaju regulacje prawne majace
swoje zrédlo w tzw. ,,legislacji covidowej” powinny by¢ sukcesywnie usuwane z systemu
prawa, bowiem mogg spotkaé sie z zarzutem niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, ktéry stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Ponadto obecnie w Polsce nie ma stanu epidemii COVID
— 19 ani innej epidemii wywolanej przez chorobg¢ zakazng oraz nie ma wprowadzanego na
obszarze calego kraju stanu nadzwyczajnego, a tym samym nie ma nadzwyczajnej sytuacji

wymagajgcej wprowadzania epizodycznych, szczegdlnych rozwigzan prawnych.

W przedlozonej nowelizacji ustawy specjalnej zrezygnowano réwniez z przepisOw
ktore zawierala zawetowana przez Prezydenta ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r., dotyczacych
mozliwosci zaciggania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow i pozyczek na rzecz
Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy

obywatelom Ukrainy.
Ponadto w projektowanej ustawie przewiduje si¢ zmiany w:

1) ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

3) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

4) ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

5) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

6) ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

7) ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne;

8) ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 . o obywatelstwie polskim.
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9) ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1 potozne;.

II. Dotychczasowy stan prawny w zakresie nowelizowanej ustawy w ustawie z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.) zostala uchwalona
w celu stworzenia szczegdlnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni
do opuszczenia swojej ojczyzny. Ustawa specjalna zapewnia tymczasowe wsparcie niezbedne
do zabezpieczenia egzystencji i godnych warunkéw bytowych dla obywateli Ukrainy

przebywajacych na terenie naszego kraju.

Obecnie okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny konczy si¢ z dniem 30 wrzesnia 2025 r. Decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, wydana na podstawie art. 4 ust. 2
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich 0sob wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), dokonata przedtuzenia okresu

udzielania przedmiotowej ochrony do dnia 4 marca 2026 r.

Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej przedtuza okres obowiazywania tymczasowej
ochrony w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia wskazanego w wyzej wymienionej decyzji
wykonawczej oraz przewiduje zmiane, modyfikacj¢ oraz rezygnacjge z czgsci rozwigzan
prawnych okreslajacych rodzaje wsparcia oraz zasady legalizowania pobytu obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
Ukrainie.



III.  Proponowane zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

1.

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz

w innych zmienianych ustawach

Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej przewiduje przedluzenie okresu

obowigzywania rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

do dnia 4 marca 2026 r. Dotyczy to, w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4

5)

okresu, w ktérym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny, a takze zwigzanego z tym dostgpu do rynku
pracy, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, $wiadczen na rzecz rodzin i $wiadczen
socjalnych, oraz mozliwosci pobytu os6b nalezacych do grup wrazliwych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania;

okresu, w ktérym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administracji publiczne;j
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcoéw jako
wolontariuszy do wykonywania czynnosci umozliwiajacych uzyskanie numeru PESEL
przez obywateli Ukrainy;

okresu, w ktéorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy;

okresu waznosci wydanych lub udzielonych obywatelom Ukrainy: wiz krajowych,
zezwolen na pobyt czasowy, kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci
cudzoziemca, dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany,, jak rowniez okresu, w ktérym
uznaje sie za legalny pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Polski na podstawie: wizy
Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne pafistwo obszaru
Schengen, dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzér dokumentow
pobytowych dla obywateli pafistw trzecich, wydanego przez wlasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ
tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych pafistw tego obszaru oraz
w ramach ruchu bezwizowego;

okresu niestosowania przepiséw dotyczacych wymaganego dochodu (art. 142 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) w postgpowaniach w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
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6)

7)

8)

9

przez obywatela Ukrainy, jezeli o udzielenie tego zezwolenia ubiega si¢ obywatel
Ukrainy, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej,

okresu, w ktérym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na
okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogow
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktére sa podstawg ubiegania sie o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium Polski przez okres dluzszy niz 3 miesiace, lub wobec obywatela
Ukrainy zachodza okolicznosci uzasadniajace odmowe udzielenia mu zezwolenia na
pobyt czasowy inne niz okre§lone w art. 100 ust. 1 pkt 25 lub art. 165 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢ obywatelowi Ukrainy
zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6 miesiecy W sytuacji, o ktérej mowa w art. 181
ust. 1 lub art. 185a tej ustawy;

okresu, w ktérym mozna nie wszczynaé, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 i 10~16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, w stosunku do obywatela Ukrainy
okresu, w ktérym umozliwia sie prowadzenie w grupie miedzyszkolnej dodatkowej nauki
jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. —
Prawo o$wiatowe;

okresu, w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy
numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory
uzyskat zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0
zawodach lekarza i lekarza dentysty, i zglosil zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych

obywatelom Ukrainy;

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw przewiduje zmiang,

modyfikacje oraz rezygnacje z czesci rozwigzan okreslajacych rodzaje wsparcia oraz zasady

legalizowania pobytu obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Dotyczy to w szczegdlnoscei

nastepujacych kwestii:

A. Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej w art. 26 ust. 1 pkt 2 przewiduje dodanie

nowych warunkéw jakie musi spelni¢ obywatel Ukrainy aby ubiega¢ si¢ o przyznanie

$wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy
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panstwa w wychowywaniu dzieci. Osoba tak bgdzie musiata spetni¢ lgcznie nastepujace

warunki:

1)
2)

3)

zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

z tytutu aktywnos$ci zawodowej w rozumieniu art. 7 pkt 2 lit. a, b i d ustawy z dnia 15
maja 2024 . o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu
dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858) podlega ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu od podstawy, ktorej laczna wysoko§¢ wynosi nie mniej niz 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu tej ustawy. Przepisy art. 10 ust. 4-7
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowywaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” bedzie mial w tej sytuacji stosowany.
dziecko, na ktore ubiega si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymuje $wiadczenie
wychowawcze, realizuje odpowiednio obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazek szkolny albo obowiazek nauki, zgodnie z ustawa z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737), co zostalo potwierdzone
w wyniku weryfikacji dokonanej na podstawie art. 66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152), chyba ze dziecko jest
w wieku, w jakim obowiazki te go nie dotycza, albo obowiazki te zostaly mu odroczone,
albo dziecko realizuje obowiazek nauki przez uczeszczanie do uczelni nalezacej do
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na
praktyke absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244 oraz z 2025 r. poz. 620), zgodnie z art. 36 ust.

12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,”,

Zgodnie z projektowanym art. 26 ust. 3bd realizacj¢ przez dziecko obowigzku nauki przez

uczeszczanie do uczelni nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na

kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na praktyke absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia

17 lipca 2009 1. o praktykach absolwenckich, osoba ubiegajagca si¢ o S$wiadczenie

wychowawcze lub je pobierajgca potwierdza zaswiadczeniem wydanym przez uczelnig,

organizatora kwalifikacyjnego kursu zawodowego albo praktyki absolwenckiej.

Dodatkowo w projektowanej nowelizacji w art. 26 ust. be ustawy specjalnej wprowadza si¢

przepis, ktory naklada na Zakiad Ubezpieczen Spolecznych, w przypadku stwierdzenia

niespetnienia przez obywatela Ukrainy warunkow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

specjalnej obowigzek uchylenia w drodze decyzji prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Wprowadzenie tego rozwiazania jest podyktowane potrzebg zapewnienia kontroli
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i uszczelnianiem systemu wsparcia dla obywateli Ukrainy w zakresie udzielania $wiadczenia
wychowawczego.

Projektowana ustawa, co do zasady, wejdzie w zycie z dniem 1 paZdziernika 2025 r.
Natomiast zmian w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy specjalnej wejdzie w zycie poZniej tj. z dniem
1 grudnia 2025 r., tak aby adresaci tych norm — obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogli dostosowaé si¢ do wprowadzonych regulacji.

W nowelizowanej ustawie specjalnej w art. 37 ust. 1 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany polegajacej na tym, ze, co do zasady, uprawnionym do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych byt obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
specjalnej, jezeli bedzie on objety powszechnym - obowiazkowym i dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym.

W zwigzku z tym proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 37 ust. 1 ustawy specjalne;:

,,Obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorinm Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opieki zdrowotne; tak jak osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie, pod warunkiem spetniania wymogoéw okreslonych w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdézn. zm.), na zasadach i w trybie
okreslonym w tej ustawie”.

Projektowana ustawa co do zasady wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Natomiast
zmiana w art. 37 ust. 1 ustawy specjalnej wejdzie w zycie pozniej tj. z dniem 1 listopada 2026
r., tak aby adresaci tych norm — obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej mogli dostosowaé sig¢ do wprowadzonych regulacji.

Jednoczesnie podkreélenia wymaga to, ze w ustawie specjalnej zostaje utrzymany przepis
art. 37 ust. 1b, ktéry przewiduje, ze opieka medyczna przystuguje rowniez osobom, ktore
odniosly obrazenia w wyniku dzialan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy,
niespelniajacym warunkéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy specjalnej i nieuprawnionym do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innych przepiséw lub uméw migdzynarodowych, ktore
zostaly przetransportowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu udzielania
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Regulacja ta byla i jest wyrazem wsparcia humanitarnego jakie pafistwo polskie udziela

ofiarom wojny na Ukrainie, w szczegbélno$ci rannym zotnierzom Sit Zbrojnych Ukrainy oraz
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cywilom w tym dzieciom, ktérzy odniesli rany i kontuzje w wynik napastniczych dziatan

zbrojnych Federacji Rosyjskiej przeciw Ukrainie. Podkreslenia takze wymaga, ze przez

istniejace od wrzesnia 2022 r. centrum ewakuacji medycznych MEDEVAC Hub Jasionka koto

Rzeszowa do czerwca 2024 r. przetransportowano tacznie ok. 3 tys. pacjentow z Ukrainy na

dalsze leczenie do 18 panstw.

B. Ponadto w nowelizacji ustawy specjalnej przewiduje sig:

1) wykluczenie mozliwosci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

krotkoterminowo przekraczaja granice na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
wramach malego ruchu granicznego bowiem charakter ich pobytu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest zwigzany bezposrednio z dziataniami wojennymi na
terytorium Ukrainy;

doprecyzowanie obowigzku przekazywania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
ktory tworzy oraz prowadzi w systemie teleinformatycznym krajowy zbidr rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcOw, informacji o dokumentach
potwierdzajacych posiadanie statusu powodujacego wylaczenie stosowania ustawy na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy specjalnej. Pozwoli to na prawidlowe prowadzenie
stosownego rejestru Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej;

zmiane zakresu danych przechowywanych w rejestrze Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej poprzez: usunigcie wlasnorecznego podpisu, doprecyzowanie obowigzku
wpisywania danych z dokumentéw stanowigcych podstawe przekroczenia granicy oraz
dodanie odciskéw linii papilarnych, w celu jednoznacznej identyfikacji osdb;

nalozenie wymogu osobistej obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek, przy nadawaniu
numeru PESEL;

zniesienie konieczno$ci zapewnienia przez organ gminy realizacji zadania pobierania
odciskow palcow w miejscu pobytu danej osoby;

doprecyzowanie sposobu potwierdzania wigzéw rodzinnych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 4 pkt 20 ustawy specjalnej, dokumentami stanu cywilnego lub innymi dokumentami
wydanymi przez wlasciwe wladze kraju;

wprowadzenie mozliwosci wykorzystania mechanizméw identyfikacji biometrycznej
w obszarze wizerunku osoby przy nadawaniu numeru PESEL;

wprowadzenie zmian technicznych w zakresie sposobu rejestracji w rejestrze PESEL

danych dotyczacych zmiany statusu UKR;
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9) wskazanie organu gminy wlasciwego do rejestracji danych cudzoziemca ze statusem UKR,
o ktérych mowa w art. 8 pkt 3—3a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

10) podniesienie wymaganego minimum liczby mieszkancow, aby uzna¢ osrodek za obiekt
zbiorowego zakwaterowania, z 10 do 20 z jednoczesnym zachowaniem wszystkich
wyjatkéw od tej zasady oraz dodaniem wyjatku odnosnie o$rodkéw dedykowanych dla
0s6b, o ktérych mowa art. 27e, za zgodg ministra wlasciwego do spraw rodziny;

11) okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania uchodZzcow wojennych z Ukrainy do
o$rodkéw zbiorowego zakwaterowania na 2025 r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi
W ustawie;

12) doprecyzowanie grup wrazliwych, ktérym wojewoda nadal bedzie mégl udziela¢ pomocy;

13) doprecyzowanie przypadkéw, w ktoérych wojewoda moze wykwaterowaé obywatela
Ukrainy z o§rodka;

14) zmiane czesci rozwigzan dotyczacych Funduszu Pomocy;

15) zakonczenie utrzymywania portalu ,,Praca w Polsce™ oraz zwiazana z tym zmiana ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne;

16) doprecyzowanie przepisow dotyczacych pieczy zastgpczej poprzez wskazanie, iz
sprawowanie nadzoru nad opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzgledniaé
rowniez przestrzeganie praw dziecka;

17) przywrécenie wymogdw, obowigzujgcych dla placowek sprawujacych opieke nad dzie¢mi,
ktorych stosowanie mogto by¢ czasowo zawieszone;

18) doprecyzowanie, ze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej
(zezwolenia na pobyt czasowy wydawane na okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji,
w przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spelnia wymogdw udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosdci, ktore s podstawg
ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza
okolicznosci uzasadniajace odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy), mogg
by¢ udzielone tylko raz;

19) rozszerzenie katalogu przeslanek do uchylenia zezwolenia z art. 42a, w sytuacji gdy
obywatel Ukrainy:

a) zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub

dolaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub
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b) zeznal on nieprawde lub zatait prawde albo podrobit lub przerobil dokument w celu uzycia
go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego,

c) w przypadku gdy zwigzek malzenski zostal zawarty w celu obejécia przepiséw
okredlajgcych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego;

20) aktualizacje wymogéw do nabycia statusu CUKR oraz uregulowanie legalnosci pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy do 4 marca 2026 r. ztoza wniosek o status CUKR, do czasu
uzyskania rozstrzygniecia;

21) kontynuowanie do 31 grudnia 2025 r. wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy;

22) wydluzenie obowigzywania przepiséw umozliwiajacych w szkole, w ktorej utworzono
dodatkowy oddzial w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom
i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgods,
godzin ponadwymiarowych;

23) umozliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okre$lony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktérej nie utworzono
dodatkowego oddziatu w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i
uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa;

24) wydtuzenie okresu, w ktérym zniesiono:

a) wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktérym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku
zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktéorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa
polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i pismie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktéry nie zna
jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,

b) wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku
zatrudnienia na stanowisku asystenta mi¢dzykulturowego, o ktérym mowa w art. 165 ust.
8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, osoby nieposiadajace]

obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢
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jezyka polskiego w mowie i pi$mie w stopniu umozliwiajagcym pomoc uczniowi, ktory nie
zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki,

c) stosowanie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych w razie podjecia przez uprawnionego pracy
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, na stanowisku: pomocy nauczyciela, nauczyciela jgzyka polskiego lub
nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego, nauczyciela innego niz
wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy do szkoty
uczeszcza co najmniej jeden uczefi bedacy obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na
terytorium RP jest uznawany za legalny;

25) wydluzenie do 31 grudnia 2025 r. okresu, w ktorym mozliwe jest swiadczenie ustug
psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie
uzyskane w Ukrainie;

26) doprecyzowanie terminu, w jakim Rada Ministrow ma zlozy¢ ostatnie sprawozdanie

z wykonania ustawy.

Zmiana w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620 1 1019) polega na nowelizacji brzmienia art. 91a ust. 4.
Zmiana ta wynika z uchwalonej ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw.

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 6801 1022) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340, 620, 680, 1022
i 1074) ma na celu przedtuzenie do kofica 2026 r. preferencji podatkowych stanowigcych
podatkowe wsparcie w zwiazku z trwajacym konfliktem w Ukrainie. Preferencje przewidziane

obecnie obowigzuja do konca 2025 r.

Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza ilekarza dentysty
(Dz. U. 22024 r. poz. 1287 i 1897 oraz z 2025 r. poz. 619 i 769) ma na celu uszczelnienie
tzw. systemu uproszczonego, umozliwiajacego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza
dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktére uzyskaty kwalifikacje lekarza lub

lekarza dentysty poza Unig Europejska;
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Zmiana w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
polega na nadaniu nowego brzmienia w art. 256 § la.
Artykut 256 § 1 stanowi ,,Kto publicznie propaguje nazistowski, komunistyczny, faszystowski
lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawoluje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na bezwyznaniowos¢, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Proponuje sie nadanie nastepujacego brzmienia art. 256 § 1a ,,Tej samej karze podlega, kto
publicznie propaguje ideologi¢ nazistowska, komunistyczna, faszystowsks, ideologi¢
Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej lub
ideologie nawolujaca do uzycia przemocy w celu wplywania na zycie polityczne lub

spoleczne™.

Celem wprowadzenia projektowanej zmiany w art. 256 § 1a ustawy — Kodeks karny jest
uniemozliwienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej publicznego propagowania ideologii
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii
Powstariczej (UPA) w tym uniemozliwienie publicznego gloszenia klamstw na temat zbrodni
ludobojstwa na Wolyniu i w sgsiednich regionach II Rzeczypospolitej Polskiej, tj. na terenie
wojewddztwa wolyfiskiego, poleskiego, Iwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego
i lubelskiego w latach 1943-1945.

Ponadto w projektowanej zmianie ustawy — Kodeks kamy proponuje si¢ nadaé nowe

brzmienie w art. 264 § 2 i 3. Przepisom tym proponuje si¢ nada¢ naste¢pujace brzmienie:

.§ 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolite] Polskiej, uzywajac przemocy,
grozby, podstepu lub we wspoldziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 5.

§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolite;

Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.”.

Zmiana w art. 264 § 2 i 3 zaklada podwyzszenie ustawowego zakresu kary za nielegalne
przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie innym osobom nielegalne
przekraczanie granicy panstwowej. Przedstawiona propozycja podniesienia wymiaru kary za
nielegalne przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie nielegalnego przerzutu ludzi
przez granice panstwowa wynika z koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan przez
Panstwo Polskie, ktore powinno uruchomié wszelkie srodki pozwalajace na zablokowanie tego

procederu. Nadal trwa petnoskalowa wojna prowadzona przez Federacje Rosyjskg przeciwko
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Ukrainie. Nadal majg miejsce nieprzyjazne dziatania Bialorusi w stosunku do Panstwa
Polskiego. Nie bez znaczenia jest tez obecna sytuacja na granicy z Niemcami i Litwg gdzie
zauwaza sie wzrost liczby 0s6b, ktore nielegalnie probuja przedostad sig na teren naszego kraju.
Sytuacja na polskich granicach, wojna na Ukrainie oraz agresywna polityka Bialorusi istotnie
wplywa na stopien bezpieczenistwa w naszym kraju, w tym na bezpieczenstwo na granicach
panstwa. Powoduje to konieczno$¢ prowadzenia ciaglego procesu wzmacniania systemu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze nie tylko militarnym ale takze
pozamilitarnym. Jednym z takich dziatan jest zaproponowane podniesienie kary za nielegalne

przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie tego typu nielegalnych dziatan.

Zmiana w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamig¢ci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102) polega na:
1. Nadaniu w art. 1 w pkt 1 w lit. a nowego brzmienia tiretu trzeciego. W nowym brzmieniu
przepis art. 1 pkt 1 lit. a bedzie mial nastgpujace brzmienie:
,,Art. 1 Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie,
udostepnianie 1 publikowanie dokumentéw organéw bezpieczefistwa panstwa,
wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 1., a takze
organéw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Republik

Radzieckich, dotyczacych:

a) popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych

narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 1.

- zbrodni nazistowskich,

- zbrodni komunistycznych,

- zbrodni cztonkéw i wspdltpracownikéw Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistow frakcji

Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych ukraifiskich formacji kolaborujacych

z Trzecig Rzeszg Niemiecka,

- innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosei lub zbrodnie

wojenne” (...).

2. Nadaniu nowego brzmienia art. 2a:

LArt. 2a. Zbrodniami czlonkéw 1 wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow frakcji Bandery i Ukrainiskiej Armii Powstariczej oraz innych ukrainskich
formacji kolaborujacych z Trzecig Rzesza Niemiecka w rozumieniu ustawy jest zbrodnia

ludobédjstwa dokonana na terytorium II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945,
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a takze inne czyny polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania
praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci narodowosci polskiej lub obywateli
polskich innych narodowosci.”.

Celem proponowanej zmiany jest uniemozliwienie gloszenia klamstw na temat zbrodni
ludobébjstwa na Wolyniu i w sgsiednich regionach, w przestrzeni obowiazywania polskiego
prawa jak tez polozenie kresu gloryfikowania ideologii Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainiskiej Armii Powstanczej (UPA). Szkodliwo$¢ bezkarnosci
publicznego zaklamywania historii, zwlaszcza w tak tragicznym aspekcie jakim byl akt
eksterminaciji w szczegélnosci ludnosei polskiej, zydowskiej, czeskiej, stowackiej, ormiafiskiej
i ukrainskiej nie budzi watpliwosci. Podczas okupacji terytorium II Rzeczypospolitej przez
Trzecia Rzesze¢ Niemiecks, w okresie od lutego 1943 r. do 1945 1., na terenie bylego
wojewddztwa wolynskiego, jak rowniez wojewodztwa lwowskiego, tarnopolskiego,
poleskiego, stanistawowskiego i lubelskiego doszlo do masowej eksterminacji ludnosci
polskiej przez nacjonalistow ukrainskich. Antypolskie czystki etniczne mialy swoje apogeum
w niedziele 11 lipca 1943 r. Tego dnia na Wolyniu ukraifiscy oprawcy zaatakowali 100
miejscowosci. W lipcu i sierpniu 1943 r. zgineto co najmniej 20 tys. Polakéw. Na podstawie
istniejacych danych naukowych mozna stwierdzi¢, ze w wyniku akcji OUN-B i UPA poniosto
$mieré przeszio 100 tysiecy Polakéw (60 tysigcy na Wolyniu i poréwnywalna liczba na

terenach innych wojewddztw).

Cze$é formacji nacjonalistéw ukraifiskich powstata pod bezposrednia kuratelg Trzecie]
Rzeszy Niemieckiej. W roku 1943 doszlo do powstania ochotniczej 14 Dywizji Grenadieréw
SS Galizien. Inspiracja powstania dywizji wyszla ze §rodowiska OUN frakcji melnykowcow.
Nacjonalistyczna formacja dopuscila si¢ szeregu zbrodni wojennych, wséréd ktorych
najokrutniejsza byta masakra miejscowosci Huta Pieniacka w 1944 r. Zaraz po tych tragicznych
wydarzeniach rozpoczeto tworzenie falszywej interpretacji wydarzen, niszczenie i falszowanie
dowodow, zaprzeczanie, ukrywanie oraz przemilczanie zbrodni, a takze przedstawianie dla

nich usprawiedliwien.

Dzisiejsza Ukraina prowadzi nadal polityke historyczng negujaca fakt, a w szczegdlnosci
rozmiary ludobdjstwa dokonanego przez OUN-B i UPA. W $lad za tym czynig to w Polsce
zaréwno przedstawiciele najwyzszych wladz Ukrainy — np. Dmytro Kuleba, 6wczesny Minister
Spraw Zagranicznych podczas Campus Polska w Olsztynie w sierpniu 2024 1., gdy zréwnat
ludobojstwo na Wolyniu z ,,Akcjg Wisla” z 1947 r. (a Lubelszczyzng, Podkarpacie

i Matopolske nazwal terytoriami ukraifiskimi), jak i niektérzy obywatele Ukrainy lub
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obywatele polscy ukrainskiego pochodzenia, ktérzy niekiedy wyglaszaja mowy i $piewaja
publicznie w Polsce piesni stawiace zbrodniarzy z OUN-B i UPA, w tym w szczeg6lnosci
Stepana Bandery. Jest to tym bardziej razace, bulwersujace 1 szkodliwe, ze od 24 lutego 2022
r., tj. od pierwszego dnia brutalnej agresji na niepodlegta Ukraing, Polska i Polacy udzielili
i udzielajg Ukrainie i Ukraificom ogromnej pomocy militarnej, materialnej i humanitarnej,
ktérej wartosé wynosi juz kilkadziesigt miliardow ztotych. Polacy, w tym takze potomkowie
bestialsko pomordowanych na Wolyniu, Lubelszczyznie i w innych regionach udzielali
schronienia milionom uchodZcéw uciekajgcych przed $miercig niesiong przez bomby i rakiety

rosyjskie, jak i przez bestialsko zachowujace si¢ wojska Putina.

W wyniku migracji uchodzcéw liczba Ukraificow w Polsce szacowana jest dzi$ na ok.
1,5mln oséb. Do polskich szkét uczeszeza ponad 150 tys. ukraifiskich dzieci. Relacje
z ogromna wiekszosciag Ukraincow w Polsce sa bardzo dobre i przyjazne. W tych warunkach
poblazliwos¢ wobec publicznego falszowania historii ludobdjstwa na Wolyniu i w sasiednich
regionach oraz pozwalanie na gloryfikowanie ludobdjcéw z OUN-B, UPA i innych formacji
jawi sie jako szczegblnie grozna i szkodliwa, poniewaz oznacza takze zgode na niszczenie
bardzo dobrych, przyjaznych relacji z ogromna wigkszoscig Ukraincow, ktérzy maja szacunek
do Polski, Polakow i naszej historii. Powyzsze fakty stanowia uzasadnienie dla prawno-karne;j

ochrony polskiej pamigci historycznej.

Karalno$é zaprzeczania zbrodniom dokonanym na Polakach zostala wprowadzona
w ustawie o IPN. Obecnie art. 55 ustawy o IPN penalizuje zaprzeczanie okreslonym wedhug
dosé nieprecyzyjnych kryteriéw zbrodni, ktorych badaniem zajmuje si¢ IPN i ktére zostaly
popelnione w okresie od dnia 8 listopada 1917 1. do dnia 31 lipca 1990 r. Art. 55 ustawy o IPN
penalizuje zaprzeczanie takze innym zbrodniom niz eksterminacjom, a jednoczesnie nie
obejmuje wprost klamliwego zaprzeczenia zbrodniom ludobdjstwa popelnionym na Wolyniu
i w sgsiednich regionach. Wprowadzenie proponowanej zmiany znacznie ulatwi prowadzenie,
na podstawie art. 55 ustawy o IPN, postepowan karnych przeciwko osobom zaprzeczajacym
sprawstwu zbrodni ludobéjstwa dokonanej przez ukrainskie formacje, w szczegélnosci

OUN- B 1 UPA.

Zmiana w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz z 2025 . poz. 1006
i 1019) polega na uchyleniu art. 13aa. Przepis ten obecnie stanowi, ze minister wlasciwy do
spraw informatyzacji moze podja¢ dziatania majace na celu rozw6j i wykorzystanie systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
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obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
z 2024 1. poz. 167, z pdzn. zm.), do realizacji zadan publicznych po zasiggnieciu opinii ministra,

w ktérego wlasciwosci pozostajg sprawy zwigzane z realizacjg tych zadan.

Zmiana w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1989 oraz z 2025 r. poz. 622 i 921) ma na celu zmiane art. 30 ust. 1 pkt 1 wydluzajac
minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce wymagany do uznania cudzoziemca za

obywatela polskiego z 3 do 10 lat.

Proponowana zmiana odpowiada na potrzebe zapewnienia glebszej integracji
cudzoziemcéw z polskim spoleczenstwem, dostosowania regulacji do standardéw Unii
Europejskiej oraz odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosnacg imigracja, w tym szczegélnie
ukrainska. Proponowana zmiana ma na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych pelniejszej
integracji cudzoziemcow przed przyznaniem im polskiego obywatelstwa, co jest kluczowe dla
stabilno$ci spotecznej 1 gospodarczej Polski w obliczu dynamicznie rosngcej imigracji.

Podstawowy pow6d wprowadzenia tej zmiany wynika z tego, ze obecny 3-letni okres pobytu
wymagany do uzyskania obywatelstwa jest jednym z najkrotszych w Unii Europejskiej, co
moze nie zapewnia¢ wystarczajgcego czasu na opanowanie jezyka polskiego na poziomie Bl,
zrozumienie kultury oraz petng adaptacje do realiow spoleczno-prawnych. Dla poréwnania,
kraje takie jak Wegry wymagaja 8 lat, Wiochy i Austria 10 lat, Hiszpania 10 lat, co pozwala na
lepsze przygotowanie kandydatéw do roli obywateli'. Wydtuzenie okresu do 10 lat odpowiada

tym standardom, wspierajac lepszg asymilacje.

Podnie$¢ nalezy, ze w 2023 roku w Polsce przebywato okolo 1,5 miliona Ukraincéw, co
stanowi znaczgcy wzrost w poréwnaniu z 0,5 miliona w 2014 roku, wynikajgcy z konfliktu na
Ukrainie?®. Dluzszy okres pobytu zapewni tej licznej grupie wigcej czasu na integracje, co jest
kluczowe dla harmonijnego wspotistnienia w spoleczenstwie polskim. Przyznanie
obywatelstwa w wielu krajach UE jest poprzedzone obowigzkiem dlugoletniego pobytu, co
odzwierciedla wspolne podejscie do integracji imigrantow. Panstwa takie jak Francja (5 lat,

z mozliwoscia skrocenia do 2 lat dla absolwentéw), Niemcy (5 lat, z mozliwoscig skrocenia do

1 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzier: 21.04.2025 r.).

2 Dane o imigracji ukrairiskiej na podstawie raportéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i szacunkéw GUS, 2023 r.
(Urzad do Spraw Cudzoziemcow).

3 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyine2 (stan na dzief:
21.04.2025r.)
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3 lat po kursie integracyjnym), Czechy (5 lat) oraz wspomniane Wegry, Wlochy i Austria
stosuja dhuzsze okresy, co sprzyja stabilnoéci spolecznej i gospodarczej.* Wydtuzenie okresu
do 10 lat pozwoli Polsce lepiej wpisaé si¢ w te standardy, wzmacniajgc jej pozycj¢ w unijnej
polityce migracyjnej. Dluzszy okres pobytu umozliwi cudzoziemcom lepsze przygotowanie do
pelnienia roli obywateli, co przetozy sie na wieksza spojnosé spoleczna i potencjalne korzysci
gospodarcze, takie jak zwiekszone inwestycje w nieruchomosci czy przedsigbiorczo$é, jak

obserwowano w Hiszpanii (Benefits of the EU Long-Term Residence Permit).?

Zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloinej (Dz. U.
22024 1. poz. 814, 854 11897 oraz z2025r. poz. 129, 619 i637) umozliwia wlasciwym
okregowym izbom pielggniarek i poloznych przedtuzenie warunkowego prawa wykonywania
zawodu, ktore zostalo przyznane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie
zawodu pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw.
procedury uproszczonej, do czasu ukonczenia ksztalcenia zgodnego z wymogami Unii
Europejskiej i kontynuacje zatrudnienia w zawodzie pielegniarki lub potoznej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dluzej niz o 3 lata.

W art. 11 - 19 projektu ustawy zawarto stosowane przepisy przejsciowe i dostosowujace
zwigzane z proponowanymi zmianami w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W art. 20 projektu ustawy okreslono, ze w latach 2025 i 2026 $rodki rezerwy, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717), moga by¢ przeznaczone na uzupelnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlno$ci dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére realizuja zadania o$wiatowe zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg nad
dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Przy
podziale srodkéw rezerwy na uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

moga by¢ uwzgledniane zdarzenia, ktére wystapity w latach poprzednich.

4 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzieni: 21.04.2025r.).

5 https://expatsmagazine.org/eu-long-term-residency/ (stan na dziei: 21.04.2025r.)
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W art. 21 projektu ustawy uregulowano kwestie postgpowan w sprawie decyzji, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1d ustawy zmienianej w art. 5 (ustawa o zawodach lekarza ilekarza
dentysty). Okreslono, ze do tych postepowarn wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. W przypadku oséb, ktore uzyskaty zgode, o ktérej mowa w art. 7
ust. 2a albo 9 lub 10 ustawy zmienianej w art. 5, przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, bieg terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2da i 12c ustawy zmienianej w art. 5, na
zlozenie wniosku o przyznanie prawa wykonywania zawodu rozpoczyna si¢ z dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy. Do postepowan w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu,
oktorym mowa wart.7 ust.2¢ lub 13 ustawy zmienianej wart.5, wszczgtych
i niezakoficzonych do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem art. 21 ust. 3. Przepisy art. 7 ust.2e, 13 i2la ustawy
zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ takze do rozstrzygnig¢
podjetych w wyniku postepowani wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Artykul 22 projektu ustawy stanowi, ze do postgpowan w sprawie uznania za obywatela
polskiego wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 9 (ustawa o obywatelstwie polskim) w brzmieniu

dotychczasowym.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Wyjatki od zasadniczego terminu
wejscia w zycie okreslono w art. 23 pkt 14, wskazane tam przepisy powinny wejs¢ w zycie
z uwzglednieniem odpowiedniego, dtuzszego okresu vacatio legis oraz w art. 23 pkt 6, na
podstawie ktérego stosowne przepisy majg wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia zmoca od dnia 1 wrzesnia 2025 r. Ponadto przepis koficowy w art. 23 pkt 5 stanowi,
ze art. 1 pkt 18 i 19, ktére wchodzg w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym
mowa wart. 33 ustawy zdnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 854).

IV. Skutki finansowe oraz spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Projektowana ustawa bedzie wywotywala pozytywne skutki dla budzetu panstwa, bowiem
proponowane zmiany, w szczeg6lnosci w zakresie ograniczenia udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej oraz éwiadczenia wychowawczego dla obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych
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na terenie Rzeczypospolitej Polskiej spowoduja zmniejszenie wydatkow z budzetu pafistwa.
Ponadto w zwigzku z rozwigzaniami proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje sig, ze
wydatki w zakresie zbiorowego zakwaterowania beda spadaé. Niezbgdne bedzie jednak
zapewnienie finansowania utrzymanych w ustawie form wsparcia wynikajgcych
z nowelizowanej ustawy specjalnegj w zwiazku z przedluzeniem udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy do dnia 4 marca 2026 r. Projektowane zmiany nie beda mie¢ wpltywu na
jednostki samorzadu terytorialnego bowiem na podstawie znowelizowanej ustawy nadal bgdzie

kontynuowana, przez gminy oraz instytucje gminne, realizacja przypisanych im zadan.

Projektowane regulacje bedg mialy pozytywne skutki gospodarcze w postaci
zmniejszonych wydatkow panstwa w szczegdlnosci w zakresie finansowania $wiadczen
zdrowotnych i §wiadczen wychowawczych dla obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych na
terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowane zmiany beda wywolywaly pozytywne skutki spoleczne, bowiem przyczynig
si¢ do zwickszenia zaufania obywatel do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze
zapewnig realizacj¢ zasady rownosci wobec prawa. Dodatkowo projektowane zmiany
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny beda miaty pozytywne skutki spoteczne wynikajace z faktu, ze Panstwo Polskie bedzie
wyposazone W precyzyjne narz¢dzia prawne umozliwiajace Sciganie i karanie za przestgpstwo
negowania zbrodni ludobdjstwa dokonywanych na obywatelach polskich. Pozytywne skutki
spoleczne bedzie wywolywata takze regulacja podwyzszajaca ustawowy zakres kary za
nielegalne przekroczenia granicy panstwowej oraz organizowanie procederu nielegalnego
przekraczania granicy pafstwowej. Takie dzialania powoduja, ze spoleczenstwo, majgc na
uwadze trwajace nieprzyjazne dzialania Biatorusi przeciwko Polsce, w szczegolnosci na
granicy panstwowej, zauwazy, ze panstwo dziala realnie zwigksza ustawowy zakres kary za to
przestepstwo a tym samym stara si¢ chroni¢ spoleczenstwo przed skutkami nielegalne;
migracji. Nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny nie bedzie wywotywata skutkéw dla budzetu panstwa oraz dla budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany te nie beda powodowaly tez skutkow

gospodarczych.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim bedzie miata pozytywne skutki
spoteczne, bowiem dluzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, wtym duzej grupie
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obywateli Ukrainy, wiecej czasu na nauke jezyka i adaptacje kulturowa, co sprzyja lepszej
integracji ze spoleczenstwem polskim. Przewiduje sie, ze skutki gospodarcze proponowanej
zmiany bedg pozytywne, bowiem imigranci, ktorzy zdecyduja si¢ zosta¢ przez 10 lat, moga
zwiekszyé np. inwestycje w nieruchomosdci czy przedsigbiorczo$¢, wspierajac lokalng
gospodarke. Jednoczesnie to rozwigzanie moze powodowal, ze cze§¢ imigrantéw wybierze
kraje z krotszym okresem oczekiwania, co moze mie¢ negatywny wpltyw na krajowy rynek
pracy. Skutkiem finansowym proponowanych zmian w omawianej ustawie moze by¢ czasowy
spadek wplywéw z oplat konsularnych (szacunkowo 3-5 mln z} rocznie przy zalozeniu spadku
wnioskow o 20-30%). Spadek ten zostanie czgsciowo zrownowazony przez oszczgdnosci na
$wiadczeniach socjalnych. W przypadku budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mogg
pojawié si¢ oszczednoscei administracyjne w miastach o duzej imigracji takich jak Warszawa,

Wroctaw, Krakow. Moga one wynies¢ od kilku do kilkunastu tysigcy zt rocznie na jednostke.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcow (projekt
ustawy nie bedzie miala wplywu na sytuacje mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsi¢biorcow).

Z uwagi na pozytywne skutki projektowanej nowelizacji ustawy specjalnej, ktora:

1) znosi preferencje dla obywateli Ukrainy w zakresie $wiadczen opieki zdrowotne;j,

2) wprowadza ograniczenia finansowania z budzetu panstwa §wiadczenia wychowawczego

dla obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) utrzymuje rozwigzania zawarte w zawetowanej ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r., ktore
w zalozeniach uszczelniajg system udzielania pomocy oraz wygaszajg czgsci dzialan

pomocowych dla obywateli Ukrainy,

4) a takze w zwiazku z tym, ze w nowelizacji ustawy o Instytucje Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Kodeksie karnym oraz
w zmianie ustawy o obywatelstwie wprowadza si¢ potrzebne i1 oczekiwane przez

spoleczenstwo zmiany
- projekt ustawy nie podlegal opiniowaniu.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktdéw prawnych, okreslone;

w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 1. poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogéw nakladanych na uslugodawcow podlegajgcych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewngtrznych
(Dz. Urz. UE L 376 2z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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w odpowiedzi na przestana prosbe o przediozenie uzupetnienia uzasadnienia do wniesionego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw, w zakresie wynikajacym z wymogu okreslonego w art. 34 ust. 2 pkt
6 oraz art. 34 ust. 2b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, ze zm.), dzialajac jako
umocowany przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w pracach nad projektem
ustawy, skladam nastepujace wyjasnienia.

Wymoég, okre§lony w art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu, przewiduje, ze
uzasadnienie do wniesionego projektu ustawy powinno przedstawial zalozenia projektéw
podstawowych aktow wykonawczych. Dokonujac wykladni tego przepisu nalezy stwierdzic,
ze podstawowy akt wykonawczy dla projektowanej ustawy to taki akt wykonawczy bez ktdrego
nie ma mozliwosci, aby ustawa zafunkcjonowata i byla stosowana zgodnie z przyjetym celem.

W omawianym przypadku akt wykonawczy, ktéry ma zosta¢ wydany na podstawie
dodawanego upowaznienia ustawowego w art. 25! ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(art. 1 pkt 12 lit. b projektu ustawy) nie stanowi aktu o podstawowym znaczeniu dla

projektowanej ustawy, bowiem materia w nim regulowana nie jest materia, niezbedng do



zapewnienia realizacji okreslonych w ustawie zasad udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
przebywajgcych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z zawartym w art. 1 pkt 12 lit. b projektu ustawy upowaznieniem ustawowym
,Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb nadzoru
nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekuna, o ktérym mowa w art. 25! ust. 1, a takze 0s6b,
o ktérych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw
opieki i wychowania, majac na uwadze przestrzeganie praw dziecka i dobro dziecka oraz
potrzebe zapewnienia skutecznego, jednolitego 1 kompleksowego nadzoru nad realizacja praw
iobowigzkow opiekuna.” Tak wigc przewidywany do wydania na podstawie
WwWw. upowaznienia ustawowego akt wykonawczy ma charakter trybowy i dotyczy
proceduralnego i technicznego aspektu nadzoru nad realizacjg praw i obowiazkéw opiekuna,
o ktérym mowa w art. 25" ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze oséb, o ktérych mowa
w art. 27e pkt 2 ww. ustawy oraz nad zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkow opieki
i wychowania.

Jednoczesnie uprzejmie zauwazam, ze przedtozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw utrzymuje ipowtarza potrzebne,
w ocenie Pana Prezydenta, rozwigzania zawarte w uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia
5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw. Dotyczy to m.in. zmiany
w art. 25! ust. 2 i ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (art. 1 pkt 12 lit b projektu
ustawy). W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw, dolgczono jako material informacyjny projekt
rozporzadzenia, ktére ma zosta¢ wydane na podstawie art. 25! ust. 13 ww. ustawy. Tym samym
proponowana tre$¢ tego aktu wykonawczego jest juz znana postom i senatorom. Nalezy
nadmieni¢, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw, Rada Ministréw wskazala, ze zmiany w art. art. 25" ust. 2 maja
wylacznie charakter doprecyzowujacy w stosunku do obecnego brzmienia tego przepisu.
Wskazano jednoczesnie, ze ,,Brak rozporzadzenia w tym zakresie nie uniemozliwia obecnie

przeprowadzenia takiego nadzoru, nastapila natomiast potrzeba m.in. jego ujednolicenia”.
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Uzasadnieniem za$ dla dodawanego upowaznienia do wydania rozporzadzenia, zdaniem
wnioskodawcy, byla potrzeba zapewnienia skutecznego, jednolitego i kompleksowego nadzoru
nad realizacja praw i obowiazkéw opiekunéw. Z powyzszego wynika, ze regulacja ta nie
tworzyla nowych, kluczowych rozwigzan niezb¢dnych do zapewnienia i realizacji nadzoru nad
opiekunem o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, a takze osobami, o ktérych mowa w art. 27e pkt
2, ww. ustawy oraz nad zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkéw opieki i wychowania.

Jednakze majac na uwadze pilng potrzebe zapewnienia kontynuacji pomocy
obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie naszego kraju oraz sprawnego procedowania
w Sejmie wniesionego przez Pana Prezydenta projektu ustawy, ponizej przedstawiam zatozenia
do aktu wykonawczego wydawanego na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w

25" ust. 13 ww. ustawy (art. 1 pkt 12 lit. b projektu):

Art. 25" ust. 13 ww. ustawy zawiera upowaznienie ustawowe obowigzujace ministra
wlasciwego do spraw rodziny do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i trybu nadzoru
nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekuna, o ktérym mowa w art. 25! ust. 1, a takze oséb,
o ktérych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem dziecku odpowiednich warunkow
opieki i wychowania

Jako wytyczne, ktorymi minister powinien si¢ kierowaé przy wydawaniu
rozporzadzenia wskazano potrzebe przestrzegania praw dziecka i dobro dziecka oraz potrzebe
zapewnienia skutecznego, jednolitego i kompleksowego nadzoru nad realizacjg praw
1 obowigzkoéw opiekuna.

W ramach rozporzadzenia nalezy okreslié:
sposob przeprowadzania kontroli (dorazny, problemowy, sprawdzajgcy, kompleksowy);
stosowanie haromonogramu kontroli;
elementy jakie powinno zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydawane
przez organ uprawniony do kontroli;
opis prowadzenia czynnosci kontrolnych;
wskazanie na czym polegaja czynnosci kontrolne;
zawarto$¢ protokohu kontroli oraz sposdb jego sporzgdzenia i dostarczenia kontrolowanemu;
czynnosci i dziatania kontrolowanego w zwigzku z prowadzong kontrola;
czynnosci w zwigzku ze zgloszeniem zastrzezen przez kontrolowanego przed podpisaniem
protokotu kontroli;
czynnos$ci w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub naruszenia prawa w zakresie

przedmiotu kontroli podejmowane przez organ upowazniony do kontroli.



Wymog, okreslony w art. 34 ust. 2b Regulaminu Sejmu, przewiduje, ze uzasadnienie
projektu ustawy zawierajgcej przepisy regulacyjne lub przepisy okreslajace wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. 22023 r. poz. 334 oraz 2025 r. poz. 619) powinno odpowiadaé wymogom okreslonym
w art. 50f ust. 1 tej ustawy.

W przestanym pismie Pani Marszatek wskazuje, ze w ocenie Biura Legislacyjnego
Kancelarii Sejmu przepisy art. 5 oraz art. 10 projektu wniesionego przez Pana Prezydenta
zawierajace zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej mogg speliaé kryteria
przepiséw regulacyjnych.

Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty ma
na celu wylgcznie uszczelnienie tzw. systemu uproszczonego, umozliwiajacego wykonywanie
zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktére uzyskaty
kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unig Europejska.

Natomiast zmiana w ustawie zdnia 15lipca 2011r. o zawodach pielegniarki
1 potoznej umozliwia wlasciwym okregowym izbom pielegniarek i potoznych przedtuzenie
warunkowego prawa wykonywania zawodu, ktére zostalo przyznane na podstawie zgody
Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu pielegniarki lub poloznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. procedury uproszczonej, do czasu ukorczenia
ksztalcenia zgodnego z wymogami Unii Europejskiej i kontynuacje¢ zatrudnienia w zawodzie
pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dluzej niz o 3
lata.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wniesiony projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepiséw
okreslajacych wymogi $wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Proponowane zmiany w ww. ustawach nie dokonujg zmiany
przepiséw okreslajacych formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
regulowanego, ani warunkéw wykonywania zawodu regulowanego. W istocie proponowane
zmiany w omawianych ustawach wynikaja z koniecznoséci zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia pacjentow, przez dazenie do zapewnienia wlasciwego poziomu kwalifikacji

zawodowych oraz ich podnoszenia i uzupetiania przez pracownikow ochrony zdrowia, ktérzy



uzyskali kwalifikacje poza terytorium paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym na
Ukrainie. Tym samym uargumentowane jest twierdzenie, ze projektowane przepisy w ww.
ustawach sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru oraz s3 na chwile obecng uzasadnione nadrzednymi interesami ogétu i tym samym
nie wykraczajg poza to co niezbedne.

Istotnym jest takze fakt, ze podobne stanowisko reprezentuje Rada Ministrow, ktéra
przygotowala uzasadnienie do ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz
niektérych innych ustaw oraz przyjela w dniu 9 wrzesnia 2025 r. projekt ustawy o zmianie
niekt6rych ustaw w celu weryfikacji prawa do §wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcéw
oraz warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa wraz z uzasadnieniem. Oba te akty nowelizujg ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza ilekarza dentysty oraz ustawe z dnia 151lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej przyjete w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. w takim samym zakresie
jak omawiany projekt ustawy bedacy inicjatywa ustawodawcza Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad przedstawionym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
oraz niektérych innych ustaw, Konfederacja Lewiatan uprzejmie przedstawia swoje
stanowisko.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze opdinienie wejscia w zycie nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy rodzi istotna niepewno$¢ zaréwno wiérdd obywateli
Ukrainy przebywajacych w Polsce, jak i wéréd pracodawcow, ktorzy ich zatrudniaja.
Zawetowane przez Prezydenta RP przepisy przewidywaty wydtuzenie prawa do
legalnego pobytu do dnia 4 marca 2026 r. Rozwigzanie to obejmowato nie tylko
uchodécéw z Ukrainy objetych ochrong czasowa, lecz réwniez migrantdw
zarobkowych, ktérzy przyjechali do Polski przed 24 lutego 2022 r. Stabilne
i przewidywalne ramy prawne sg warunkiem koniecznym dla bezpieczenstwa
zyciowego i zawodowego obywateli Ukrainy. Brak przedtuZenia przepiséw
regulujgcych legalny pobyt prowadzi do ryzyka utraty prawa do pracy, co moze miec
negatywne konsekwencje nie tylko dla migrantdw, lecz réwniez dla polskich
pracodawcow i catej gospodarki.

Pozytywnie oceniamy zaproponowang rezygnacje z motzliwosci dalszego
przediuzania okresu zawieszenia terminéw zafatwiania okreslonych spraw
administracyjnych przez wojewodéw do dnia 4 marca 2026 r. Zawieszenie biegu
terminéw w praktyce powodowato szereg niepozadanych skutkéw — zaréwno dla
cudzoziemcéw, jak i dla pracodawcéw. Przepis ten byt interpretowany przez urzedy
wojewddzkie w sposéb rozszerzajacy i stosowany wobec wszystkich obywateli
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panstw trzecich, niezaleznie od tego, czy byli objeci ustawg specjalng.
W konsekwencji prowadzito to do dalszej przewlektosci postepowan
legalizacyjnych. Skala problemu jest znaczgca — wedtug ustalenn Najwyzszej lzby
Kontroli postepowania pobytowe trwaja przecietnie ponad rok, a w niektérych
wojewodztwach samo oczekiwanie na potwierdzenie ziozenia kompletnego
whniosku {tzw. ,stempla”) przekracza kilka miesiecy. Zawieszenie biegu termindw
negatywnie wptywa rdwniez na przewidywalno$s¢ i spéjnos¢ dziatan
administracyjnych oraz narusza zasade rownego traktowania. W naszej ocenie brak
jest zatem uzasadnienia dla dalszego stosowania tego rozwigzania.

Niezaleznie pragne zwrdci¢ uwage na propozycje zmiany art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, polegajaca na wydtuzeniu
minimalnego okresu nieprzerwanego pobytu w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej lub
prawa statego pobytu —z 3 do 10 lat, warunkujgcego mozliwos¢ uzyskania polskiego
obywatelstwa.

Proponowane rozwigzanie wykracza poza zakres przedmiotowy procedowanej
ustawy, poniewai odnosi sie nie tylko do sytuacji obywateli Ukrainy, lecz do
wszystkich cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Tak istotna zmiana systemowa
nie powinna by¢ wprowadzana w trybie regulacji incydentalnej, majacej charakter
szczegdlny i tymczasowy. Kwestia warunkéw uzyskiwania polskiego obywatelstwa
powinna by¢ przedmiotem odrebnej dyskusji.

Nalezy podkredlié, ze okres nieprzerwanego pobytu w Polsce nie jest samodzielng
podstawg do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego. Jest to jedynie
minimalny okres pobytu na podstawie okreslonych tytutéw pobytowych — pobytu
statego, pobytu rezydenta diugoterminowego UE lub prawa statego pobytu.
Uzyskanie tych tytutéw wymaga co do zasady wczesniejszego, co najmniej 5-
letniego pobytu w Polsce. Wyjatki od tej zasady dotycza jedynie szczegdlnych
kategorii osob, takich jak ofiary handlu ludimi, osoby posiadajagce polskie
pochodzenie czy cudzoziemcy pozostajgcy w zwigzku matzenskim z obywatelem
Polski. Przyktadowo, aby uzyska¢ zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, cudzoziemiec musi wykaza¢ sie co najmniej 5-letnim
nieprzerwanym pobytem w Polsce. W praktyce oznacza to, ze minimalny okres
pobytu wymagany do uznania za obywatela polskiego wynosi nie mniej niz 8 lat.
Dodatkowo, nalezy uwzgledni¢ istotne opéinienia w postepowaniach
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administracyjnych. Jak pokazuje praktyka, czas oczekiwania na decyzje pobytowe
w wielu przypadkach przekracza rok. Tym samym od momentu przyjazdu
cudzoziemca do Polski do chwili uzyskania obywatelstwa polskiego mija czesto
ponad 10 lat, nawet bez proponowanej zmiany.

W nasze] ocenie zasadne jest zatem przeprowadzenie szerokiej, merytorycznej
dyskusji na temat warunkéw uzyskania obywatelstwa polskiego, z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron.

Z powazaniem

/15'%:;_:

Marek G6rski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Warszawa, dnia 12 wrze$nia 2025r.

Opinia prawna Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych do projektu prezydenckiego ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw

Wykaz zrédet:
o Akty prawne:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
Nr 78, poz. 483),
2. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U.1993.61.284),
3. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
337),
4. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. 22023
r. poz. 1989),
5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 146),
6. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1576),
¢ Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego:
1. Wyrok z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt K47/15,
2. Wyrok z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94,
3. Wyrok z dnia 9 maja 1988 r., sygn. akt U 7/87.
o Literatura:
1. Garlicki L., Zubik M., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Tom I, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016,
2. Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016,
3. Tuleja P. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2023.
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Wprowadzenie

Przedtozony do analizy projekt ustawy, stanowigcy inicjatywe legislacyjna Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jest kompleksowag propozycjg redefinicji ram prawnych
regulujgcych status i system wsparcia dla obywateli Ukrainy objetych w Polsce ochrong
czasowyq. Geneza projektu jest scisle zwigzana z zawetowaniem przez Gtowe Panstwa
poprzedniej ustawy nowelizujacej, a jego fundamentalnym celem, jak wskazano w
uzasadnieniu, jest przywrécenie ,réwnowagi relacji” oraz implementacja zasad
~Sprawiedliwosci spotecznej” poprzez eliminacje mechanizmow postrzeganych jako
nadmiernie uprzywilejowujgce beneficjentow ochrony czasowej wzgledem obywateli
polskich. Niniejsza opinia koncentruje sie na analizie kluczowych, z perspektywy prawa
migracyjnego i administracyjnego, rozwigzan zawartych w projekcie. Ocenie poddane
zostang propozycje zmian w zakresie dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotnej,
warunkéw przyznawania 3wiadczen na rzecz rodziny, procedur administracyjnych
zwigzanych z legalizacjg pobytu oraz zasad nabywania obywatelstwa polskiego.

Analiza szczegdtowa

1. Dostep do Systemu Opieki Zdrowotnej

Brzmienie przepisu zaproponowane w projekcie Prezydenta RP (Art. 1 pkt 16 lit.
a):

Art. 37. 1. Obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki
medycznej udzielanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujgcej
Swiadczenia opieki zdrowotnej tak jak osoba posiadajgca obywatelstwo polskie, pod
warunkiem spetniania wymogdw okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pézin. zm.), na zasadach i w trybie okreslonym w tej
ustawie.

Projektowana regulacja stanowi fundamentalng zmiane paradygmatu, znoszac
dotychczasowy, quasi-automatyczny dostep beneficjentdw ochrony czasowej do
$Swiadczen opieki zdrowotnej. Dazenie do unifikacji zasad dostepu do Swiadczen
publicznych jest kierunkiem systemowo uzasadnionym, reatizujacym postulat réwnosci
wobec prawa, wyrazony w art. 32 Konstytucji RP. Jak podnosi sie w orzecznictwie, zasada
rownosci oznacza, iz ,wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujgce sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym stopniu, maja byc
traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zardwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych”. Eliminacja stanu, w ktorym jedna grupa
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spoteczna posiadata uprawnienia niedostgpne na tych samych warunkach dla obywateli,
moze byé postrzegana jako przywrdcenie spdjnosci systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Nalezy jednak wskazac, ze proponowana regulacja, w swoim obecnym ksztatcie, budzi
istotne zastrzezenia z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) oraz zasady solidaryzmu spotecznego, wynikajgcej z klauzuli paristwa
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Status
uchodzZcy wojennego wigze sig ze szczegdlng sytuacja zyciows, ktéra czesto obiektywnie
uniemozliwia podjecie zatrudnienia. Catkowite pozbawienie tych 0s6b dostepu do opieki
zdrowotnej stanowi srodek nadmierny w stosunku do deklarowanego celu. Jak wskazuje
si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ocena proporcjonatnosci wymaga
zbadania, czy regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow
(przydatno$é), czy jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego (konieczno$¢) i czy
jej efekty pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela
(proporcjonalno$é sensu stricto). W tym kontekscie, catkowite wytgczenie z systemu
opieki zdrowotnej oséb, ktére nie mogg podjaé pracy, wydaje sie Srodkiem
niekoniecznym i nieproporcjonatnym.

W wyzej wskazanym zakresie istnieje mozliwos¢ zaproponowania mniej radykatnego
rozwigzania, ktére pozwolityby na osiagnigcie celu fiskalnego przy jednoczesnym
poszanowaniu zobowigzan humanitarnych. Rozwazenia wymagatby model polegajgcy na
utrzymaniu gwarantowanego dostepu do $wiadczen, lecz z ograniczeniem ich katalogu
dla oséb dorostych do niezbednego minimum, wytgczajgc kosztowne procedury
medyczne. Przy czym, w ramach takiego modelu mozliwe bytoby réwniez utrzymanie
petnego zakresu $wiadczen dla osob niepetnoletnich, co stanowitoby realizacje
szczegblnej ochrony praw dziecka, wynikajgcej z art. 72 Konstytucji RP oraz Konwencji o
prawach dziecka.

2. Warunkowos$é Swiadczen na Rzecz Rodziny

Brzmienie przepisu zaproponowane w projekcie Prezydenta RP (Art. 1 pkt 13 lit.
a):

W art. 26 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) swiadczenia wychowawczego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci, jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki: a) zamieszkuje
z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, b) z tytutu aktywnosci zawodowej
[...] podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu od podstawy, ktérej tgczna
wysokos$é wynosi nie mniej niz 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg [...], ¢)
dziecko, na ktdre ubiega sie o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymuje Swiadczenie
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wychowawcze, realizuje odpowiednio obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek szkolny albo obowigzek nauki|[...]".

Powigzanie prawa do $wiadczen z wymiernymi wskaznikami integracji, takimi jak praca
i edukacja, nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie. Jest to instrument zgodny
z nowoczesng polityka integracyjna. Problematyczna jest jednak konstrukcja prawna
przyjetych kryteridw. Sztywno okreslony prog osktadkowania (50% minimalnego
wynagrodzenia) moze prowadzi¢ do pozbawienia wsparcia 0sdéb w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy. Przepis ten moze zatem naruszac¢ zasade sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), ktéra nakazuje racjonalne i sprawiedliwe roztozenie
publicznych ciezardw i $wiadczen.

Nalezy ponadto podkreslié, ze skutecznosé systemu weryfikacji warunkéw przyznawania
$dwiadczen zalezy od zaawansowanych narzedzi informatycznych. W szczegdlnosci,
weryfikacja kluczowego warunku zamieszkiwania na terytorium Polski wymaga
stworzenia zautomatyzowanego mechanizmu wymiany danych miedzy rejestrami
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych a Strazg Graniczng, ktdry pozwolitby na biezgce
monitorowanie przekroczen granicy. Ponadto, cho¢ weryfikacja obowigzku szkolnego
jest uzasadniona, jej skuteczno$é zalezy od sprawnego funkcjonowania systemodw
informatycznych panstwa (System Informacji OsSwiatowej). Ewentualne btedy
administracyjne lub opdinienia w przekazywaniu danych mogg prowadzi¢ do
niestusznego wstrzymania wyptat. Przy czym, projekt nie precyzuje procedur
odwotawczych w takich przypadkach.

Projekt prezydencki, koncentrujac sie na materialnych przestankach, nie adresuje
w wystarczajgcym stopniu tych technicznych wyzwan. Warto zauwazyé, ze takie zasady
warunkowos$ci mogtyby zostaé wprowadzone nie jako rozwigzanie incydentalne, lecz
jako uniwersalna reguta dla wszystkich cudzoziemcow spoza UE, co ujednolicitoby
polityke socjalng panstwa.

3. Przywrécenie Terminéw w Postgpowaniach Pobytowych

Brzmienie przepisu zaproponowane w projekcie Prezydenta RP (Art. 1 pkt 11):
»uchyla sie art. 22a-22h"

Decyzje te nalezy oceni¢ jako fundamentalny krok w kierunku przywrédcenia petni
gwarancji proceduralnych dla cudzoziemcdw, wynikajgcych z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka). Jak stusznie podniesiono w uzasadnieniu projektu, powotujgc sie na
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stanowisko Rzeczhika Praw Obywatelskich, dotychczasowe rozwigzanie w praktyce
pozbawiato strone skutecznych $rodkéw prawnych w przypadku bezczynnosci lub
przewlektosci organu. Utrzymywanie stanu niepewno$ci prawnej przez okres kilkunastu
miesigcznych (wieloletnich) postepowan uniemozliwia stabilizacje zyciowa i stanowi de
facto przeniesienie na jednostke negatywnych konsekwencji niewydolnosci
administracji publicznej. Jest to sprzeczne z zasadg zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktéra stanowi jeden z filaréw panstwa prawnego.

Nalezy jednak mieé na uwadze, ze istnieje réwniez alternatywna argumentacja,
wskazujgca na ryzyko paralizu pracy urzedéw wojewddzkich w przypadku nagtego
przywrécenia petnego rezimu proceduralnego, bez zapewnienia im adekwatnego
wsparcia. We wskazanym zakresie warto rozwazy¢é stanowisko, zgodnie z ktérymi
utrzymanie mechanizmu zawieszenia termindw, cho¢ niedoskonate, stanowi konieczny
$rodek zaradczy, chronigcy system przed falg skargi ponaglen, ktdre mogtyby dodatkowo
spowolnié proces wydawania decyzji. Propozycja prezydencka, cho¢ stuszna
z perspektywy ochrony praw jednostki, nie przedstawia jednoczesnie rozwigzan
systemowych, ktére miatyby zapobiec zidentyfikowanym ryzykom organizacyjnym po
stronie administraciji.

4. Nabywanie Obywatelstwa

Brzmienie przepisu zaproponowane w projekcie Prezydenta RP (Art. 9):

W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. 22023 r. poz. 1989
oraz z 2025 r. poz. 622 i 921) w art. 30 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,1)
cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktory
posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zrédto dochodu oraz tytut
prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego,”.

Propozycja ta budzi istotne watpliwosci co do jej zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci,
ktdra jest jedng z fundamentalnych zasad ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw,
a jej Zrédtem jest art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Obywatelstwo stanowi zwienczenie
procesu integracji ze spoteczenstwem danego panstwa. Tak drastyczne i skokowe
wydtuzenie wymaganego okresu pobytu jest sSrodkiem, ktéry moze okazal sig¢
nieadekwatny do celu, jakim jest zapewnienie gtebszej wiezi cudzoziemca z Panistwem
Polskim. Moze on stanowié bariere demotywujgca dla osdb juz dobrze zintegrowanych.
W konteksécie globalnej rywalizacji o wykwalifikowanych migrantéw, nadmiernie
restrykcyjna polityka naturalizacyjna moze ostabi¢ atrakcyjnos¢ Polski jako kraju
docelowego.
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Co wiegcej, projekt wprowadza jedna, sztywng regutg, nie rdznicujac sytuaciji
cudzoziemcow. Bardzie] adekwatnym i celowym rozwigzaniem bytoby utrzymanie
krétszych sciezek naturalizacji dla okreslonych grup, np. absolwentdw polskich uczelni,
0séb wykonujgcych zawody o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki czy osoéb
o wybitnych osiaggnieciach, co pozwolitoby na bardziej elastyczne ksztattowanie polityki
migracyjnej, zgodnie ze strategicznymi interesami panstwa.

Podsumowanie

Analizowany projekt ustawy prezentuje rozwigzania o zréznicowanym charakterze pod
wzgledem ich oceny prawnej, w szczegélnosci konstytucyjnej. Z jednej strony, propozycje
dotyczgcyg sfery uchylenia przepisdw o zawieszeniu biegu termindw w postegpowaniach
pobytowych, nalezy oceni¢ jako zgodng z dazeniem do wzmocnienia gwarancji
wynikajgcych z zasady demokratycznego paristwa prawnego. Z drugiej strony, propozycje
w zakresie praw materialnych — zwtaszcza dotyczgce dostepu do opieki zdrowotnej,
warunkowosci Swiadczen socjalnych oraz zasad nabywania obywatelstwa - rodzg
istotne pytania o ich zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
oraz zasadag sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Dalsze prace legislacyjne
nad projektem powinny zatem skoncentrowaé sie na znalezieniu réwnowagi pomiedzy
celami ustawy, takimi jak racjonalizacja wydatkéw publicznych i uszczelnienie systemu,
a konstytucyjnym obowigzkiem ochrony praw jednostki, w tym oséb znajdujgcych sie w
szczegblnie trudnej sytuacji zyciowe;j.

Autor opinii: radca prawny Gabriel Vilkas
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Uwagi Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza do przedstawionego przez Prezydenta RP
projekt ustawy (RPW/28127/2025) o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

1. Zmiana obejmujaca art. 12 ust. 17 ¢ ustawy moze prowadzi¢ do znacznego ograniczenia pomocy w
postaci zakwaterowania zbiorowego, stanowiac o tym, ze wojewoda bedzie mogl jej udzielié
wylgcznie obywatelom Ukrainy wymienionym w tym przepisie, tj. zaliczajacym si¢ do tzw. grupy
wrazliwej; takie rozwigzanie powoduje szereg komplikacji - nie uwzgledniono w nim bowiem
sposobu postepowania wobec 0sob, ktore nie naleza do grupy wrazliwej, a nadal zamieszkuja miejsca
zbiorowego zakwaterowania i ktére zgodnie z art. 13 projektu nie bedg mogly dluzej przebywaé w
tych miejscach; osoby te niejednokrotnie pomimo podjgcia pracy nie sg gotowe do petnego
usamodzielnienia si¢ i poniesienia kosztéw wynajecia mieszkania na wlasny koszt, dodatkowo wiele
z tych 0séb przebywa w miejscach zbiorowego zakwaterowania wraz z rodzing, ktérej czlonkowie
zaliczajg sie do grupy oséb uprawnionych do dalszego w nich pobytu; ich natychmiastowe
wykwaterowanie z dniem 1 listopada 2025 r. moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej dojdzie do dzielenia
rodzin, a takze rodzi ryzyko zwigkszenia liczby 0séb w kryzysie bezdomnosci na terenie miasta; osoby
takie moglyby natomiast pokrywac¢ koszty dalszego pobytu w miejscach zakwaterowania zbiorowego,
jednak do sprawnego wprowadzenia takiego rozwigzania wymagana bylaby bezposrednia regulacja
ustawowa w tym zakresie.

2. Dodatkowo, art. 12 ust. 17 ¢ w grupie wrazliwe] wymienia osoby takie jak maloletni w pieczy
zastepczej lub maloletni, na ktérego nie jest pobierane $wiadczenie wychowawcze (pkt 5), osobg
bezposdrednio po hospitalizacji (pkt 8), ktorg zasadniczo moze by¢ réwniez matoletni, pomijajgc ich
opiekunéw; z kolei w punkcie 9, w ktorym jako warunek wskazane jest pokrycie z gory czesci kosztow
pomocy w wysokosci 15 zt za osobe¢ dziennie w przypadku matloletniego, na ktérego pobierane jest
swiadczenie wychowawcze lub emeryta, ktory pobiera polskie swiadczenie emerytalne, powstaja
watpliwoéci interpretacyjne, czy do grupy uprawnionej do pobytu w miejscu zakwaterowania
zbiorowego naleza osoby wymienione w lit. a i b, jesli czg$¢ kosztow zostanie za te osoby uiszczona,
czy mozna uznaé, ze uprawniony do pobytu jest réwniez opiekun tych oséb, ktéry uiscit za nie i za
siebie koszty. czy tez chodzi wylgcznie o mozliwos¢ pobytu opiekuna, ktéry pokryl czes¢ kosztow w
wysokosci 15 zt za osobe dziennie.

3. Projekt ustawy zmienia dotychczasowe brzmienie art. 12 ust. 17c ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wymieniajac kategorie 0séb
uprawnionych do korzystania z pomocy w formie zakwaterowania zbiorowego z catodziennym
wyzywieniem. Wskazany w zmienionym przepisie katalog nie obejmuje osob, ktorych pobyt na
terytorium RP jest zwigzany z przemieszczaniem sig, tranzytem do panstwa docelowego pobytu.
Osoby te korzystaly dotychczas z nie wigcej niz kilkudniowego pobytu w miejscach zakwaterowania
zbiorowego, dla ktérych pobyt w Polsce byl wymuszony przerwa w podrézy, oczekiwaniem na kolejny
$rodek transportu. Postulowane jest objecie katalogiem wskazanym w ust. 17¢ art. 12 réwniez tej
kategorii 0sob.
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4. W odniesieniu do zmiany polegajacej na dodaniu w art. 12 ustepu 17 k, ktéra to zmiana ma by¢ z
zatozenia ugruntowaniem dotychczasowej praktyki, warto zaznaczy¢, ze jako uprawniony do
natychmiastowego wykwaterowania obywateli Ukrainy z punktu zakwaterowania zbiorowego za
nieprzestrzeganie regulaminu zostat wskazany wytacznie wojewoda; zeby nie wydhuzaé stosowanych
dotychczas rozwigzan, nalezaloby doda¢ do tego ustepu obok wojewody rowniez podmioty, ktérym
wojewoda na podst. art. 12 ust. 10 wydat stosowne polecenie.

5. Projekt zmienia brzmienie art. 26 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Jednoczesnie art. 17 projektu ustawy zmieniajgcej jest
przepisem przejsciowym, ktory stanowi o wygasnieciu z mocy prawa uprawnienia do Swiadczenia
wychowawczego i przewiduje mozliwos¢ ztozenia wniosku o to §wiadczenie na nowych zasadach. W
art. 17 ust. 3 jest blad, ostatnia z dat wymieniona w przepisie powinna brzmie¢ 1 grudnia 2025 r., a nie
jak wskazano w projekcie 1 grudnia 2026 roku.

6. W przypadku proponowanego zapisu art. 37 ust. 1 ustawy powstajg obawy, co do obywateli Ukrainy,
ktorzy osiggneli wiek emerytalny oraz oséb niezdolnych do pracy z tytutu niepelnosprawnosci, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny i ktérzy pozostajg w Polsce
1 nie sg uprawnieni do swiadczeft emerytalnych z polskich organéw emerytalno — rentowych, zatem
nie majag mozliwosci nabycia z tego tytulu ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezaloby rozwazyé
uregulowanie dostgpu do §wiadczen zdrowotnych tej grupie obywateli Ukrainy ze statusem UKR.

UNIA METROPOLI POLSKICH
dzéieCy

r.pr. Dorota Bgbiak-Kowalska
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NRL-ZRP.KW-00972.2025
Sz. P.
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do przestanego przy pismie Zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu Dariusza
Salomonczyka (nr SPS-11.020.252.6.2025 z dnia 1 wrzesnia 2025 r.) przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy cbywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych
ustaw, przesylam w zataczeniu stanowisko nr 5/25/IX Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 19
wrzeénia 2025 r. w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

aczelnej
N L 2
lek. Eukasy Jankowski

€

WYDZIAL OBSEUGE PREZYDIUM SEJMU P
Data wplywu -Z&OSZSI

Naczelna izba Lekarska, ul, Jana lil Sobieskiego 110, 00-764 Warszaws
22559 13 00 wew. 330, 352, sekretariatprezesa@nil.org.pl



STANOWISKO Nr 5/25/1X
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 19 wrzeénia 2025 r.

w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw

Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z przedstawionym przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych
innych ustaw, przestanym przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu hana Dariusza
Salamoriczyka z dnia 1 wrze$nia 2025 r. (znak: SPS-111.020.252.6.2025) negatywnie
opiniuje projekt w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach lekarza i
lekarza dentysty i domaga sig¢ uchylenia przepiséw pozwalajgcych na dostep do
zawodu lekarza i lekarza dentysty w uproszczonych trybach.

1. Uwaga ogoéina

Samorzad lekarski wskazuje, ze projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, powiela wszystkie wady wczesniejszego (zawetowanego
przez Prezydenta RP) rzadowego projektu ustawy, ktéry zostat negatywnie
zaopiniowany w stanowisku Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej nr 65/25/P-1X z dnia

1 sierpnia 2025 1.

Przede wszystkim projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta RP — tak samo jak
wczesniejszy projekt rzadowy - jest niezgodny z postulatem samorzadu lekarskiego
dotyczgcym zniesienia tzw. uproszczonych trybdéw nabywania uprawnien do
wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Samorzad lekarski domaga sie
niezwlocznego uchylenia przepiséw, ktore przewidujg mozliwo$¢ nabywania
uprawnieri do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty w Polsce w trybach



uproszczonych, czyli warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza {art. 7 ust. 9
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty) oraz prawa wykonywania zawodu na
okreslony zakres czynno$ci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie
leczniczym (art. 7 ust. 2a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty).

Mozliwoéé nabycia w uproszczonym trybie uprawnien do wykonywania w Poisce
zawodu lekarza i lekarza dentysty zostata wprowadzona pomimo sprzeciwu
samorzadu lekarskiego, a uproszczone zasady dostepu nie zapewniaja whasciwej
weryfikacji kwalifikacji osdb, ktére ubiegaja sie w Polsce o uprawnienia zawodowe -
dyplom lekarski oraz program nauczania poprzedzajgcy uzyskanie dyplomu nie
podlegaja rzetelnej ocenie pod katem spetniania minimalnych wymogéw ksztaicenia
lekarzy i lekarzy dentystéw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej. Do tego - w
przypadku warunkowego prawa wykonywania zawodu — nie tylko zrezygnowano z
wymogu nostryfikacji dyplomu, ale nie jest nawet wymagane zalegalizowanie dyplomu
lub jego duplikatu przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej ani posiadanie apostille
dyplomu lub jego duplikatu.

Kwestionowane przepisy stworzyly réwniez mozliwosé udzielania w Polsce lekarskich
$wiadczen zdrowotnych przez osoby, kiore nie sg cztonkami samorzadu lekarskiego,
co oznacza, ze nie podlegajg normom Kodeksu Etyki Lekarskiej, a za swoje czyny nie

ponosza odpowiedzialnosci przed sadem lekarskim.

Naczelna Rada Lekarska apeluje do Prezydenta Rzeczpospolitej Poiskiej, aby w
projekcie ustawy nie powielat wadliwych rozwigzan zawartych wezeéniej w rzadowym
projekcie, ktore utrzymujg w mocy uproszczone tryby dostepu do zawodu lekarza |
lekarza dentysty. Zdaniem samorzadu lekarskiego oba uproszczone tryby nabywania
uprawnieri do wykonywania zawodu lekarza powinny zostaé niezwiocznie uchylone, a
nie kolejny raz modyfikowane i doprecyzowywane. Stanowisko samorzadu lekarskiego
podyktowane jest troska o bezpieczenstwo pacjentéw i zapewnienie wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej w Polsce.

2. UWAGI SZCZEGOLOWE

Podstawowe zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi art. 5 projektu ustawy,
ktory przewiduje szereg zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 .



o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zmiany te nakiadajg na organy samorzadu
lekarskiego dalsze obowigzki informacyjne (m.in. wobec Ministra Zdrowia)

w procedurze rozpatrywania wnioskéw o przyznanie prawa wykonywania zawodu

w obu uproszczonych trybach.

Komentowany art. 5 projektu ustawy, ktéry wprowadza zmiany w art. 7 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, zawiera szereg wadliwie skonstruowanych

przepisow. Uwagi samorzadu lekarskiego do nowelizacji art. 7 ustawy o zawodach

lekarza i lekarza dentysty przedstawiajg sie nastepujgco:

1)

2)

4)

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
blednie wskazano, ze wniosek 0 przyznanie prawa wykonywania zawodu
skiada sie do okregowej izby lekarskiej, tymczasem organem, do ktérego sktada
sie wniosek, jest okregowa rada lekarska.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
sklada w terminie 6 miesiecy od dnia ,ofrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ustepie 2b”, czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazyc, ze
organ, do ktérego bedzie skiadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu (okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie zawodu
lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest bowiem réwnoznaczna
z datg jej doreczenia stronie. Niemozliwa lub wysoce utrudniona bedzie zatem
weryfikacja przez okregowg rade lekarskg, czy kandydat ziozyt wniosek w
terminie, czy po uplywie terminu ustawowego.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
skiada w terminie 6 miesiecy od dnia ,ofrzymania decyzji, o ktérej mowa
W ustepie 2b”, czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskie] negatywnie opiniuje zaproponowany termin na ziozenie
whniosku.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
daleko idgce zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz sklada wniosek
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu ,po raz pierwszy". Uzycie wyrazow
.po raz pierwszy” mogioby btednie sugerowag, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode



5)

6)

7)

8)

Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie (do skutku)
sktada¢ wnioski o przyznanie prawa wykonywania zawodu do okregowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okrggowych rad lekarskich. Wprowadzenie tego
przepisu spoteguje jedynie chaos panujacy w dostepie do zawodu lekarza w
uproszczonych trybach.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
rowniez w sposdb bledny okreslono organ, ktory ma wydac lekarzowi
potwierdzenie zlozenia wniosku - w miejsce stow wiasciwa okregowa izba
lekarska” powinno prawidtowo byé ,wiasciwa okregowa rada lekarska”.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
planuje sie natozyé na okregowg rade lekarska dodatkowy obowigzek wydania
lekarzowi potwierdzenia zlozenia wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu wraz ze wskazaniem daty ziozenia tego wniosku. Naczelna Rada
Lekarska kwestionuje nakiadanie na samorzad lekarski dodatkowych
obowigzkéw informacyjnych zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskow o
przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie, zwlaszcza ze
nie bardzo wiadomo, jakim celom mialoby stuzyé uzyskanie przez lekarza
takiego potwierdzenia ze strony okregowej rady lekarskiej.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w artykule 7 ustep 2da, nie
stosuje sie do ,kolejnych wnioskéw” o przyznanie prawa wykonywania zawodu
zlozonych na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia
przepisu zdaje sie wynikaé biedne zalozenie ustawodawcy, ze istnieje
mozliwoéé wielokrotnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia.

W dodawanym art. 7 ust. 2dc ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze w przypadku zilozenia wniosku o przyznanie prawa
wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od otrzymania decyzji Ministra
Zdrowia okregowa rada lekarska moze odmoéwi¢ przyznania prawa
wykonywania zawodu, W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu, w
jakim kandydat ma ziozyé wniosek do okregowej rady lekarskiej, powinien
zawsze skutkowaé odmowg przyznania prawa wykonywania zawodu, nhie
powinno byé tutaj miejsca na swobodne uznanie organu rozpatrujgcego
wniosek, szczegbinie ze ustawodawca nie okreslit zadnych kryteriow, ktorymi




9)

okregowa rada lekarska miataby sie kierowa¢ rozpatrujgc wniosek o przyznanie
prawa wykonywania zawodu zlozony po uplywie terminu. Wobec tego
brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujace: ,W przypadku zlozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 2da, po terminie wskazanym w ust. 2da, okregowa rada
lekarska odmawia przyznania prawa wykonywania zawodu. W takim przypadku
ust. 21 nie stosuje sig.".

W nowelizowanym art. 7 ust. 2e zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na okrggowg rade lekarskg
dodatkowe obowigzki informacyjne, mianowicie poinformowania Ministra
Zdrowia o przyznaniu prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa
wykonywania zawodu albo innym rozstrzygnigciu skutkujgcym nieprzyznaniem
prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego rozstrzygniecia.
Naczelna Rada Lekarska sprzeciwia sig naktadaniu kolejnych obowigzkéw na
organy samorzadu lekarskiego w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw o
uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony
wbrew woli samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie kolejnych dziatan
informacyjnych po stronie organow samorzgdu lekarskiego nie znajduje
uzasadnienia. Po drugie, niezrozumiate jest, dlaczego nakiada si¢ na ckrggowa
rade lekarskg obowigzek wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny
rozstrzygniecia takze wtedy, gdy podjgto decyzje o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu - przyczyng takiego pozytywnego dia strony
rozstrzygniecia jest przeciez zawsze to, ze speinia ona przestanki do
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza.

10)W dodawanym art. 7 ust. 12¢ ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

btednie wskazano, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
sktada sie do okregowej izby lekarskiej, tymczasem organem, do ktérego skiada
sie wniosek, jest okregowa rada lekarska.

11)W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
skiada w terminie 6 miesiecy od dnia ,otrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ustepie 12, czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazyc, ze
organ, do ktérego bedzie skiadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu (okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca

otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie zawodu




lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest bowiem rownoznaczna
z data jej doreczenia stronie. W rezultacie niemozliwa lub wysoce utrudniona
bedzie weryfikacja przez okregowg rade lekarska, czy kandydat ztozyt wniosek
w terminie, czy po uplywie terminu ustawowego.

12)W dodawanym art, 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
skiada w terminie 6 miesiecy od dnia ,otrzymania decyzji, o ktdrej mowa
w ustepie 12", czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium NRL
negatywnie opiniuje zaproponowany w tym przepisie termin na Zziozenie
whiosku.

13)W dodawanym art. 7 ust. 12¢ ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz skiada ,po raz pierwszy” wniosek
o przyznanie prawa wykonywania zawodu. Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy”
mogtoby blednie sugerowaé, ze lekarz, ktory otrzymat zgode Ministra Zdrowia
na wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie (do skutku) skiadaé wnioski o
przyznanie warunkowego prawa wykonywania zawodu do okrggowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.

14)W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
planuje sie nalozyé na okregowa rade lekarskg dodatkowy obowigzek wydania
lekarzowi potwierdzenia zlozenia wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu wraz ze wskazaniem daty ziozenia tego wniosku. Naczelna Rada
Lekarska kwestionuje naktadanie na samorzad lekarski dodatkowych
obowiazkow informacyjnych zwigzanych 2z rozpatrywaniem wnioskow
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie, zwiaszcza
ze nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby sluzy¢ uzyskanie przez lekarza
takiego potwierdzenia ze strony okregowej rady lekarskiej.

15)W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w
spos6b bledny okreslono organ, ktorym ma wydac lekarzowi potwierdzenie
ztozenia wniosku - w migjsce stéw: ,wlasciwa okregowa izba lekarska” powinno
prawidiowo byé: ,wlasciwa okregowa rada lekarska”.

16) W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
uzyto sformulowania, ze warunku, o ktérym mowa w artykule 7 ustep 12¢, nie
stosuje sie do ,kolejnych wnioskow” o przyznanie prawa wykonywania zawodu
zlozonych na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia




przepisu zdaje sie wynika¢ btedne zalozenie ustawodawcy, ze istnieje
mozliwo$é wielokrotnego skiadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy oczekiwac od
ustawodawcy, ze nie bedzie on akceptowat sytuacji, w ktore] w tym samym
czasie przed roznymi organami administracyjnymi toczy si¢ postgpowanie
o przyznanie takiego samego uprawnienia do wykonywania zawodu
zainicjowane na podstawie ,kolejnych wnioskow”.

17)W dodawanym art. 7 ust. 12e ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze w przypadku zloZzenia wniosku o przyznanie prawa
wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od otrzymania decyzji Ministra
Zdrowia okregowa rada lekarska moze odmowiC przyznania prawa
wykonywania zawodu. W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu na
zlozenie wniosku powinien zawsze skutkowa¢ odmowg przyznania prawa
wykonywania zawodu, hie powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne uznanie
organu rozpatrujgcego wniosek, szczegolnie ze ustawodawca nie okreslit
zadnych kryteriow, ktérymi okregowa rada lekarska miataby sig kierowac
rozpatrujgc wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu ziozony po
terminie. Wobec tego brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujgce: W
przypadku zfozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 12¢, po terminie
wskazanym w ust. 12¢, okregowa rada lekarska odmawia przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje sig.”.

18)W nowelizowanym art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na okregowg rade lekarskg
dodatkowe obowigzki informacyjne, mianowicie poinformowania Ministra
Zdrowia o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie
przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu albo innym
rozstrzygnieciu lub dziataniu skutkujacym nieprzyznaniem warunkowego prawa
wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego rozstrzygniecia.
Naczelna Rada Lekarska sprzeciwia sie nakfadaniu kolejnych obowigzkéw na
organy samorzadu lekarskiego w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw o
uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony
wbrew woli samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie kolejnych dziatan po
stronie organéw samorzadu lekarskiego nie znajduje uzasadnienia. Po drugie,
niezrozumiale jest, dlaczego naktada sie na okregowa rade lekarskg obowigzek



wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny rozstrzygniecia takze wtedy, gdy
podjeto decyzje o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu -
przyczyng takiego (pozytywnego dla strony) rozstrzygnigcia jest przeciez
zawsze to, ze spetnia ona przestanki do przyznania warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza.

19) Naczelna Rada Lekarska proponuje dokonanie nowelizacji art. 7 ust. 18b
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty — przepis ten okre$la, ze fgczny
okres obowigzywania prawa wykonywania zawodu nabytego w jednym z
uproszczonych trybow nie moze przekroczyé 5 lat liczac od dnia wydania
pierwszego dokumentu "Prawo wykonywania zawodu lekarza". Liczenie tego 5-
letniego terminu od daty wydania dokumentu prawo wykonywania zawodu jest
biedne — termin 5 lat powinien by¢ liczony od daty wydania decyzji Ministra
Zdrowia wyrazajacej zgode na wykonywanie zawodu lekarza. To decyzja
Ministra Zdrowia warunkuje mozliwo$¢ wykonywania $wiadczen zdrowotnych
w Polsce, nawet jesli okregowa rada lekarska odméwi kandydatowi przyznania
prawa wykonywania zawodu. Obecny przepis poniekad premiuje osoby, ktorych
wnioski ¢ przyznanie prawa wykonywania zawodu budzg watpliwosci —
wykonujg oni bowiem $wiadczenia zdrowotne w Polsce najpierw na podstawie
decyzji Ministra Zdrowia przez okres nawet kilku lat do czasu rozpatrzenia przez
sgd administracyjny skargi na odmowna decyzje rady lekarskiej, a nastgpnie
{po wyroku sgdu administracyjhego) wykonujg zawod przez okres 5 lat liczony
od daty uzyskania dokumentu prawo wykonywania zawodu. Lgczny okres
wykonywania zawodu moze zatem wynosi¢ nawet 8-10 lat. Sytuacja takich
lekarzy jest zatem lepsza od sytuacii lekarzy, ktorzy ztozyli do okregowej rady
lekarskiej wniosek niebudzacy watpliwosci i od razu uzyskali prawo
wykonywania zawodu — ci bowiem wykonujg zawéd tylko przez 5 lat. Wobec
tego proponuie sie, aby art. 7 ust. 18b ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty otrzymat brzmienie: ,tgczny okres obowigzywania prawa
wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 2e i 13, nie moze przekroczyc¢ 5
lat liczgc od dnia wydania pierwszej decyzji Ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, o ktérej mowa w ust. 2b i ust. 12. Po uplywie tego okresu prawo
wykonywania zawodu, o ktorym mowa w ust. 2e i 13, wygasa.”.

20) Zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi takze dodawany art. 7 ust. 21a
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przepis ten naklada na okregowe




rady lekarskie i Naczelng Rade Lekarska obowigzek informowania Ministra
Zdrowia o wszelkich rozstrzygnigeciach, w tym rozstrzygnieciach sadow
administracyjnych, wydanych w ramach postgpowania w sprawie przyznania
prawa wykonywania zawodu lekarza oraz przekazania kopii tych rozstrzygnigc.
Jest to zdublowanie przepisu art. 7 ust. 2e zdanie czwarte oraz art. 7 ust. 13
zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktére nakiadaja
na samorzad lekarski obowiazki informacyjne w tym zakresie. Ponadto
samorzad lekarski sprzeciwia si¢ nakfadaniu na jego organy dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z procedowaniem wnioskow o przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarza w uproszczonych trybach, zwtaszcza w sytuaciji,
gdy takich dodatkowych obowigzkoéw ustawa nie nakiada na osoby, ktére w tym
trybie uzyskujg dostep do wykonywania zawodu lekarza.

Zdecydowany sprzeciw budzi takze art. 21 ust. 2 projektu ustawy, ktory nalezy
odczytywaé jako probe kolejnego przediuzania mozliwo$ci wydawania warunkowego
prawa wykonywania zawodu lekarza obywatelom Ukrainy. Obywatele Ukrainy miel)
mozliwo$é ubiegania sie na specjalnych zasadach o warunkowe prawo wykonywania
zawodu lekarza — uprawnienie to bylo przyznane na okres 32 miesigcy od dnia
wybuchu wojny w Ukrainie — okres 32 miesigcy uptynat dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Przepis przejsciowy art. 21 ust. 2 ustawy, ktéry nakazuje liczy¢ 6-miesigczny termin na
ztozenie wniosku do okregowej rady lekarskiej dopiero od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy (planowane wejscie w zycie ustawy to 1 pazdziernika 2025 r.),
moze stanowié niedopuszczalne obejScie wczesniej uchwalonego prawa, ktore
wygasito juz mozliwosé uzyskiwania przez obywateli Ukrainy warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza. W rezultacie 32-miesigczny okres, w ktorym obywatele
Ukrainy mogli ubiegaé sie o warunkowe prawo wykonywania zawodu, stanie si¢ fikcja,

poniewaz zostanie przedtuzony o dalsze 17 miesigcy.

W podsumowaniu powyzszych uwag Naczelna Rada Lekarska postuluje, aby
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej odstgpit od dokonywania projektowanych zmian w
ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz przepisu przejéciowego, o ktérym
mowa w art. 21 projektu opiniowanej ustawy, i ztozyt propozycje uchylenia przepisow



zezwalajgcych na uzyskanie uprawnieri zawodowych lekarza w obu uproszczonych
trybach — z poszanowaniem praw nabytych, dla osob, ktore uzyskaly juz te
uprawnienia. Propozycje przepisow, ktdre likwidujg uproszczone tryby nabywania
uprawnierh zawodowych lekarza, Naczelna Rada Lekarska zamiescila w swoim apelu
Nr 1/25/IX z dnia 6 marca 2025 r. i wnosi o ich wykorzystanie w dalszych pracach
legislacyinych nad projektem ustawy.

Zastrzezenia samorzadu lekarskiego do projekiu ustawy dotyczg rowniez
proponowanych rozwigzah w zakresie ograniczenia dostepu obywateli Ukrainy do
$wiadczen opieki zdrowotnej. Projekt ustawy przewiduje zmiany w art. 37 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy polegajgce na tym, ze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie tejze
ustawy, bedzie uprawniony do opieki medycznej udzielanej w Polsce, pod warunkiem
spetniania wymogoéw ckreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Srodowisko lekarskie obawia sie,
ze tak daleko idace ograniczenia (decydujace byioby co do zasady posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego obowigzkowego fub dobrowoinego) moglyby w pewnych
sytuacjach prowadzi¢ do trudnych ze wzgledéw spolecznych i obcigzajgcych etyke
lekarskg sytuacji braku dostepu do pomocy medycznej osob tego potrzebujgcych, w
szczegolnosci, ktdre znajdujg sie w stanie zagrozenia zycia czy zdrowia.

SEKR

Grzego na







STANOWISKO Nr 5/25/IX
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 19 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa oraz niektérych innych ustaw

Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z przedstawionym przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw, przestanym przy piémie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu pana Dariusza
Salamoriczyka z dnia 1 wrzesnia 2025 r. (znak: SPS-111.020.252.6.2025) negatywnie
opiniuje projekt w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach lekarza i
lekarza dentysty i domaga sie uchylenia przepisow pozwalajgcych na dostep do

zawodu lekarza i lekarza dentysty w uproszczonych trybach.

1. Uwaga ogoélna

Samorzad lekarski wskazuje, ze projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, powiela wszystkie wady wczesniejszego (zawetowanego
przez Prezydenta RP) rzadowego projektu ustawy, ktory zostat negatywnie
zaopiniowany w stanowisku Prezydium Naczeinej Rady Lekarskiej nr 65/25/P-1X z dnia

1 sierpnia 2025 r.

Przede wszystkim projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta RP — tak samo jak
wczesniejszy projekt rzadowy - jest niezgodny z postulatem samorzadu lekarskiego
dotyczacym zniesienia tzw. uproszczonych trybéw nabywania uprawnien do
wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Samorzad lekarski domaga sie
niezwlocznego uchylenia przepiséw, ktore przewidujg mozliwos¢ nabywania

uprawnien do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty w Polsce w trybach



uproszczonych, czyli warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza (art. 7 ust. 9
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty) oraz prawa wykonywania zawodu na
okreslony zakres czynnosci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie

leczniczym (art. 7 ust. 2a ustawy o zawodach iekarza i lekarza dentysty).

Mozliwos$é nabycia w uproszczonym trybie uprawniet do wykonywania w Polsce
zawodu lekarza i lekarza dentysty zostata wprowadzona pomimo sprzeciwu
samorzadu lekarskiego, a uproszczone zasady dostepu nie zapewniajg wtasciwej
weryfikacji kwalifikacji oséb, ktére ubiegajg sie w Polsce o uprawnienia zawodowe -
dyplom lekarski oraz program nauczania poprzedzajgcy uzyskanie dyplomu nie
podlegaja rzetelnej ocenie pod katem spetniania minimalnych wymogow ksztatcenia
lekarzy i lekarzy dentystow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej. Do tego - w
przypadku warunkowego prawa wykonywania zawodu — nie tylko zrezygnowano z
wymogu nostryfikacji dyplomu, ale nie jest nawet wymagane zalegalizowanie dyplomu
lub jego duplikatu przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej ani posiadanie apostille

dyplomu iub jego duplikatu.

Kwestionowane przepisy stworzyty rowniez mozliwos¢ udzielania w Polsce lekarskich
$wiadczen zdrowotnych przez osoby, ktére nie sg cztonkami samorzadu lekarskiego,
CO 0znacza, ze nie podlegajg normom Kodeksu Etyki Lekarskiej, a za swoje czyny nie

ponoszg odpowiedzialnosci przed sgdem lekarskim.

Naczelna Rada Lekarska apeluje do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, aby w
projekcie ustawy nie powielat wadliwych rozwigzan zawartych wczeéniej w rzadowym
projekcie, ktére utrzymujg w mocy uproszczone tryby dostepu do zawodu lekarza i
lekarza dentysty. Zdaniem samorzgdu lekarskiego oba uproszczone tryby nabywania
uprawnien do wykonywania zawodu lekarza powinny zosta¢ niezwtocznie uchylone, a
nie kolejny raz modyfikowane i doprecyzowywane. Stanowisko samorzadu lekarskiego
podyktowane jest troskg o bezpieczenstwo pacjentoéw i zapewnienie wysokiej jakosci

opieki zdrowotnej w Polsce.

2. UWAGI SZCZEGOLOWE

Podstawowe zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi art. 5 projektu ustawy,
ktéry przewiduje szereg zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r.



o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zmiany te naktadajg na organy samorzgdu

lekarskiego dalsze obowiazki informacyjne (m.in. wobec Ministra Zdrowia)

w procedurze rozpatrywania wnioskbw o przyznanie prawa wykonywania zawodu

w obu uproszczonych trybach.

Komentowany art. 5 projektu ustawy, ktéry wprowadza zmiany w art. 7 ustawy o

zawodach lekarza i lekarza dentysty, zawiera szereg wadliwie skonstruowanych

przepiséw. Uwagi samorzadu lekarskiego do nowelizacji art. 7 ustawy o zawodach

lekarza i lekarza dentysty przedstawiajg sie nastepujaco:

1)

2)

3)

4)

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
btednie wskazano, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
sktada sie do okregowej izby lekarskiej, tymczasem organem, do ktérego sktada
sie wniosek, jest okregowa rada lekarska.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
sktada w terminie 6 miesiecy od dnia ,ofrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ustepie 2b”, czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze
organ, do ktérego bedzie skiadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu (okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie zawodu
lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest bowiem rownoznaczna
z datg jej doreczenia stronie. Niemozliwa lub wysoce utrudniona bedzie zatem
weryfikacja przez okregowa rade lekarska, czy kandydat ztozyt wniosek w
terminie, czy po uptywie terminu ustawowego.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
skiada w terminie 6 miesiecy od dnia ,otrzymania decyzji, o ktorej mowa
w ustepie 2b”; czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej negatywnie opiniuje zaproponowany termin na ziozenie
whiosku.

W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
daleko idace zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz skiada wniosek
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu ,po raz pierwszy’. Uzycie wyrazéw

,po raz pierwszy” mogtoby btednie sugerowaé, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode



o)

6)

7)

8)

Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie (do skutku)
sktadac¢ wnioski 0 przyznanie prawa wykonywania zawodu do okregowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich. Wprowadzenie tego
przepisu spoteguje jedynie chaos panujacy w dostepie do zawodu lekarza w
uproszczonych trybach.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
rbwniez w sposéb btedny okreslono organ, ktéry ma wydac lekarzowi
potwierdzenie zlozenia wniosku - w miejsce stow ,wiaSciwa okregowa izba
lekarska” powinno prawidtowo by¢ ,wiasciwa okregowa rada lekarska”.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
planuje sie natozy¢ na okregowa rade lekarskg dodatkowy obowigzek wydania
lekarzowi potwierdzenia ztozenia wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu wraz ze wskazaniem daty zfozenia tego wniosku. Naczelna Rada
Lekarska kwestionuje nakladanie na samorzgd lekarski dodatkowych
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o
przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie, zwtaszcza ze
nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby stuzy¢ uzyskanie przez lekarza
takiego potwierdzenia ze strony okregowej rady lekarskie;.

W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w artykule 7 ustep 2da, nie
stosuje sie do ,kolejnych wnioskéw” o przyznanie prawa wykonywania zawodu
ztozonych na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia
przepisu zdaje sie wynika¢ bledne zafozenie ustawodawcy, ze istnieje
mozliwos¢ wielokrotnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia.

W dodawanym art. 7 ust. 2dc ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze w przypadku ziozenia wniosku O przyznanie prawa
wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od otrzymania decyzji Ministra
Zdrowia okregowa rada lekarska moze odméwié przyznania prawa
wykonywania zawodu. W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu, w
jakim kandydat ma ztozy¢é wniosek do okregowej rady lekarskiej, powinien
zawsze skutkowaC odmowag przyznania prawa wykonywania zawodu, nie
powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne uznanie organu rozpatrujgcego

wniosek, szczegdlnie ze ustawodawca nie okreslit zadnych kryteriéw, ktorymi



9)

okregowa rada lekarska miataby sie kierowac rozpatrujac wniosek o przyznanie
prawa wykonywania zawodu ziozony po uplywie terminu. Wobec tego
brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujace: ,W przypadku zfozenia wniosku,
o ktérym mowa w ust. 2da, po terminie wskazanym w ust. 2da, okregowa rada
lekarska odmawia przyznania prawa wykonywania zawodu. W takim przypadku
ust. 21 nie stosuje sie.”.

W nowelizowanym art. 7 ust. 2e zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na okregowg rade lekarska
dodatkowe obowigzki informacyjne, mianowicie poinformowania Ministra
Zdrowia o przyznaniu prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa
wykonywania zawodu albo innym rozstrzygnieciu skutkujgcym nieprzyznaniem
prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego rozstrzygniecia.
Naczelna Rada Lekarska sprzeciwia sie naktadaniu kolejnych obowigzkow na
organy samorzadu lekarskiego w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow o
uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony
wbrew woli samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie kolejnych dziatan
informacyjnych po stronie organéw samorzadu lekarskiego nie znajduje
uzasadnienia. Po drugie, niezrozumiate jest, dlaczego nakiada sie¢ na okregowa
rade lekarskg obowigzek wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny
rozstrzygniecia takze wtedy, gdy podjeto decyzje¢ o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu - przyczyna takiego pozytywnego dla strony
rozstrzygniecia jest przeciez zawsze to, ze spetnia ona przestanki do

przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza.

10)W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

btednie wskazano, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
skiada sie do okregowej izby lekarskiej, tymczasem organem, do kiérego sktada

sie wniosek, jest okregowa rada lekarska.

11)W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
skiada w terminie 6 miesiecy od dnia ,otrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ustepie 12", czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze
organ, do ktérego bedzie sktadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu (okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca

otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie zawodu



lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest bowiem réwnoznaczna
z datg jej doreczenia stronie. W rezultacie niemozliwa lub wysoce utrudniona
bedzie weryfikacja przez okregowg rade lekarskg, czy kandydat ztozyt wniosek
w terminie, czy po uptywie terminu ustawowego.

12)W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarz
sklada w terminie 6 miesiecy od dnia ,otrzymania decyzji, o ktérej mowa
w ustepie 127, czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium NRL
negatywnie opiniuje zaproponowany w tym przepisie termin na zlozenie
whniosku.

13)W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz sktada ,po raz pierwszy” wniosek
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu. Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy”
mogtoby btednie sugerowadé, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode Ministra Zdrowia
na wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie (do skutku) sktada¢ wnioski o
przyznanie warunkowego prawa wykonywania zawodu do okregowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.

14)W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
planuje sie natozy¢ na okregowg rade lekarskg dodatkowy obowigzek wydania
lekarzowi potwierdzenia zlozenia wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu wraz ze wskazaniem daty zloZzenia tego wniosku. Naczelna Rada
Lekarska kwestionuje nakiadanie na samorzad Ilekarski dodatkowych
obowiazkdéw informacyjnych zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie, zwlaszcza
ze nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby stuzyé uzyskanie przez lekarza
takiego potwierdzenia ze strony okregowej rady lekarskiej.

15)W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w
spos6b btedny okreslono organ, ktérym ma wydaé lekarzowi potwierdzenie
zfozenia wniosku - w miejsce stéw: ,wlasciwa okregowa izba lekarska” powinno
prawidtowo by¢: ,wtasciwa okregowa rada lekarska”.

16) W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w artykule 7 ustep 12c, nie
stosuje sie do ,kolejnych wnioskéw” o przyznanie prawa wykonywania zawodu
ztozonych na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia



przepisu zdaje sie wynika¢ biedne zatozenie ustawodawcy, Zze istnieje
mozliwoéé wielokrotnego skiadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy oczekiwac od
ustawodawcy, ze nie bedzie on akceptowat sytuacji, w ktérej w tym samym
czasie przed roznymi organami administracyjnymi toczy sie postgpowanie
0 przyznanie takiego samego uprawnienia do wykonywania zawodu
zainicjowane na podstawie ,kolejnych wnioskow”.

17)W dodawanym art. 7 ust. 12e ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewiduje sie, ze w przypadku ziozenia wniosku o przyznanie prawa
wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od otrzymania decyzji Ministra
Zdrowia okregowa rada lekarska moze odmoéwi¢ przyznania prawa
wykonywania zawodu. W ocenie Naczeinej Rady Lekarskiej uptyw terminu na
zlozenie wniosku powinien zawsze skutkowaé odmowsg przyznania prawa
wykonywania zawodu, nie powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne uznanie
organu rozpatrujgcego wniosek, szczegolnie ze ustawodawca nie okreslit
zadnych kryteriow, ktérymi okregowa rada lekarska miataby sie¢ kierowac
rozpatrujgc wniosek o0 przyznanie prawa wykonywania zawodu ziozony po
terminie. Wobec tego brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujace: W
przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 12c, po terminie
wskazanym w ust. 12c, okregowa rada lekarska odmawia przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje sie.”.

18)W nowelizowanym art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na okregowg rade lekarska
dodatkowe obowigzki informacyjne, mianowicie poinformowania Ministra
Zdrowia o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie
przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu albo innym
rozstrzygnieciu lub dziataniu skutkujgcym nieprzyznaniem warunkowego prawa
wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego rozstrzygniecia.
Naczelna Rada Lekarska sprzeciwia sie naktadaniu kolejnych obowigzkéw na
organy samorzadu lekarskiego w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow o
uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony
wbrew woli samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie kolejnych dziatan po
stronie organéw samorzadu lekarskiego nie znajduje uzasadnienia. Po drugie,

niezrozumiale jest, dlaczego naktada sie na okregowa rade lekarskg obowigzek



wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny rozstrzygniecia takze wtedy, gdy
podjeto decyzje o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu -
przyczyng takiego (pozytywnego dla strony) rozstrzygniecia jest przeciez
zawsze to, Ze spetnia ona przestanki do przyznania warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza.

19) Naczelna Rada Lekarska proponuje dokonanie nowelizacji art. 7 ust. 18b
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty — przepis ten okresla, ze tgczny
okres obowigzywania prawa wykonywania zawodu nabytego w jednym z
uproszczonych trybéw nie moze przekroczyé 5 lat liczac od dnia wydania
pierwszego dokumentu "Prawo wykonywania zawodu lekarza". Liczenie tego 5-
letniego terminu od daty wydania dokumentu prawo wykonywania zawodu jest
btedne - termin 5 lat powinien by¢ liczony od daty wydania decyzji Ministra
Zdrowia wyrazajgcej zgode na wykonywanie zawodu lekarza. To decyzja
Ministra Zdrowia warunkuje mozliwo$¢ wykonywania $wiadczen zdrowotnych
w Polsce, nawet jesli okregowa rada lekarska odmowi kandydatowi przyznania
prawa wykonywania zawodu. Obecny przepis poniekad premiuje osoby, ktoérych
wnioski o przyznanie prawa wykonywania zawodu budzg watpliwosci —
wykonuja oni bowiem $wiadczenia zdrowotne w Polsce najpierw na podstawie
decyzji Ministra Zdrowia przez okres nawet kilku lat do czasu rozpatrzenia przez
sad administracyjny skargi na odmowng decyzje rady lekarskiej, a nastepnie
(po wyroku sadu administracyjnego) wykonujg zawdéd przez okres 5 lat liczony
od daty uzyskania dokumentu prawo wykonywania zawodu. taczny okres
wykonywania zawodu moze zatem wynosi¢ nawet 8-10 lat. Sytuacja takich
lekarzy jest zatem lepsza od sytuacji lekarzy, ktérzy ztozyli do okregowej rady
lekarskiej wniosek niebudzacy watpliwosci i od razu uzyskali prawo
wykonywania zawodu — ci bowiem wykonujg zawdd tylko przez 5 lat. Wobec
tego proponuje sie, aby art. 7 ust. 18b ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty otrzymat brzmienie: ,tgczny okres obowigzywania prawa
wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 2e i 13, nie moze przekroczy¢ 5
lat liczgc od dnia wydania pierwszej decyzji Ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, o ktérej mowa w ust. 2b i ust. 12. Po uplywie tego okresu prawo
wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust. 2e i 13, wygasa.”.

20) Zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi takze dodawany art. 7 ust. 21a
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przepis ten naktada na okregowe



rady lekarskie i Naczelng Rade Lekarska obowigzek informowania Ministra
Zdrowia o wszelkich rozstrzygnieciach, w tym rozstrzygnigciach sgdéw
administracyjnych, wydanych w ramach postepowania w sprawie przyznania
prawa wykonywania zawodu lekarza oraz przekazania kopii tych rozstrzygniec.
Jest to zdublowanie przepisu art. 7 ust. 2e zdanie czwarte oraz art. 7 ust. 13
zdanie czwarte ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktére naktadajg
na samorzad lekarski obowigzki informacyjne w tym zakresie. Ponadto
samorzad lekarski sprzeciwia sie naktadaniu na jego organy dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z procedowaniem wnioskéw o przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarza w uproszczonych trybach, zwtaszcza w sytuacii,
gdy takich dodatkowych obowigzkow ustawa nie nakfada na osoby, ktére w tym

trybie uzyskujg dostep do wykonywania zawodu lekarza.

Zdecydowany sprzeciw budzi takze art. 21 ust. 2 projektu ustawy, ktéry nalezy
odczytywaé jako prébe kolejnego przedituzania moziiwosci wydawania warunkowego
prawa wykonywania zawodu lekarza obywatelom Ukrainy. Obywatele Ukrainy mieli
mozliwoéé ubiegania sie na specjalnych zasadach o warunkowe prawo wykonywania
zawodu lekarza — uprawnienie to byto przyznane na okres 32 miesigcy od dnia
wybuchu wojny w Ukrainie — okres 32 miesigcy uptynat dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Przepis przejéciowy art. 21 ust. 2 ustawy, ktory nakazuje liczy¢ 6-miesigczny termin na
ztozenie wniosku do okregowej rady lekarskiej dopiero od dnia wejécia w zycie
projektowanej ustawy (planowane wejscie w zycie ustawy to 1 pazdziernika 2025 r.),
moze stanowi¢ niedopuszczalne obejécie wczesniej uchwalonego prawa, ktore
wygasito juz mozliwosé uzyskiwania przez obywateli Ukrainy warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza. W rezultacie 32-miesigczny okres, w ktorym obywatele
Ukrainy mogli ubiegaé sie o warunkowe prawo wykonywania zawodu, stanie si¢ fikcja,

poniewaz zostanie przedtuzony o dalsze 17 miesiecy.

W podsumowaniu powyzszych uwag Naczelna Rada Lekarska postuluje, aby
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej odstapit od dokonywania projektowanych zmian w
ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz przepisu przejsciowego, o ktérym

mowa w art. 21 projektu opiniowanej ustawy, i zlozyt propozycje uchylenia przepisow



zezwalajacych na uzyskanie uprawnienh zawodowych lekarza w obu uproszczonych
trybach — z poszanowaniem praw nabytych, dla oséb, ktére uzyskaly juz te
uprawnienia. Propozycje przepiséw, ktore likwidujg uproszczone tryby nabywania
uprawnien zawodowych lekarza, Naczeina Rada Lekarska zamiescita w swoim apelu
Nr 1/25/1X z dnia 6 marca 2025 r. i wnosi o ich wykorzystanie w dalszych pracach
legislacyjnych nad projektem ustawy.

Zastrzezenia samorzadu lekarskiego do projektu ustawy dotyczg réwniez
proponowanych rozwigzan w zakresie ograniczenia dostepu obywateli Ukrainy do
Swiadczen opieki zdrowotnej. Projekt ustawy przewiduje zmiany w art. 37 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy polegajgce na tym, ze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie tejze
ustawy, bedzie uprawniony do opieki medycznej udzielanej w Polsce, pod warunkiem
spetniania wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Srodowisko lekarskie obawia sie,
ze tak daleko idace ograniczenia (decydujace byloby co do zasady posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego obowigzkowego lub dobrowolnego) mogtyby w pewnych
sytuacjach prowadzi¢ do trudnych ze wzgleddéw spotecznych i obciazajgcych etyke
lekarska sytuacji braku dostepu do pomocy medycznej oséb tego potrzebujgcych, w

szczegoblnosci, ktére znajdujg sie w stanie zagrozenia zycia czy zdrowia.

SEKRETARZ PREZES

Grzegorz Wrona tukasz Jankowski
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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 wrzesnia 2025 r., znak: SPS-11.020.252.6.2025, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia § grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg ifunkcjonujg sady,
atakze innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace
do whasciwosci Sadu NajwyZzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego
do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem,

WZ.
Wiestaw Kozielewicz
Prezes Sgdu Najwyzszego
kierujgcy praca lzby Odpowiedzialnosci Zawodowe]
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Data wplywu »25.09. ........................

-_—Sad Najwyzszy, Plac Krasir’wsl?i?h 2/4/6, 00-951 W:arszawa, tel. 22530 82 ()_?T.—f;ks 22 53091 00, e-mail: ppsek@sn.pl. www.sn.pl
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UWAGI
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw

Wprowadzenie

Pismem zdnia 1 wrze$nia 2025 r., ktére wplyneto do Sadu Najwyzszego droga
elektroniczng w tym samym dniu, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu zwrécit sie do Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego z prosha o przedstawienie opinii dotyczacej przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa oraz niektérych innych
ustaw.

Giéwne zalozenia projektu

Opiniowany projekt ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw ma na celu,
jak wskazano w jego uzasadnieniu, przede wszystkim: ,uszczelnienie oraz zmiane warunkow
udzielania pomocy przez Rzeczapospolity Polskg dla obywateli Ukrainy przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Projekt ustawy, przewiduje przedtuzenie okresu obowigzywania oraz modyfikacje niekt6rych
rozwiazan prawnych, wtym zwigzanych z dostepem obywateli Ukrainy do $wiadczef do rynku
pracy, edukacji, $wiadczeh zdrowotnych, swiadczeh na rzecz rodzin i$wiadczen socjalnych
oraz mozliwosci pobytu osdb nalezacych do grup wrazliwych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania. W szczegébinosci przedtozona inicjatywa ustawodawcza ma na celu: 1)
zapewnienie réwnego dostepu do swiadczeh opieki zdrowotnej, zaréwno dla obywateli Polski, jak
i obywateli innych panstw, w tym Ukrainy przebywajacych legalnie na terenie Polski; 2) zmiang
kryteriow przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wyptacane rodzicom i opiekunom na
kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia zwane jako ,,800 plus””.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze potrzeba jego przediozenia wynika z koniecznosci
rezygnacji z uprzywilejowania obywateli Ukrainy w dostepie do opieki zdrowotnej istniejgcego
w stosunku do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, atakze ztrudnej sytuacji budzetowej
{pogtehiajgcego sie deficytu budzetowego).

Projekt ustawy zawiera rozwigzania takze m.in. w zakresie zmian w kodeksie karnym -
zawiera propozycje zmiany art. 256 § 1a, ktéry ma otrzymad brzmienie: , Tej samej karze podlega,
kto publicznie propaguje ideologie nazistowska, komunistyczng, faszystowska, ideologie
Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw frakcja Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstanhczej lub
ideologie nawolujaca do uzycia przemocy w celu wptywania na zycie polityczne lub spoteczne.”
oraz art. 264 § 2 i 3, ktéry ma otrzymaé brzmienie: ,§ 2. Kto whrew przepisom przekracza granice
Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi
osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5. § 3. Kto organizuje innym osobom
przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do lat 12.".

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, e-mail: bsa@sn.pl, www.snpl



Uwagi dotyczace zawartych w projekcie rozwigzan

1.

Tres¢ projektu i motywy jego przedstawienia jedynie w niewielkim stopniu odnoszg sie
do tej sfery wiasciwosci Sadu Najwyzszego w zakresie opiniowania projektéw aktdw
prawnych, o ktérej mowa wart. 1 pkt 4 ustawy zdnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym. Na kwestie te zwracano juz uwage we wczesniejszych opiniach dotyczacych
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytarium tego
pahstwa | nowelizacji tej ustawy (opinie z dnia 8 marca 2022 r., BSA 1.021.17.2022, z dnia
17 stycznia 2023 r., BSA IV.021.17.2022 i z dnia 15 kwietnia 2024 r., BSA 11.021.11.2024).
Przed podjeciem dalszych prac nad projektem nalezy uwzgledni¢, ze Sejm RP w dniu
12 wrzesnia 2025 r. uchwalit ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa
do swiadczefi na rzecz rodziny dla cudzoziemcédw oraz o warunkach pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk nr 1685)
a wdniu 17 wrzednia 2025 r. Senat nie wniést poprawek do tego projektu. Uchwalony akt
prawny i opiniowany projekt w istotnej czesci dotycza tej samej materii.

Pewne watpliwosci budzi kwestia zaproponowanych w projekcie rozwigzah w zakresie
przepiséw przejsciowych dla oséb znajdujacych sie w toku trwajacych terapii medycznych
finansowanych ze sradkdéw publicznych, np. terapii onkologicznych. Zgodnie z art. 68 ust. 1
Konstytucji RP ,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Trybunat Konstytucyjny wskazuje
w swoim orzecznictwie, ze z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, ktérego adresatem jest kazdy
cztowiek wynika podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia. Trybunat Konstytucyjny
podkreéla, ze: ,Trescig prawa do ochrony zdrowia nie jest naturalnie jakis abstrakcyjnie
okreslony (i w gruncie rzeczy niedefiniowalny - 0 czym nizej) stan ,zdrowia” poszczegdinych
jednostek, ale mozliwos¢ korzystania zsystemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepetnosprawnosci.
Norma art. 68 ust. 1 Konstytucji nie przesadza konstrukcji tego systemu jako catosci ani
jego poszczegdlnych elementéw: charakteru prawnego Zrédet finansowania $wiadczen
zdrowotnych, charakteru i struktury pfatnika (ptatnikéw) tych Swiadczef czy tez struktury
wiasnosciowe] swiadczeniodawcéw. Pewne ograniczenia swobody ustawodawcy w tym
zakresie moga jednak wynika¢ z innych konstytucyjnych zasad lub wartosci. Z obowigzku
rzeczywistego zapewnienia przez wiadze publiczne warunkéw realizacji prawa do ochrony
zdrowia, ktére nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie iluzoryczne bgdZ czysto
potencjaine, wynika jednak wymaganie, iz system ten - jako catosé - musi by¢ efektywny”
- wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU 1A/2004, poz. 1. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca, ktéremu przystuguje swoboda
regulacyjna (por. ). Weglifiska, Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa ido
stanowionego przez nie prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji, Prawo w Dziataniu 2020,
nr 42, s. 180), uchwalajac nowe przepisy powinien przestrzega¢ wynikajacej zart. 2
Konstytucji RP zasady ochrony intereséw w toku (ktdra odnosi sie takze do cudzoziemcéw -
por. art. 37 Konstytucji RP i odwotujacy sie do art. 2 Konstytucji RP wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego zdnia 19 maja 2003 r., K 39/01). Zasada ochrony intereséw w toku
,zapewnia ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczela ona okreslone
przedsiewziecia na gruncie dotychczasowych przepiséw” - wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r, K 45/01. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje sie takze, iz: ,Ustawodawca, dokonujac kolejnych modyfikadji
stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia interesdw, ktdre uksztattowaty sig przed
dokonaniem zmiany stanu prawnegg. Trybunat Konstytucyjny analizowat znaczenie nakazu
ochrony intereséw w toku w wyroku z 25 listopada 1997 r, sygn. K26/97. Trybunai
Konstytucyjny zwracat wéwczas uwage, ze nakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego.
Powotana zasada ma jednak bardziej kategoryczny charakter, jezeli spetnione zostaty trzy
warunki: 1) ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe, w ktérych jednastka moze
realizowa¢ okreélone przedsiewziecie wedtug z géry ustalonych regut, w zaufaniu, ze
ustalone reguty nie zostang zmienione, 2) dane przedsiewzigecie ma charakter roziozony
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w czasie, ajednoczesnie, 3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego
przedsiewziecia” - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00;
P. Chybalski, Konstytucyjna zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa, Zeszyty
Prawnicze 2023, nr 4, s. 70; L. Staniszewska, Naruszenie zasad ochrony intereséw w toku
uzasadnionych  oczekiwan w wybranych  przykfadach  materialnego  prawa
administracyjnego, Studia Prawnoustrojowe 2024, nr 66, s. 497-498.

Wydaje sie, ze rozwazenia w toku dalszych prac nad projektem wymaga implementacja
rozwigzah chronigcych prawo do $wiadczen osdb, ktére rozpoczely terapie np. onkologiczne
lub uczestnicza w programach lekowych, tak aby nie doprowadzi¢ do ryzyka dla zdrowia
ptynacego z ewentualnego przerwania leczenia, ktére dana osoba rozpoczeta w zaufaniu
do dotychczasowych rozwigzan prawnych/finansowych.

4. Watpliwoéci budzi¢ moze i wymagal dalszych analiz takze zawarta w projekcie zmiana
art. 256 § 1a k.k. Wprawdzie wydaje sie, Zze okreslenie ,ideologia Organizacji Ukraifskich
Nacjonalistéw frakcja Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstaficzej” spetnia wymogi okreslonosci
przepisdbw prawa karnego (por. szczegbtowg analize orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego iSadu Najwyzszego zawarta w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r., K 1/18, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
przyjat, ze pojecie ,ukrainskich nacjonalistéw” wymogu okreslonosci nie spetnia), to wydaje
sie, ze obecne ujecie przepisu, w ktérym mowa zaréwno o faszyzmie jak io ,ideologii
nawotujacej do uzycia przemocy w celu wplywania na zycie polityczne lub spoteczne” moze
by¢ wystarczajace dla osiggniecia zatozonych celéw, ktére sa w petni uzasadnione takze
w $wietle art. 10 ust. 2 EKPCz (por. M. Czechowska, Zakaz propagowania ustrojéw
totalitarnych oraz nawotywania do nienawisci a miedzynarodowe standardy wolnosci stowa
- uwagi na kanwie orzecznictwa ETPCz, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego
2020, nr 2, s. 113). W piémiennictwie wskazuje sie, ze ,profil ideowy i praktyka
funkcjonowania OUN-B sytuowaty te organizacje bardzo blisko faszyzmu (M. Miynarczyk,
Czy istnieje ,naréd banderowski”? Zastepcze okreslenia grup ludnosci w postepowaniach
o przestepstwa motywowane uprzedzeniami, Prokuratura i Prawo 2025, nr 6, s. 139 in,,
Legalis). Wydaje sie, ze zmiany art. 256 § la k.k. powinny by¢ poprzedzone dalszymi
analizami w toku prac legislacyjnych w celu ustalenia, czy obecne rozwigzanie legislacyjne
nie zapewnia wystarczajgcego poziomu ochrony dobrom jej wymagajacym.

5. Wydaje sie, iz wtoku dalszych prac nad projektem usuniete powinny zostal pewne
niescistosci, jak np. data 1 grudnia 2026 zamiast 1 grudnia 2025 wart. 17 ust. 3
opiniowanego projektu.

Konkluzja

Przeprowadzona analiza rozwiazah zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, wskazuje na potrzebe rozwazenia
dokonania w opiniowanym projekcie oméwionych powyzej zmian.
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