= = R BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACI
St »l M KANCELARII SEIMU
BEOS-1778/25 Warszawa, 21 pazdziernika 2025 r.
.., Do druku nr 1731
<SPS - lil OL0. L6 M 035 Szymon Hofownia
9710, 707 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

(druk sejmowy nr 1731)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
—~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacg opinie:

l. Problem, ktory zamierzaja rozwigzaé¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu ustawy i deklarowanych skutkach regulacji (DSR) nie
wskazano expressis verbis problemu, jaki ma rozwigzywac projektowana ustawa.
Ograniczono sie do przedstawienia celéw wprowadzenia $wiadczenia ratowniczego,
o ktéorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych ' (dalej: u.och.str.poz.) — symboliczne uhonorowanie wieloletniej,
| bezinteresowne;j stuzby na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spotecznos$ci i wsparcie |
finansowe w uznaniu ich zastug — oraz skutkéw opodatkowania tego $wiadczenia |

podatkiem dochodowym — otrzymywanie $wiadczenia nizszego od kwoty okreslone;
w ustawie i dodatkowe obcigzenie obowigzkami sprawozdawczymi jednostek
wyptacajgcych swiadczenie.

Z tresci uzasadnienia i DSR wnioskowaé nalezy, ze problemem, jaki ma
rozwigzywaé projektowana ustawa, jest obowigzujgce obecnie opodatkowanie
$wiadczenia ratowniczego podatkiem dochodowym, co jest odbierane —z uwagi na |
cele tego $wiadczenia — jako dziatanie niesprawiedliwe spotecznie i ,obnizajgce |

prestiz panstwowego wsparcia dla strazakow ochotnikow”.

' Dz. U.z2025r. poz. 244, ze zm.
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ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow
! .

Whnioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych? (dalej: u.p.d.f.) poprzez dodanie w art. 21 ust. 1
u.p.d.f. nowego punktu (pkt 44a), zgodnie z ktérym wolne od podatku ma by¢
swiadczenie ratownicze przystugujgce strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej
(OSP) przyznane na podstawie art. 16 u.och.str.poz.

W obecnym stanie prawnym przychody z tego tytutu Swiadczen podlegajg
opodatkowaniu na zasadach ogolnych, tzn. fgczy si¢ je z dochodami z innych zrédet
przychodoéw i opodatkowuje stawkami okreslonymi w skali podatkowej z art. 27 ust.
1 u.p.d.f.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2

projektu).

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Jak wynika z DSR (pkt 2), Wnioskodawcy rozwazali trzy warianty dotyczgce
zasad opodatkowania swiadczenia ratowniczego dla strazakéw ratownikow OSP.
W pierwszym wariancie rozwazano pozostawienie bez zmian obecnego stanu
prawnego. Drugim rozwazanym wariantem bylo czesciowe zwolnienie swiadczenia
z podatku, np. do wysokosci okreslonego limitu rocznego, jednak wariant ten —
. w opinii Wnioskodawcow — w niewystarczajgcym stopniu realizowatby cel, jakim jest

peine docenienie strazakéw ochotnikdw. Trzecim rozwazanym wariantem -
wybranym przez Whnioskodawcdw — jest bezwarunkowe zwolnienie od podatku
' $wiadczenia ratowniczego.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Status ochotniczych strazy pozarnych w poszczegdinych panstwach
OECD/UE jest bardzo zréznicowany. W czesci panstw stopien uregulowania praw
i obowigzkoéw strazakow ochotnikéw jest niewielki, strazacy ochotnicy nie pozostajg
w stosunku pracy, lecz sg cztonkami stowarzyszenia strazy pozarnej, ktére swiadczy
ustugi przeciwpozarowe i nie otrzymujg wynagrodzenia za prace wykonywang
w ramach tego stowarzyszenia. Takie rozwigzanie funkcjonuje na przykiad w Austrii.
Z drugiej strony, np. w Norwegii, strazacy ochotnicy sg traktowani jak zawodowi
strazacy =zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy. Otrzymujg oni
wynagrodzenie | majg podobne prawa oraz obowigzki, jak zawodowi strazacy.

W pozostalych panstwach status prawny strazakéw ochotnikéw plasuje sie
pomiedzy modelami austriackim i norweskim, co oznacza, ze strazacy ochotnicy nie
otrzymujg petnego wynagrodzenia, ale przystuguje im pewna forma rekompensaty.
Rekompensata ta moze przybiera¢ forme okreélonej stawki za godzine pracy
wykonywanej na rzecz strazy pozarnej, ale moze réwniez obejmowag takie korzysci,

2 Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm.



jak ulgi podatkowe®. Na przyktad w Niemczech, na mocy par. 3 pkt. 26a ustawy
o podatku dochodowym#* wolontariusz, w tym osoba pelnigca stuzbe w ochotniczej
strazy pozarnej, moze uzyskaé przychody ze swojej dziatalnosci wolontariackiej,
ktore do kwoty 840 euro sg zwolnione z opodatkowania i skladek na ubezpieczenie
spoteczne. |

Rekompensata zwigzana z wystugg lat w ochotniczej strazy pozarnej
wystepuje np. we Francji (nouvelle prestation de fidélisation et de reconnaissance,
NPFR). Strazacy ochotnicy, ktérzy ukonczyli 55 lat i stuzyli jako strazacy ochotnicy
przez co najmniej 15 lat uprawnieni sg do corocznego $wiadczenia w wysokosci od
512,5 euro do 3 074,85 euro w zalezno$ci od dtugosci stuzby. NPFR jest zwolnione
z podatku dochodowego (cho¢ nalezy je zglosi¢ w zeznaniu rocznym) oraz ze
skladek na ubezpieczenie spoteczne®.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda:

1) wylaczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6éb fizycznych
przychodéw z tytutlu $wiadczenia ratowniczego, o ktérym mowa w art. 16
u.och.str.poz. (nowy pkt 44a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.);

2) zwolnienie organu wyptacajgcego $wiadczenie® ratownicze z obowigzkdw
cigzacych na tym organie jako pfatniku podatku dochodowego od osdb
fizycznych, tj. obliczenia i pobrania podatku od wyptaconego $wiadczenia
i odprowadzenia go na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego oraz
sporzgdzenia rocznej informacji o wysokosci uzyskanego dochodu przez
podatnika i przekazania jej wtasciwemu urzedowi skarbowemu. Cigzgce
w tym zakresie na organach rentowych obowigzki wynikajg z art. 34 u.p.d.f. !

W kontekscie zwolnienia od podatku dochodowego od oséb fizycznych ‘

|

$wiadczenia ratowniczego, o ktorym mowa w art. 16 u.och.str.poz., nalezy
zauwazyc, ze takie samo $wiadczenie ($wiadczenie ratownicze) przystuguje rowniez
| ratownikom gérskim.
| Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie

ilratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich 7 (dalej:
| u.rat.gér.) ratownikowi goérskiemu przystuguje $wiadczenie ratownicze, pod |

3 Legal status of (on-call) volunteer firefighters in Europe, Brandweeracademie, 2019, hitps://nipy.nl/wp-
content/uploads/2022/02/20180930-BA-Legal-status-of-on-call-volunteer-firefighters-in-Europe.pdf
[wszystkie zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 21 X 2025 r.].

4 Einkommensteuergesetz  (EStG), tekst w j. niemieckim:  htips://www.gesetze-im-
internet.de/esta/BIJNRO10050934.himI#BINRG10050934BING000408140.

B Informacje z francuskiego portalu ustug publicznych, https:/Awww.service-
public.gouv.fr/particuliers/vosdroiis/F72.

& QOrganem wyplacajacym s$wiadczenie ratownicze jest dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zob. § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 8 kwietnia 2024 r. w sprawie organu emerytalnego wiasciwego do ustalenia prawa
do =zaopatrzenia emerytainego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 550).

7 Dz. U.z2023r. poz. 1154.




warunkiem ze: 1) osiagnat 65. rok zycia —w przypadku mezczyzn oraz 60. rok Zycia

— w przypadku kobiet oraz 2) przez co najmniej 25 lat — w przypadku mezczyzn oraz

20 lat — w przypadku kobiet wykonywal dziatania ratownicze podejmowane \
wramach ratownictwa goérskiego jako czionek podmiotu uprawnionego do |
wykonywania ratownictwa goérskiego i nie byt zatrudniony do wykonywania tych

dziatan (por. art. 11a ust.1 u.rat.gér.). Wysoko$¢ $wiadczenia jest taka sama, jak

w przypadku strazakow OSP i podlega corocznej waloryzacji na zasadach |
okreslonych w przepisach u.och.str.poz. (por. art. 11a ust. 2 u.rat.gor.). Przestanki |
wprowadzenia obu tych swiadczen — Swiadczenia ratowniczego dla strazakéw OSP

oraz Swiadczenia ratowniczego dla ratownikéw gorskich — byly takie same

(por. uzasadnienie i OSR rzgdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach |
pozarnych®, w ktérym zawarto réwniez propozycje nowelizacji u.rat.gér. w zakresie
Swiadczenia ratowniczego dla ratownikow gorskich).

Projektowana ustawa zwalnia od podatku dochodowego od oséb fizycznych
jedynie $wiadczenie ratownicze wyptacane strazakom OSP, pomijajac ratownikéw
| gorskich.
| Biorgc pod uwage charakter prawny obu swiadczen ratowniczych, przestanki
ich wprowadzenia, zasady ich wyptacania i waloryzowania ich wysoko$ci, nalezy
zauwazy¢, Ze objecie zwolnieniem od podatku przychoddw (dochoddw) z tego tytutu
uzyskiwanych wytgcznie przez strazakow OSP moze by¢ uznane za niezgodne z art. |
32 ust. 1 Konstytucji, statuujgcym zasade réwnosci i pozostajgcg z nig |
w nierozerwalnym zwigzku zasade sprawiedliwosci podatkowej, wyprowadzang
z art. 2 Konstytuciji.

Zasada réwnoéci, jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, oznacza ,identyczne
traktowanie podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji
prawnej i relewantnej”?. Oczywiscie, jak wielokrotnie podkreslat TK ,nieréwne
traktowanie podmiotdw podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub
uprzywilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP" 10, |
Odstgpienie od zasady réwnosci ma jednak zawsze charakter wyjatkowy i powinno
by¢ dobrze uzasadnione, a wiec znajdowa¢ podstawe w odpowiednio
przekonujacych argumentach, ktére jak podkresla sie w orzecznictwie TK'': a)
powinny pozostawac w bezposrednim zwigzku z celem i trescig przepisow, b) muszg
mieC charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy prawnej, musi pozostawaé w odpowiednie] |
proporcji do wagi interesdw, ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych, ¢) muszg pozostawa¢ w zwigzku z innymi
wartosciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie podmiotdw podobnych; jedng 2z takich zasad jest zasada
sprawiedliwosci podatkowej, co oznacza, ze réznicowanie podmiotéw podobnych
jest dopuszczalne, jezeli jest zgodne z zasadg sprawiedliwosci. '

Whioskodawcy ani w uzasadnieniu ustawy, ani w DSR nie odnie$li sie do tych |
kwestii.

8 Druk nr 1765/I1X kadencja.

® Por. wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r., sygn. K 27/08, publ.: OTK ZU z 2012 r. nr 3A, poz. 27.
0 Por. np. wyrok TK z 12 maja 1998 r., sygn. U 17/97, publ. OTK ZU nr 3/98, poz. 34.

11 Por. wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, publ. OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz. 6.
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Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (por. art. 2 projektu). |
W tym konteks$cie nalezy zauwazyé, Zze zgodnie z art. 4 ust. 1 z dnia 20 lipca 2000
r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'? akty |
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogfaszane |
w dziennikach urzedowych wchodzag w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ustawa ma wigc
wejs¢ w zycie z wydiuzonym okresem vacatio legis i obowigzywaé od nowego roku
podatkowego, ktory w przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym (por. art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'3).

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu®.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow prawnych nie zgtoszono zadnych uwag.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

% Projekt bedzie oddziatywat przede wszystkim na strazakéw ochotniczych
i strazy pozarnych. Wedlug danych zawartych w OSR rzgdowego projektu ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych '® projektowane zwolnienie moze dotyczy¢
w 2026 r. 71 936 strazakéw ratownikéw OSP, w 2027 r. — 78 371, 2028 r. — 85 003,
w 2029 r. - 91757, w 2030 r. — 98 990, zas w 2031 r. — 106 525 strazakdéw. Wedtug
danych Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej potencjat jednostek
ochotniczej strazy pozarnej wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KRSG) obejmuje ponad 120 tys. strazakow OSP'7 (poza systemem
% KRSG wg stanu na 30.06.2023 r. byto 241 347 strazakéw OSP, w tym 91 484
z uprawnieniami do dziatan ratowniczo-gasniczych8).

Jak wskazano w DSR projektowana zmiana: po pierwsze — poprawi sytuacje
materialng strazakoéw ratownikéw OSP (otrzymajg oni dodatek bez potrgcenia
o kwote podatku), po drugie — przyczyni sie do zwiekszenia prestizu formacji |
ochotniczych strazy pozarnych, co moze pozytywnie wplynaé na zainteresowanie
stuzbg w OSP wsrad miodszych pokolen; po trzecie — wpisuje sie¢ w oczekiwania

$rodowiska strazakow ochotnikdw, wyrazone w licznych petycjach i interpelacjach

2 Dz. U.z 2019 r. poz. 1461.

13 Dz.U. 2025 poz. 111.

4 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Tadeusz
Tomaszewski}, opinia BEOS z 15 1X 2025 r., BEOS-WOSR/WPEiIM-1779/25.

S QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regufaminy Sejmu, opinia BEOS z 15 1X 2025 r., BEOS-WOSR/WAPEIM-
1780/25.

8 Qp. cit.

7 Krajowy system ratowniczo-gasniczy, hitps://www.gov.pliweb/kgpspiksrg.

8 Qchotnicze Straze Pozarne w liczbach, 30 VI 2023 r, hitps://strazacki.pliciekawostki-
pozarnicze/ochotnicze-straze-pozarne-w-liczhach-najnowsze-dane-30-06-2023/.
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poselskich; po czwarte — bedac wyrazem elementarnej sprawiedliwosci i szacunku
dla oséb, ktére przez dziesigtki lat bezinteresownie stuzyty innym moze wzmocnié
wiezi lokalne oraz poczucie solidarnosci spofecznej; po piate — zwigkszy zaufanie
do panstwa i jego instytuciji, pokazujgc, ze reaguje ono na postulaty spoteczne
i dziata ha rzecz grup o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa publicznego.
Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie z postawionymi w DSR tezami, zaznaczajgc
jednak w pierwszej kolejnosci, ze z zgodnie art. 84 Konstytucji kazdy jest
obowigzany do ponoszenia cigzarow i swiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie. Konstytucja nie wskazuje ani rodzajow podatkéw, ani

przedmiotu opodatkowania. Naktada jedynie na kazdego obowigzek partycypowania
w kosztach funkcjonowania panstwa, pozostawiajac wiadzy ustawodawczej ,daleko
idgce uprawnienia do ksztattowania materialnych tresci prawa podatkowego”',
w tym przyznawania zwolnien i ulg podatkowych. Jak podkresla TK zakres ,regulacji
zwolnien, ze swej istoty stanowigcych wytom w powszechnie przyjetych zasadach
podatkowych, z drugiej strony majgcych charakter norm motywacyjnych, stuzgcych
realizacji okreslonej polityki panstwa (...), nalezy do konstytucyjnych uprawnien
prawodawcy. Takie dziatania ustawodawcy pozostawione sa jego swobodzie
prawodawczej. Ta swoboda ustawodawcy okresla jednoczesnie jego
odpowiedzialno$¢ polityczng. Okresla on bowiem cele i zasady realizacji polityki
panstwa oraz zapewnia $rodki stuzace realizacji tej polityki. Wprowadzajgc
okreslone instrumenty prawne stuzgce realizacji tej polityki, m.in. okreslony system
ulg podatkowych, ustawodawca moze dokonaé¢ zrdznicowania sytuacji prawnej
okreslonych kategorii podmiotéw”??, o ile oczywiscie zachowane sg pozostate
zasady konstytucyjne, przede wszystkim zasady réwnosci i sprawiedliwosci. Jak
wskazano w pkt V opinii projekt w tym zakresie moze budzié¢ watpliwosci, bowiem
zwalnia od podatku jedynie swiadczenie ratownicze przystugujgce strazakom OSP,
pozostawiajgc opodatkowane $wiadczenie ratownicze przystugujace ratownikom
gorskim. W konsultacjach spolecznych kwestia projektowanego zwolnienia nie byta
jednoznacznie oceniana, pojawialy sie gtosy zaréwno za zwolnieniem tego typu
$wiadczen z podatku, jak i odmawiajgce przyznania takiej preferencji’.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu i DSR (pkt 5) wskazano, Zze projektowana zmiana ,nie
spowoduje zadnych skutkéw gospodarczych w skali makroekonomicznej”,
poniewaz zwolnienie dotyczy stosunkowo niewielkiej grupy beneficjentéw,
w zwigzku z czym jej wplyw na funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy oraz
przedsigbiorczosé bedzie marginalny.

Biorgc pod uwage zakres podmiotowy projektowanej zmiany (wedtug
szacunkow rzgdowych z druku 1765/IX kadencja zwolnienie moze dotyczyé
w 2026 r. ok. 72 000 podatnikdw), wysokos¢ $wiadczenia ratowniczego (obecnie

' Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, publ.: OTK ZU z 2013 r. nr 6A, poz. 80.

20 Orzeczenie TK z dnia 29 maja 1996 r., sygn. akt K 22/95, publ.: OTK ZU 3/1996, poz. 21.2' Zob. np.

ID ankiety: 59339, 59302, 61101.
21 Zob. np. ID ankiety: 59339, 59302, 61101.




wynosi 273 zt ), zasady waloryzacji?? oraz zasady opodatkowania tego typu
Swiadczen (faczenie z dochodami z innych Zrédet i opodatkowanie wedtug skali
z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.), a co za tym idzie skutki finansowe dla podatnikéw (strazakow
OSP otrzymujacych $wiadczenie) 2, wptyw projektowanej regulacji na wzrost
gospodarczy, rynek pracy, dziatalno$¢ przedsiebiorcéw, ich rentowno$c,
podejmowanie  decyzji inwestycyjnych bedzie niezauwazalny w skali
makroekonomicznej. Ewentualny dodatkowy strumien $rodkéw finansowych
zwigzany z projektowanym zwolnieniem, ktory moze trafi¢ do obiegu gospodarczego
stanowi niespetna 0,002% produkgji sprzedanej wyrobéw przemystowych w Polsce
w 2024 r.% \

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Zdaniem Whnioskodawcéw maksymalny ubytek dochodéw z podatku i
dochodowego od oséb fizycznych moze wynies¢ w zwigzku z projektowanym
zwolnieniem ok. 25 min zk Przy szacowaniu skutkow dla sektora finansow |
publicznych uwzgledniono jedynie skutki w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Nie uwzgledniono skutkéw w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz
podatku dochodowego od przedsiebiorcow.

Do oszacowania skutkéw projektowanej ustawy dia sektora finansow
publicznych przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) liczba podatnikéw (strazakéw OSP) otrzymujgcych $wiadczenie ratownicze w
2026 r. — 72 000 (przyjeto zgodnie z szacunkami wynikajagcymi z OSR
rzgdowego projektu ustawy z druku nr 1765/1X kadencja);

2) wysoko$é $wiadczenia ratowniczego — 273 zt miesiecznie (przyjeto |
w wysokosci obowigzujacej od marca 2025 r., bez uwzglednienia ewentualnej \
waloryzacji od 1 marca 2026 r.2%). |
Uwzgledniono skutki w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (A) |

oraz — zwigzane z ewentualnym wydatkowaniem na towary konsumpcyjne
zaoszczedzonych przez podatnikow $rodkéw — podatku od towardw i ustug (B)
i podatku dochodowego od przedsiebiorcow (C).

22 7Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.och.str.poz. wysoko$é swiadczenia podlega corocznej waloryzacji od dnia
1 marca, przy czym waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia ratowniczego w wysokosci
przystugujgcej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sig¢ waloryzacje,
przez wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm.),
tj. o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpeyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
zwigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym.

23 Przy stawce 12% roczny zysk z tytulu zwolnienia wyniesie dla podatnika 393 zt [(273 zt x 12 m-cy) x
12%); przy stawce 32% — 1 048 zt [(273 zt x 12 m-cy x 32%], za$ tgcznie dla wszystkich: przy stawce
12% — 28 296 000 zt (393 zt x 72 000 podatnikéw), zas przy stawce 32% — 75 456 000 zt (1 048 ztx 72
000).

24 \W 2024 r. produkcja sprzedana wyrobéw przemystowych wyniosta wg informacji sygnalnej GUS 1
703 6075 min zt (28,296 min zt 1 703 607,5 min z). Zob. hitps://stat.oov.pl/obszary-
tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/. Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba
pracujacych wynosi 10 i wiecej 0s6b. Przy stawce 32% — 0,004% (75,456 min zt : 1 703 607,5 min zt).

25 Zob. M. P. z 2025 r. poz. 153.




A. Skutki w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych

Swiadczenie ratownicze kwalifikowane jest do przychodéw z innych zrédel,
: okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.f. i zdefiniowanych w art. 20 u.p.d.f. Dochody
z tego Zrodta co do zasady tgczy sie z dochodami z innych zrédet (por. art. 9 ust. 1a
u.p.d.f.) i opodatkowuje wspdinie na zasadach ogdinych, wedtug stawek ze skali
podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 u.p.df. W przypadku s$wiadczenia
ratowniczego nie wystepujg koszty uzyskania przychodéw (por. art. 22 ust. 1
u.p.d.f.), co oznacza, ze przychdd z tego tytutu (kwota Swiadczenia ratowniczego)
jest tozsama z dochodem.

Przyjmujgc, ze s$wiadczenie ratownicze stanowi dla podatnika dodatkowe
zrodio przychodéw i suma dochoddw podatnika uzyskanych ze wszystkich zrodet
przychodéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych miesci sie w pierwszym
przedziale skali podatkowej (do 120 000 zl), w ktdrej obowigzuje stawka 12%,
ewentualny ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych zwigzany
z projektowanym zwolnieniem od podatku wyniesie — 28 296 000 zt [(273 zt x 12 m-
cy) x 12%2%6 x 72 000].

Przyjmujac, ze suma dochoddéw podatnika uzyskanych ze wszystkich zrodet
przychodoéw opodatkowanych na zasadach ogdéinych mieéci sie w drugim przedziale
skali podatkowej (pow. 120 000 z1), w ktérej obowigzuje stawka 32%, ewentualny
ubytek dochoddw sektora finanséw publicznych zwigzany z projektowanym
zwolnieniem od podatku wyniesie — 75 456 000 zt [(273 zt x 12 m-cy) x 32%% X
72 000].

W kontekscie skutkdw projektowanej regulacji dla finanséw publicznych nalezy
zauwazyC, ze dochody z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych stanowig
dochéd budzetu panstwa 2 i budzetow samorzgdowych (gmin, powiatow,
wojewddztw)?®, przy czym zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.j.s.t. podstawe ustalenia
wysokosci tych dochodéw stanowi w odniesieniu do udziatu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych — dochdd podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Przez dochody podatnikéw podatku
dochodowego od osob fizycznych u.d.j.s.t. rozumie m.in. dochody podatnikow tego
podatku, stanowigce réznice pomigdzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi
kosztami uzyskania przychoddéw, do ktdrych majg zastosowanie zasady |
opodatkowania, o ktérych mowa w art. 27 lub art. 30c u.p.d.f. (por. art. 2 pkt 1 lit. |
au.djs.t). Stad tez kazde zwolnienie od podatku dochodowego wplywa na |
wysokos¢ dochodu, do ktérego majg zastosowanie zasady opodatkowania
okreslone m.in. w art. 27 u.p.d.f, a tym samym wplywa na wysoko$¢ udziatu
jednostek samorzgdu terytorialnego w dochodach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

W projekcie budzetu panstwa na 2026 r. (druk nr 1749) catkowite wpltywy
z podatku dochodowego od oséb fizycznych zostaly zaplanowane w wysokos$ci

2 Kwote podatku zaokraglono do peinych ziotych zgodnie z dyspozycjg art. 63 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

27 |bidem.

28 Zob. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, ze zm.).

2 Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek -samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.; dalej: u.d j.s.t.).
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225 865 780 tys. zl, przy czym: dochody budzetu panstwa w wysokosci — 32 036 796 |
tys. zt, za$ dochody jednostek samorzgdu terytorialnego w wysokosci 30 —
193 828 984 tys. zt.

Ewentualny ubytek dochoddéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zwigzany z projektowang regulacjg stanowitby od 0,01% (przy stawce podatku 12%)
do 0,03% (przy stawce podatku 32%) tgcznych prognozowanych na 2026 r.
dochodow z tego podatku.

B. Skutki w zakresie podatku od towardw i ustug

Zaktadajgc, ze kwota pozostajgca w zwigzku z obnizeniem cigzaru
podatkowego w dyspozycji podatnikow (od 28,3 do 75,5 min zi) zostanie
przeznaczona na konsumpcije i w catosci wydatkowana na towary objete stawkg
podatku od towaréw i ustug w wysokosci 23%3! (zatozenie maksymalistyczne)®?,
dodatkowy dochod budzetu panstwa3® z podatku od towaréw i ustug3* moze
wyniesé od 5,3 min z5 do 14,1 min zi8,

C. Skutki w zakresie podatku dochodowego od podmiotow gospodarczych

Dodatkowe wplywy sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego) z tytutu podatku dochodowego od
przedsiebiorcow (oséb prawnych oraz oséb fizycznych osiggajgcych przychody
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej) moze wynie$é natomiast — przy zatozeniu
zyskownosci dla przedsiebiorstw niefinansowych na poziomie 4,6% 3 i stawki
podatku dochodowego 19%% — od ok. 0,2 min z*¢ do 0,5 min zH°.

D. Laczne skutki dla sektora finansdw publicznych |
Ubytek dochoddéw sektora finanséw publicznych w przypadku przyjecia |
projektowanych zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych moze wiec |
| wynie$¢ w 2026 r. we wskazanych wyzej warunkach — od 22,8 min zt do 60,9 min zi,
przy czym:

30t gcznie ze zwigzkiem metropolitalnym.

31 18,70% liczone rachunkiem ,w stu” (zob. art. 146 eg pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug — Dz. U. 2 2025 r. poz. ).

32 Wedlug danych GUS w 2024 r. najwyzszy udziat w wydatkach gospodarstw domowych stanowity
wydatki na Zzywnos$¢ i napoje bezalkoholowe (25,3%) oraz wydatki na uzytkowanie mieszkania i nosniki
energii  (18,8%), pozostale wydatki stanowily 55,9%; zob. hilps:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnesci/sytuacia-gospodarstw-
domowych-w-2024-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,24.html.  Zywnos¢ i
napoje bezalkoholowe opodatkowane sa czesciowo stawkg 5%, czesciowo réwniez stawkg 8%,
czesciowo stawkg 23% (zob. art. 41 ust. 1-2a i art. 146ef ustawy o podatku od towaréw i ustug).

33 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

34 Zobh. art. 1 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug.

35 28 300 000 zt x 18,70% = 5 292 100 z.

36 75 500 000 zt x 18,70% = 14 118 500 zt,

7 Zob. Wyniki finansowe przedsiebiorstw w 2024 r. GUS,
hitps://stat.gov.pl/download/afx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5502/40/9//wyniki_finansowe
_przedsiebiorstw w2024 r..pdf. Przychody ogdtem — 6 032 410,0 min zi, wynik finansowy brutto w min
zi— 276 668,8 (4,58%)

38 W przypadku os6b prawnych oraz oséb fizycznych opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f.
39 [(28,3 min zt — 5,3 min zt) x 4,6%] x 19% = 0,20102 min zt.

40 (75,5 min zt - 14,1 min zi) x 4,6%] x 19% = 0,536636 min zt.




a) ubytek dochoddéw z tytulu podatku dochodowego od osdb fizycznych
(budzet panistwa i budzety samorzgdowe) — od 28,3 min zt do 75,5 min z4,

b) dodatkowy dochéd z tytulu podatku dochodowego od dochodéw
z dziatalnos$ci gospodarczej — od 0,2 min zt do 0,5 min zt,

c) dodatkowy dochéd z tytutu podatku od towaréw i ustug (budzet panstwa) —
od 5,3 min zt do 14,1 min zt.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw projektowanej regulacji. ‘

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt ogranicza obcigzenia administracyjne w odniesieniu do dyrektora ‘
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wyptacajacego |
Swiadczenie ratownicze i obowigzanego z tego tytutu do obliczenia, pobrania
i odprowadzenia naleznego podatku na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego \
oraz sporzadzenia rocznej informacji o wysokosci uzyskanego dochodu przez
podatnika i przekazania jej wlasciwemu urzedowi skarbowemu (zob. pkt V opinii).

Xl. Konkluzje

|
I
|

1. Skutki prawne: Skutkami prawnymi bedg: a) wylaczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych przychoddw z tytutu sSwiadczenia
ratowniczego, o kiérym mowa w art. 16 u.och.str.poz. oraz b) zwolnienie organu
wyptacajgcego $wiadczenie ratownicze z obowigzkdéw cigzacych na tym organie
jako ptatniku podatku dochodowego od oséb fizycznych. Projektowana ustawa
swoim zakresem nie obejmuje $wiadczenia ratowniczego wyptacanego ratownikom
gorskim. Biorgc pod uwage charakter prawny obu $wiadczen ratowniczych,
przesfanki ich wprowadzenia, zasady ich wypfacania i waloryzowania ich wysokosci
nalezy zauwazy¢, ze objecie zwolnieniem od podatku przychodéw (dochoddéw)
z tego tytulu uzyskiwanych wytacznie przez strazakow OSP moze by¢ uznane za
niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji, statuujgcym zasade rdéwnosci oraz
pozostajgca z nig w nierozerwalnym zwigzku zasade sprawiedliwo$ci podatkowe;.

2. Skutki spoteczne: Projekt bedzie oddziatywat przede wszystkim na strazakéw
ochotniczych strazy pozarnych (w 2026 r. ok. 72 000 oséb). W kategoriach
spotecznych projektowana regulacja moze budzi¢ zréznicowane odczucia, bowiem
rozszerzajgc zakres wylgczen od opodatkowania, dotyczy tylko czgsci podatnikéw
otrzymujgcych Swiadczenie ratownicze (strazakéw OSP) i pomija w tym zakresie
ratownikoéw gorskich.

3. Skutki gospodarcze: Biorgc pod uwage zakres podmiotowy projektowanej zmiany
(w 2026 r. ok. 72 000 podatnikdéw), wysokosé $wiadczenia ratowniczego (obecnie
wynosi 273 zt ), zasady waloryzacji oraz zasady opodatkowania tego typu ‘
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Swiadczen, a co za tym idzie skutki finansowe dla podatnikéw, wptyw projektowanej
regulacji na wzrost gospodarczy, rynek pracy, dziatalnosé przedsiebiorcéw, ich
rentownos¢, podejmowanie decyzji inwestycyjnych bedzie niezauwazalny w skali
makroekonomicznej.

4. Skutki finansowe: Ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych w przypadku
przyjecia projektowanych zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych moze
wyniesé w 2026 r. we wskazanych wyzej warunkach (zob. pkt VIl opinii) — od 22,8
min zt do 60,9 min zi, przy czym: a) ubytek dochodéw z tytutu podatku dochodowego
od oséb fizycznych (budzet panstwa i budzety samorzgdowe) — od 28,3 min zt do
75,5 min zt, b) dodatkowy dochéd z tytulu podatku dochodowego od dochodow
z dziatalnosci gospodarczej — od 0,2 min zt do 0,5 min zi, ¢) dodatkowy dochdd
z tytutu podatku od towaréw i ustug (budzet panstwa) — od 5,3 min zt do 14,1 min zt.

5. Rozwigzania _zagraniczne: Status ochotniczych strazy pozZarnych
w poszczegoinych panstwach jest zréznicowany. W niekitérych panstwach
strazakom ochotnikom przystuguje pewna forma rekompensaty, ktéra moze ‘
przybieraé forme okreslonej stawki za godzine pracy wykonywanej na rzecz strazy
pozarnej, ale moze réwniez obejmowaé takie korzysci, jak ulgi podatkowe. |
| Rekompensata zwigzana z wystugg lat w ochotniczej strazy pozarnej wystepuje np.
| we Francji. Swiadczenie to jest zwolnione z podatku dochodowego oraz ze sktadek
EL na ubezpieczenie spoteczne.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-1il, V-X1.1,2,3,4)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka ds. gospodarczych (pkt IV, XI.5)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel

2

rm
=

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S

11



