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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2025 .

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 163, 340, 368, 620, 680) w art. 21 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 44a w brzmieniu:

»A44a) Swiadczenie ratownicze przystugujace strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej przyznane na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 244);”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiang w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680), majaca na celu
wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania $wiadczenia ratowniczego przystugujacego strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarnych z tytutu wystugi lat.

Swiadczenie ratownicze, ustanowione ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244), jest formg podzickowania panstwa za wieloletnia,
bezinteresowna stuzbe druhdéw i druhen na rzecz lokalnych spotecznosci. Przez dziesigciolecia ci ludzie,
nierzadko z narazeniem zycia i zdrowia, chronili zycie, mienie i bezpieczenstwo obywateli, nie
otrzymujagc w zamian wynagrodzenia. Wprowadzenie $wiadczenia miato stanowi¢ symboliczne
uhonorowanie tej stuzby. Niestety, obowigzujace przepisy podatkowe sprawiaja, ze dodatek ten jest
traktowany jak zwykly dochod i1 podlega opodatkowaniu, co pomniejsza jego realng wartosc.

W praktyce oznacza to, ze druhowie otrzymuja co miesiagc mniej, niz przewidziano w ustawie,
a jednostki wyptacajace §wiadczenie sa obcigzone dodatkowymi obowigzkami sprawozdawczymi,
takimi jak wystawianie formularzy PIT-11 i odprowadzanie zaliczek na podatek. Takie rozwigzanie
budzi uzasadnione poczucie niesprawiedliwosci, a w odbiorze spotecznym stoi w sprzecznosci z
intencja ustawodawcy, ktory chcial doceni¢ ochotnikéw w sposob petny i symboliczny.

Proponowana zmiana ma charakter prosty, ale znaczacy. Zaklada catkowite zwolnienie
$wiadczenia ratowniczego z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT). Dzicki temu dodatek
bedzie wyplacany w pelnej wysokosci, bez potracen, a ochotnicy otrzymaja realne wsparcie, ktore w
petni oddaje uznanie panstwa dla stuzby ochotnikow oraz potrafi go przetozy¢ na realne dziatanie.

Zniesienie opodatkowania zwigkszy prestiz formacji ochotniczych strazy pozarnych i moze sta¢
si¢ impulsem dla mtodszych pokolen do wstgpowania w ich szeregi. To takze jasny sygnat solidarno$ci
spolecznej i rownego traktowania wszystkich, ktorzy przez lata bezinteresownie dbali o bezpieczenstwo
innych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, nie wymaga wydania aktow
wykonawczych ani dodatkowych regulacji. Ma charakter jednoznaczny i prosty, a jej wprowadzenie
usprawni system podatkowy, eliminujac zb¢dne obowigzki administracyjne po stronie jednostek OSP i
organ6w podatkowych.

W ocenie projektodawcy jest to rozwigzanie zardwno racjonalne, jak i sprawiedliwe. Pozostaje
w zgodzie z pierwotnym celem ustanowienia §wiadczenia ratowniczego i odpowiada na oczekiwania
srodowiska strazakow ochotnikow, wielokrotnie formutowane w petycjach i interpelacjach poselskich.
To niewielka zmiana w skali panstwa, ale o ogromnym znaczeniu dla tych, ktérzy przez cate zycie stali
na strazy bezpieczenstwa naszych spotecznosci.

Projekt ustawy nie zaktada wydania zadnych aktow wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Tadeusz Tomaszewski

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecne przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych przewiduja
opodatkowanie tzw. $wiadczenia ratowniczego, czyli dodatku z tytutu wystugi lat w ochotniczej strazy
pozarnej, przyznawanego strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych na podstawie art. 16
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Swiadczenie to przystuguje druhom
i druhnom, ktérzy przez wiele lat czynnie uczestniczyli w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach (20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn)
oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego (60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku me¢zczyzn).
Aktualnie dodatek ten wynosi 273 ztotych miesi¢cznie i podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych na zasadach og6lnych.

Zamiarem ustawodawcy przy wprowadzaniu §wiadczenia ratowniczego byto symboliczne uhonorowanie
wieloletniej, bezinteresownej stuzby na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci, czesto z narazeniem
zdrowia 1 zycia. W praktyce jednak $wiadczenie to jest traktowane jako dodatkowy dochod 1 wigczane do
podstawy opodatkowania, co skutkuje pomnigjszeniem jego realnej warto$ci. Stanowisko to zostalo
potwierdzone w interpretacjach Krajowej Informacji Skarbowej oraz w odpowiedziach Ministerstwa
Finansoéw na interpelacje poselskie. W efekcie strazacy ochotnicy otrzymuja swiadczenie netto nizsze od
kwoty okreslonej w ustawie, a dodatkowo obcigzone obowigzkami sprawozdawczymi po stronie jednostek
wyplacajacych (wystawianie PIT-11, rozliczenia roczne).

Taka sytuacja stoi w sprzecznos$ci z pierwotnym celem ustawodawcy, jakim bylo zapewnienie druhom
realnego, pelnego wsparcia finansowego w uznaniu ich zastlug. Wysoko$¢ swiadczenia jest niewielka w
skali budzetu panstwa, a jego opodatkowanie nie generuje istotnych dochodéw fiskalnych. Jednocze$nie
obowigzek odprowadzania podatku od tej kwoty jest odbierany jako dziatanie niesprawiedliwe spotecznie,
obnizajace prestiz panstwowego wsparcia dla strazakow ochotnikow.

Proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
dla $wiadczenia ratowniczego przystugujacego strazakom ratownikom OSP po osiggnigciu wieku
emerytalnego. Zmiana ta pozwoli na wyplate dodatku w pelnej wysoko$ci, bez pomniejszen podatkowych,




1 bedzie wyrazem rzeczywistego docenienia wieloletniej stuzby ochotnikdéw. Jednoczes$nie ograniczy
zbedne obcigzenia administracyjne po stronie jednostek OSP i organdéw podatkowych, przy jedynie
marginalnym wplywie na dochody budzetu panstwa.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

> Tak
> Nie

W toku analizy problemu rozwazano kilka wariantéw dotyczacych zasad opodatkowania §wiadczenia
ratowniczego dla strazakow ratownikéw OSP.

Pierwszym z mozliwych rozwigzan byto utrzymanie obecnego stanu prawnego, w ktorym dodatek
emerytalny jest traktowany jako przychod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych. Taki wariant nie wymagatby ingerencji ustawodawczej, jednak nie usuwalby kluczowego
problemu, jakim jest pomniejszanie realnej wartosci $wiadczenia i brak pelnego uznania dla dlugoletniej,
bezinteresownej shuzby na rzecz spotecznosci lokalnych. W dalszym ciagu obowigzywalby obowigzek
poboru podatku oraz sporzadzania dokumentacji PIT-11, co powodowaloby dodatkowe koszty
administracyjne.

Drugim rozwazanym wariantem bylo czg¢sciowe zwolnienie $wiadczenia z opodatkowania, np. do
okreslonego limitu rocznego. Rozwigzanie to jednak w niewystarczajacym stopniu realizowaloby cel,
jakim jest pelne docenienie strazakow ochotnikow. Wprowadzatoby tez dodatkowa komplikacje
przepisow podatkowych oraz potencjalne spory interpretacyjne dotyczace ustalania, czy i w jakim zakresie
$wiadczenie podlega zwolnieniu.

Najbardziej kompleksowym i sprawiedliwym rozwigzaniem okazato si¢ zwolnienie z podatku
dochodowego catej kwoty $wiadczenia ratowniczego. Zapewnitoby to, ze strazacy ochotnicy otrzymaja
dodatek w catosci, bez potracen podatkowych, co jest zgodne z pierwotng intencja ustawodawcy. Takie
rozwiazanie jest najprostsze w stosowaniu, eliminuje zbedne obowiazki administracyjne oraz
jednoznacznie rozwigzuje problem nierownego i niekorzystnego traktowania §wiadczenia w poréwnaniu
do innych form wsparcia dla formacji mundurowych.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-S5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 163, 340, 368, 620, 680), majaca na celu wprowadzenie zwolnienia
z opodatkowania $wiadczenia ratowniczego przystugujacego strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych z tytutu wystugi lat zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244). Swiadczenie to przyshuguje druhom i druhnom, ktérzy przez wiele
lat czynnie uczestniczyli w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach
(20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn) oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego (60
lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn). Aktualnie dodatek ten wynosi 273 ztotych
miesi¢cznie 1 podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych na zasadach ogdlnych.

Wprowadzenie zwolnienia podatkowego dla $wiadczenia ratowniczego, przyshugujacego strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarmych po osiggnigciu wieku emerytalnego, bedzie miato
ograniczone, lecz jednoznacznie pozytywne konsekwencje prawne. Nowelizacja ustawy o podatku




dochodowym od 0sdb fizycznych wprowadzi przedmiotowe zwolnienie podatkowe, ktore pozwoli na
pelne zachowanie wartos$ci przyznawanego $wiadczenia.

Obecnie obowiazujace przepisy traktuja $wiadczenie ratownicze jako przychdéd podlegajacy
opodatkowaniu, co powoduje, ze jego warto$¢ netto jest nizsza od kwoty okreslonej w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych. Wprowadzenie projektowanej zmiany wyeliminuje ten problem,
nadajac przepisom jednoznaczng tres¢ 1 usuwajac watpliwosci interpretacyjne potwierdzane w
dotychczasowych stanowiskach Krajowej Informacji Skarbowej i Ministerstwa Finansow.

Zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci i przejrzystosci systemu zwolnien podatkowych,
zapewniajac rowne traktowanie §wiadczen przyznawanych w ramach panstwowego uznania dla formacji
0 szczegdlnym znaczeniu spotecznym i bezpieczenstwa publicznego. W art. 21 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych wystepuja zwolnienia przedmiotowe tozsame jak projektowane, czyli
m.in.: dla $§wiadczen, ktorych beneficjentami sg dzialacze opozycji antykomunistycznej oraz osoby
represjonowane z powodow politycznych (art. 21 ust. 1 pkt. 25c), §wiadczenia otrzymywane przez
emerytow, rencistow lub osoby pobierajace nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne, w zwigzku z
taczacym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spotdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwiazkéw zawodowych - do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 4500 zt (art. 21 ust. 1 pkt. 38) czy dla nagrody wyplacane przez Polski Komitet
Olimpijski i Polski Komitet Paralimpijski za uzyskanie wynikoéw na igrzyskach olimpijskich i
paralimpijskich oraz nagrody wyptacane przez Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych za uzyskanie
wynikow na igrzyskach ghichych (art. 21 ust. 1 pkt 40a). Przyktady wskazuja, ze praktyka zwolnien
swiadczen z podatku dochodowego os 0sob fizycznych jest czgsto wystepujaca w sytuacjach, kiedy trzeba
w sposOb symboliczny doceni¢ pewne grupy spoteczne z roéznych powodéw zastuzone dla panstwa
polskiego.

Projektowana regulacja nie wymaga wydania aktow wykonawczych ani zmian w innych ustawach.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania $§wiadczenia ratowniczego przyznawanego strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarnych z tytulu wystugi lat, bedzie mialo jednoznacznie pozytywny
wplyw spoteczny. Proponowana zmiana pozwoli na wyptate §wiadczenia w petnej wysokosci, co wprost
przelozy sie na poprawe sytuacji materialnej tej grupy osob. Warto$¢ dodatku, cho¢ relatywnie niewielka
w skali budzetu panstwa, stanowi istotne wsparcie finansowe dla emerytowanych druhow i druhen, ktérzy
czesto dysponuja ograniczonymi dochodami.

Strazacy ochotnicy przez dziesigciolecia pelnig stuzbe¢ bez wynagrodzenia, z narazeniem zdrowia i zycia,
poswigcajac swoj czas i energie na ochrone bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci. Swiadczenie
ratownicze jest symbolicznym podzigkowaniem panstwa za te stuzbg. Jego opodatkowanie jest
postrzegane jako niesprawiedliwe i w duzej mierze podwaza intencje ustawodawcy, ktory wprowadzat to
$wiadczenie w celu wyr6znienia i wsparcia ochotnikdw. Zniesienie tego obciazenia bedzie czytelnym
sygnatem, ze panstwo docenia realny wktad druhéw w bezpieczenstwo publiczne.

Zmiana przepisOw przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia prestizu formacji ochotniczych strazy pozarnych,
co moze pozytywnie wplyng¢ na zainteresowanie stuzbg w OSP wsrod mtodszych pokolen. Moze to takze
wzmocni¢ wigzi lokalne oraz poczucie solidarnosci spotecznej. W oczach opinii publicznej wprowadzenie
zwolnienia podatkowego bedzie wyrazem elementarnej sprawiedliwosci 1 szacunku dla osob, ktore przez
dziesiatki lat bezinteresownie shuzyty innym.

Projektowana zmiana wpisuje si¢ w oczekiwania Srodowiska strazakéw ochotnikow, wyrazane w licznych
petycjach i interpelacjach poselskich. Moze réwniez zwigkszy¢ zaufanie obywateli do panstwa i jego
instytucji, pokazujac, ze reaguje ono na postulaty spoteczne i dziata na rzecz grup o szczegdlnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa publicznego.




[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana zmiana nie spowoduje zadnych skutkéw gospodarczych w skali makroekonomiczne;.
Zwolnienie z opodatkowania $wiadczenia ratowniczego dotyczy stosunkowo niewielkiej grupy
beneficjentow, czyli emerytowanych strazakéw ratownikow OSP, ktorzy spelniaja ustawowe kryteria
dlugoletniej stuzby. W zwiazku z tym wplyw tej regulacji na funkcjonowanie gospodarki, rynek pracy czy
przedsigbiorczo$¢ bedzie marginalny.

Z punktu widzenia sektora prywatnego oraz podmiotow gospodarczych projektowana zmiana nie bedzie
powodowa¢ zadnych obcigzen finansowych ani administracyjnych. Nie wptynie rowniez na koszty
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej ani na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw.

W skali mikroekonomicznej zmiana moze mie¢ pewien pozytywny wpltyw na lokalne spotecznosci,
szczegolnie w mniejszych miejscowosciach, gdzie strazacy ochotnicy stanowig wazny element zycia
spolecznego. Utrzymanie pelnej warto$ci §wiadczenia w rekach beneficjentow moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia lokalnej konsumpcji, co cho¢ w skali catego panstwa bedzie nieodczuwalne, to w wymiarze
lokalnym moze stanowi¢ dodatkowy impuls gospodarczy.

Posrednio regulacja moze rowniez wspiera¢ rozwdj ochotniczych strazy pozarnych poprzez wzmocnienie
ich prestizu i zwigkszenie zainteresowania stuzba w OSP, co w dtuzszej perspektywie moze mie¢ znaczenie
dla bezpieczenstwa publicznego i stabilno$ci funkcjonowania tych jednostek w spotecznosciach lokalnych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania $wiadczenia ratowniczego przyznawanego strazakom
ratownikom ochotniczych strazy pozarnych po osiggnigciu wieku emerytalnego oznacza rezygnacje
panstwa z pobierania podatku PIT od tego §wiadczenia. Wysoko$¢ §wiadczenia okreslona w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych wynosi 273 zt i zgodnie z ustawa jest corocznie waloryzowana o
wskaznik waloryzacji o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wedtug danych przedstawionych w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2021 o ochotniczych
strazach pozarnych, $§wiadczenie w 2026 r. moze pobiera¢ okoto 72 tys. druhdéw i druhen w skali kraju.
Przy zatozeniu warto$ci §wiadczenia 273 zl miesigcznie, taczna kwota wyptat wynosie ok. 208 min zt
rocznie. Przy przyjetych zasadach opodatkowania (skala 12% i brak kwoty wolnej od podatku) wptywy z
podatku PIT od tego $wiadczenia wyniosg szacunkowo maksymalnie ok. 25 mln zt rocznie. Podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych dzielony jest pomi¢dzy budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego takie jak: gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewodztwa. W relacji do
planowanych dochodow z PIT (ok. 100 mld zt rocznie) jest to kwota catkowicie nieodczuwalna dla
stabilnosci finansow publicznych i nie wymagajaca dziatan kompensacyjnych. Jednoczesnie korzys¢ dla
beneficjentdw jest istotna poniewaz zwolnienie oznacza pozostawienie w rekach emerytowanych druhow
i druhen z ochotniczych strazy pozarnych petnej wartosci §wiadczenia ratowniczego.

Projektowana zmiana nie spowoduje rowniez zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz nie zmienia
zasad przyznawania i wyplacania §wiadczenia. Jej skutkiem jest jedynie rezygnacja z opodatkowania, co
ma znaczenie symboliczne i spoteczne, a nie fiskalne. Jednoczesnie dla strazakow ochotnikdw oznacza to
odczuwalng korzy$¢ finansowa i symboliczny gest docenienia ich poswigcenia.




[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie powoduje koniecznosci zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania po stronie
budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane rozwigzanie polega
wylacznie na wprowadzeniu zwolnienia przedmiotowego z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych dla
$wiadczenia ratowniczego przyslugujacego strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych po
osiaggni¢ciu wieku emerytalnego.

Skutkiem regulacji jest jedynie rezygnacja z czg$ci wplywow podatkowych od juz istniejacego
swiadczenia, ktdérego wyplata jest obecnie finansowana z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych. Zwolnienie to nie generuje nowych wydatkow po stronie panstwa ani
samorzadow, a utracone wpltywy z PIT beda miaty charakter symboliczny w relacji do catosci dochodow
z tego podatku i nie wymagaja podejmowania dziatan kompensacyjnych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
» Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Wdrozenie  projektowanych  przepisow  nie  spowoduje  obcigzenia  administracyjnego
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okre$la wymogow dotyczacych $wiadczenia
ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzgdza si¢ nastgpujgca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.; dale;j:
u.p.d.f.), wprowadzajac nowe zwolnienie od podatku dochodowego od osob
fizycznych.

Zgodnie z nowym pkt. 44a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. (art. 1 projektu) wolne
od podatku dochodowego ma by¢ $wiadczenie ratownicze przystugujace
strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, przyznane na podstawie art. 16 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 244, ze zm.: dalej: u.och.str.poz.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy
Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, okreslajacych zakres zwolnief
przedmiotowych i przedmiotowo-podmiotowych od podatku.

! Zgodnie z art. 16 ust. 1 uv.och.str.poz. strazakowi OSP przystuguje §wiadczenie ratownicze z tytutu
wystugi lat w ochotniczej strazy pozarnej w wysoko$ci 273,00 zt , przy czym prawo do §wiadczenia
ratowniczego przystuguje strazakowi OSP, ktory: po pierwsze — czynnie uczestniczyt w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach: a) w przypadku mezczyzn — przez
co najmniej 25 lat, b) w przypadku kobiet — przez co najmniej 20 lat oraz po drugie — osiagnak:
a) w przypadku mezczyzn — 65. rok zycia, b) w przypadku kobiet — 60. rok zycia (por. art. 16 ust. 2
w.och.str.poz).

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Naktadanie podatkoéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogoéw okreslonych
w traktatach i prawie wtérnym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zarOwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od 0séb fizycznych.
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (zakres wylaczen i zwolnien od
podatku) nie sa regulowane prawem Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja
w wylgcznej gestii panstw cztonkowskich.

II1. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.; dalej:
u.p.d.f.), wprowadzajac nowe zwolnienie od podatku dochodowego od o0sob
fizycznych.

Zgodnie z nowym pkt. 44a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. (art. 1 projektu) wolne
od podatku dochodowego ma by¢ $wiadczenie ratownicze przystugujace
strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, przyznane na podstawie art. 16 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 244, ze zm.: dalej: u.och.str.poz.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finans6w publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Plerwszy Prezes Sgdu NajwyZszego Warszawa, 22 wrzesnia 2025,

BSA11.022.42.2025

Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panife Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 wrzesnia 2025r, znak: SPS-11.020.267.6.2025,
majgc na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie NajwyZzszym
(tekst jednolity: Dz.U. 2 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty
tylko takich ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezgce
do wiasciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie Ustawy
o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
WZ.
Wiestaw Kozielewicz
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy pracg Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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