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Projekt

USTAWA
Z dnia ......... 2025 r.

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 23c otrzymuje brzmienie:

,» W roku 2022 kwoty 500 mln zt z nadwyzki $srodkow finansowych Zasobu, ustalonej
na dzien 31 grudnia 2021 r., pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan Zasobu przez
Krajowy Os$rodek, nie wptaca si¢ do budzetu panstwa i przeznacza do wydatkowania
w terminie do 31 grudnia 2027 r. na zadania wynikajace z:

1) art. 24 ust. 10 w zakresie udzielania pozyczek na zakup $rodkéw do produke;ji
rolnej, w tym nawozow i $rodkéw ochrony roslin, lub na skup, przechowywanie lub
przetwarzanie produktow rolnych;

2) art. 32a ust. 1 w zakresie obejmowania lub nabywania akcji lub udziatow w
spotkach handlowych oraz nabywania nieruchomosci lub ich czeéci oraz przedsiebiorstw
lub zorganizowanych czegsci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa;

3) art. 4b ust. 112 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
w zakresie nabywania na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, a takze obejmowania i nabywania na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow w spotkach handlowych, jezeli wymaga tego
realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania 1 stosowania
instrumentdw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow

wiejskich.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przepis art. 23c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa zostal dodany ustawa o zmianie ustawy z 26.5.2022 r. o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1270). Przepis wszedt
w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (18 czerwca 2022 r.). Wspomniang ustawg
wymieniong w przepisie kwote nadwyzki srodkéw finansowych Zasobu ustalong na dzien 31
grudnia 2021 r., postanowiono przeznaczy¢ na zadania uregulowane w art. 24 ust. 10 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ktére obejmujg rozwdj obszarow wiejskich, dziatania z racjonalnym zagospodarowaniem
zasobu, ochron¢ zabytkow Zasobu, czy rozw6j podmiotéw gospodarujacych mieniem zasobu.
Osobng grupe wydatkéw stanowi obejmowanie lub nabywanie akcji lub udzialéw w spotkach
prawa handlowego, czy nieruchomosci albo przedsigbiorstw, czy realizacja celéw Ustawy o
ksztatltowaniu ustroju rolnego, takich jak poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Dodajac do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa przepis art. 23c., dokonano ustawowej zmiany przeznaczenia
nadwyzki, modyfikujac tym samym zasady w odniesieniu do kwot uregulowane w przepisach
art. 22 Ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka, zgodnie z art. 7 Ustawy o finansach
publicznych, to dodatnia r6znica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego, za$ ujemna rdznica jest deficytem sektora finansow
publicznych. Zasadniczo nadwyzke agencja wykonawcza musi przekaza¢ niezwlocznie po
uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie po6zniej jednak niz do
dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktorym nadwyzka powstata. Nadwyzka ta
powinna zosta¢ przekazana do budzetu panstwa, gdyz agencja wykonawcza jest obowigzana
corocznie wplaca¢ do budzetu panstwa, na rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki
budzetowe] obstugujacej ministra sprawujacego nadzor nad ta agencja, nadwyzke Srodkow
finansowych ustalong na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych,
z tym ze w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
sprawnego 1 petnego wykonywania zadan agencji wykonawczej Rady Ministrow moze, na
wniosek ministra sprawujacego nadzoér nad agencja wykonawcza, wyrazi¢ zgode, w formie

uchwaty, na niewplacenie nadwyzki.

W mysl art. 20 ust. 5¢ o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

nadwyzke handlowych Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa przekazuje w danym roku



obrotowym w formie zaliczek kwartalnych, w wysoko$ci ustalonej w rocznym planie
finansowym Zasobu, w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartalu. Wptata zaliczki za IV kwartat
nastgpuje w terminie do dnia 10 grudnia danego roku obrotowego. Rozliczenie roczne
zobowigzania nastepuje w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktorym

nadwyzka powstata.

W czerwcu 2022 r. dodajac do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepis art. 23c., dokonano ustawowej zmiany
przeznaczenia nadwyzki $rodkoéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
ustalonej na dzien 31 grudnia 2021 r. w kwocie 500 mln w celu realizacji zadan wynikajacych

Z.

1) art. 24 ust. 10 w zakresie udzielania pozyczek na zakup srodkdéw do produkcji rolnej, w tym
nawozow i1 §rodkéw ochrony roslin, lub na skup, przechowywanie lub przetwarzanie
produktéw rolnych;

2) art. 32a ust. 1 w zakresie obejmowania lub nabywania akcji lub udzialéw w spotkach
handlowych oraz nabywania nieruchomosci lub ich czgsci oraz przedsiebiorstw lub
zorganizowanych cze$ci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na wtasnos¢
Skarbu Panstwa;

3) art.4bust. 112 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego w zakresie
nabywania na wlasno§¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu poprawy struktury
obszarowe] gospodarstw rolnych, a takze obejmowania i nabywania na wtasno$¢ Skarbu
Panstwa akcji 1 udzialéw w spotkach handlowych, jezeli wymaga tego realizacja zadan
wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentoéw wsparcia

rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.”

Specyfika obejmowania 1 nabywania na wtasno$¢ Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow w spotkach
handlowych, realizacja dlugofalowej polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich,
udzielania pozyczek na zakup srodkéw do produkcji rolnej, lub na skup, przechowywanie lub
przetwarzanie produktow rolnych wymagata przeprowadzenia zlozonych procesow w
kilkuletniej perspektywie czasowej, a co za tym idzie potrzebe dopuszczenia niezbednej

elastyczno$¢ w zakresie wydatkowania nadwyzki.

Obecnie obowiazujace przepisy nie precyzuja, w jakim okresie nalezy wydatkowaé nadwyzke,

co budzi watpliwosci jak postapi¢ ma Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w przypadku gdy



proces nabycia/objecia akcji lub udziatow nie dojdzie do skutku w przypadku zmian, uchylenia
lub stwierdzenia niewazno$ci uchwaty dotyczacej podwyzszenia kapitalu zakladowego. Nie
jest doprecyzowane, czy w takiej sytuacji zwrdcona kwota nadwyzki moze zostaé
wykorzystana ponowie na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 23c ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, czy tez

winna by¢ zwrocona do budzetu panstwa.

Powstajace rozbiezno$ci w zakresie interpretacji przepisow ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa powoduja niepewnosc
sytuacji prawnej Krajowego Osrodku Wsparcia Rolnictwa, co w praktyce wigzaé si¢ moze z
wymiernymi konsekwencjami po jego stronie, na skutek zastosowania si¢ do odmiennej niz

przyjmowana przez organy administracji publicznej oraz sady interpretacji przepisow.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa poprzez
dodanie w art. 23c sformutowania, iz nadwyzka za 2022 rok moze zosta¢ wydatkowana
terminie do 31 grudnia 2027 roku. Pozwoli to na realizacj¢ celu ustawodawcy, ktory
przyswiecal mu przy wprowadzeniu przepisu art. 23c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa w czerwcu 2022 r.

Zgodnie z art. 2 Projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Regulacja nie bedzie miata wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 §rednich
przedsigbiorcoOw. Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. 2002 poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826)

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Mirostaw Adam Orliaski

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

W czerwcu 2022 r. dodajac do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepis art. 23c., dokonano ustawowej zmiany

przeznaczenia nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa

ustalonej na dzien 31 grudnia 2021 r. w kwocie 500 mln w celu realizacji zadan wynikajacych

Z:

4)

5)

6)

art. 24 ust. 10 w zakresie udzielania pozyczek na zakup $srodkow do produkcji rolnej, w tym
nawozow 1 srodkow ochrony roslin, lub na skup, przechowywanie lub przetwarzanie
produktow rolnych;

art. 32a ust. 1 w zakresie obejmowania lub nabywania akcji lub udzialow w spoétkach
handlowych oraz nabywania nieruchomos$ci lub ich czg$ci oraz przedsigbiorstw lub
zorganizowanych czgsci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na wlasnos¢
Skarbu Panstwa;

art. 4bust. 1 12 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego w zakresie
nabywania na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu poprawy struktury
obszarowe] gospodarstw rolnych, a takze obejmowania i nabywania na wtasno$¢ Skarbu
Panstwa akcji 1 udziatdéw w spotkach handlowych, jezeli wymaga tego realizacja zadan
wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia

rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich.”



Specyfika obejmowania i nabywania na wiasno$¢ Skarbu Panstwa akcji 1 udziatéw w spotkach
handlowych, realizacja dtugofalowej polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentdw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich,
udzielania pozyczek na zakup srodkéw do produkeji rolnej, lub na skup, przechowywanie lub
przetwarzanie produktow rolnych wymagata przeprowadzenia zlozonych procesow w
kilkuletniej perspektywie czasowej, a co za tym idzie potrzeb¢ dopuszczenia niezbgdnej

elastycznos¢ w zakresie wydatkowania nadwyzki.

Obecnie obowigzujace przepisy nie precyzuja, w jakim okresie nalezy wydatkowa¢ nadwyzke,
co budzi watpliwosci jak postgpi¢ ma Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w przypadku gdy
proces nabycia/objecia akcji lub udziatéw nie dojdzie do skutku w przypadku zmian, uchylenia
lub stwierdzenia niewazno$ci uchwaty dotyczacej podwyzszenia kapitalu zakladowego. Nie
jest doprecyzowane, czy w takiej sytuacji zwrdcona kwota nadwyzki moze zostaé
wykorzystana ponowie na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 23¢ ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, czy tez

winna by¢ zwrdcona do budzetu panstwa.

Powstajace rozbiezno$ci w zakresie interpretacji przepisow ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa powoduja niepewnos¢
sytuacji prawnej Krajowego Osrodku Wsparcia Rolnictwa, co w praktyce wigza¢ si¢ moze z
wymiernymi konsekwencjami po jego stronie, na skutek zastosowania si¢ do odmiennej niz
przyjmowana przez organy administracji publicznej oraz sady interpretacji przepisow.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa poprzez
dodanie w art. 23¢ sformutowania, iz nadwyzka za 2022 rok moze zosta¢ wykorzystana w
terminie do 31 grudnia 2027 roku. Pozwoli to na realizacj¢ celu ustawodawcy, ktory
przyswiecal mu przy wprowadzeniu przepisu art. 23c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w czerwcu 2022 r.
[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
>Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiggniety jest mozliwy

jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawcza

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu



[3] Jakie sq przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy jest spojny terminologicznie i systemowo z dotychczasowym stanem prawnym.
Wprowadzenie jasnych 1 jednoznacznych przepisow zwickszy przejrzystos¢ dziatania

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i prawem mi¢dzynarodowym.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest w petni uzasadniony i odpowiedni z uwagi

na potrzebe przyjecia proponowanych zmian.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?
Projekt nie wywotuje skutkéw spotecznych.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i nie ma wpltywu na mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych
praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsiebiorcéw wobec organdéw

administracji publiczne;j.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnoS$ci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie pociaga za soba skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania

lub zakonczenia dzialalnos$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?



> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obciazenia administracyjne
mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)? > Nie [11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi
dotyczace Swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach

czlonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obciazenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii

Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomeosciami
rolnymi Skarbu Panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Miroslaw Adam Orlinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza si¢ nastgpujacag opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang art. 23c ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa '
polegajaca na doprecyzowaniu, ze nadwyzke $rodkéw finansowych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w tym przepisie, przeznacza
si¢ do wydatkowania w terminie do 31 grudnia 2027 r.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

' Dz. U. z 2025 r. poz. 826.
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4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Autor:
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Akceptowal:
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1 Oceny Skutkéw Regulacji
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/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Adam Orlinski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano zmiang art. 23¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa !
polegajaca na doprecyzowaniu, ze nadwyzke $rodkéw finansowych Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w tym przepisie, przeznacza
si¢ do wydatkowania w terminie do 31 grudnia 2027 r.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
I/podpisano elektronicznie/
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