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Opinia
Ogédlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2026

Wstep

Plan finansowy parnsiwa na rok 2026 powstaje w warunkach ziozonych wyzwan
spotecznych, gospodarczych i bezpieczenstwa, kiérych skala wymaga spdjnej
i diugofalowej polityki fiskainej panstwa oraz skutecznej odpowiedzi na zagrozenia
zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Tymczasem polityka rzadu w zakresie
finansébw  publicznych  wykazuje cechy  krétkowzrocznosci,  niespojnosci
I nieefektywnosci, co znaczaco ogranicza zdolno§é panstwa do zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju kraju, wysokiej jakosci ustug publicznych oraz poczucia
bezpieczeristwa obywateli. Z tego powodu OPZZ negatywnie opiniuje projekt planu
finansowego parnstwa na rok 2026.

Poiska gospodarka, pomimo relatywnie stabilnego tempa wzrostu produktu krajowego
brutto, pozostaje narazona na napiecia strukturalne wynikajace zaréwno z czynnikéw
krajowych, jak i globainych. Decyzje gospodarcze podjete w ostatnich latach
doprowadzily do utrwalenia nieréwnosci spotecznych, ostabienia konkurencyjnosci
gospodarki oraz niskiej stopy inwestycji. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych oczekuje, ze rzad podejmie dziatania zmierzajace do odwrdcenia tych

niekorzystnych trendéw.

Obserwowane praktyki, takie jak zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym,
wysokie obcigZzenia podatkowe oso6b o najnizszych dochodach, marnotrawstwo
funduszy z Krajowego Planu Odbudowy na projekty o watpliwej wartosci spotecznej
oraz ciggte niedofinansowanie kiuczowych ustug publicznych, dowodza, ze paristwo
weigz nie realizuje konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowej oraz

deklarowanej polityki zrownowazonego rozwoju kraju.

Projekt budzetu na 2026 r. dodatkowo powiela te siabosci. Wydatki publiczne
nadal nie odpowiadajg rzeczywistym potrzebom pracownikow, a polityka
wynagrodzeni w sektorze publicznym ogranicza realny wzrost dochodéw i pogtlebia
frustracje spoteczna. Brak spéjnej wizji rozwoju gospodarki powoduje, ze wzrost PKB



i pozycja Polski w rankingach migdzynarodowych nie przekiadaja sie na poprawe
jakosci zycia obywateli ani wzmocnienie sektora ustug publicznych.

Diatego dla Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych kluczowe jest,
aby projekt budzetu panstwa sprzyjat realnemu wazrostowi ptac, stabilnosci
zatrudnienia oraz poprawie warunkéw pracy w sektorze publicznym i prywatnym.
Istotna jest réwniez jego zdoinos¢ do zapewnienia obywatelom wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz zagwarantowania $rodkéw na inwestycje i innowacje, ktére w sposéb
trwaly pobudza gospodarke i stworzg dobrze platne, stabilne miejsca pracy. Analiza
projektu wykazuje, ze obecny plan finansowy tych celéw nie gwarantuje.

Pomimo ze Polska jest formalnie najszybciej rozwijajacg sie gospodarkg Unii
Europejskiej, a wediug szacunkéw Migdzynarodowego Funduszu Waiutowego
zajmuje 20. miejsce w $wiatowym rankingu parnistw o najwyzszym PKB, wzrost
gospodarczy nie przektada sig proporcjonalnie na realny wzrost wynagrodzen, dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych ani na tworzenie trwalych miejsc pracy. Obecny
projekt budzetu nie wykorzystuje w peini potencjatu rozwojowego Polski.

OPZZ zwraca ponadio uwage, ze rzad uzyskat zgode Komisji Europejskiej na
zastosowanie tzw. klauzuli wyjscia, ktéra zapewnia zwiekszong elastycznosé
budzetowg i pozwala zwigkszy¢ wydatki na obronno$é w odpowiedzi na rosnace
zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju. Daje to rowniez przestrzen do zwigkszenia
inwestycji w ustugi publiczne i wynagrodzenia pracownikéw sektora publicznego.
OPZZ stanowczo sprzeciwia si¢ powrotowi do polityki ,taniego parstwa”, polegajacej
na redukcji deficytu kosztem jakosci ustug publicznych i kondycji finansowej

pracownikow sektora publicznego.

Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oczekuje, ze w ostateczne
wersji projektu budzetu na 2026 r.,, przedstawionej Sejmowi RP po zakonczeniu
opiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego, zostang uwzglednione zmiany
zwigkszajace wynagrodzenia w sektorze publicznym o co najmnigj 12%,
wzmacniajgce sektor publiczny oraz przyczyniajgce sie do zapewnienia pracownikom
godnych warunkow zycia.

W dalszej czeéci opinii OPZZ szczegotowo wskazuje obszary, w ktérych konieczne sg
korekty, aby projekt budzetu na rok 2026 odpowiadat rzeczywistym potrzebom

pracownikow.



Prognoza makroekonomiczna

Prognoza wzrostu gospodarczego (3,5%) i inflacji (3%) zawarta w projekcie budzetu
panstwa na rok 2026 jest realistyczna, cho¢ obarczona znacznymi ryzykami, ktore

wynikajg zaréwno z uwarunkowan krajowych, jak i zagranicznych.

W otoczeniu migdzynarodowym polska gospodarka funkcjonuje w warunkach wysokie;
niepewno$ci geopolitycznej oraz narastajacych napieé handiowych. Europejski Bank
Centralny prognozuje $redni wzrost realnego PKB w Unii Europejskiej na poziomie
1,2% w 2025 . i 1,0% w 2026 r., natomiast Komisja Europejska zakiada odpowiednio
1,1% 1 1,5%. Wyzwania strukturaine, takie jak ograniczona konkurencyjno§é
I spowolnienie dynamiki inwestycji w wielu panstwach czionkowskich, wciaz
ograniczajg potencjat wzrostu gospodarczego Wspdlnoty. Koniunktura u gtéwnego
partnera handiowego Polski, Niemiec, jest wcigz staba, a perspektywa jej poprawy
odsuwa sig w czasie, mimo wdrozenia pakietu inwestycyjnego przez niemiecki rzad.
Negatywnie wplywa to na popyt zagraniczny na polska produkcie, zmniejszajgc
potencjat eksportowy Polski.

W otoczeniu krajowym, PKB Polski w Il kwartale 2025 r. wzrost o 0,8% w stosunku do
poprzedniego kwartatu, po wzroscie o 0,7% w | kwartale, co przekiada sie na
przyspieszenie dynamiki rocznej do 3,4% z 3,2% w pierwszym kwartale roku.
W efekcie w | potowie 2025 r. PKB byt 0 3,3% wyzszy niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego. Niestety, sektor przemystowy, mimo lekkiego ozywienia
w ostatnich miesigcach, utrzymuje sie w stagnacji od ponad trzech lat. Nieuczciwa
konkurencja z panstw trzecich, wysokie ceny energii i brak wsparcia paristwa w postaci
polityki przemystowej zwiekszajg niepewnos¢ i negatywnie wptywa na kondycje firm
i zatrudnienie w tym sektorze. Produkcja przemystowa w sierpniu 2025 r., po
wyeliminowaniu czynnikéw sezonowych, wzrosta jedynie o 1,5% w ujeciu rocznym.
Dalszy rozw6j sektora budowlanego réowniez pozostaje niepewny. Weigz nieprzyjeta
i mato konkretna w obszarze inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy strategia
transformacji energetycznej gospodarki ogranicza inwestycje i zwigksza niepewnos$é
w gospodarce i na rynku pracy. Nakfady inwestycyjne sektora przedsiebiorstw
niefinansowych w | kw. br. nadal spadaly w ujeciu rocznym. Widoczne jest tez stabe
tempo wydatkowania $rodkéw z Krajowego Programu Odbudowy. Choé w kolejnych
miesigcach oczekiwany jest wzrost inwestycji, w tym finansowanych ze &rodkéw
unijnych, gtownym Zzroédiem wartosci dodanej w gospodarce pozostajg ustugi, co
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oznacza, ze wzrost PKB w Polsce w najwiekszym stopniu opiera sie na popycie
krajowym, ktérego sita wymaga wsparcia poprzez adekwatng polityke wynagrodzen.

Projekt budzetu zaktada, ze wzrost PKB Polski w 2025 r. wyniesie 3,4%, co jest nizsza
wartoscig niz prognoza z kwietnia br. (3,7%), a w 2026 r. osiagnie 3,5%, przy prognozie
Narodowego Banku Polskiego wynoszacej odpowiednio 3,6% i 3,1%. Decyzje rzadu
w zakresie ograniczenia wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych, moga
jednak zmniejszy¢ potencjat wzrostu gospodarczego. Choé wzrost PKB ma wynikaé
ze spodziewanego wzrostu inwestycji publicznych i prywatnych, w tym finansowanych
ze srodkow unijnych, ograniczone wydatki na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej w naturalny sposob ograniczajg mozliwosé zwiekszenia dynamiki popytu
krajowego, co mogioby istotnie wzmocni¢ prognozowany wzrost gospodarczy.

Analiza dynamiki wynagrodzern w Polsce wskazuje na trend spadkowy w tempie
wzrostu. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w | potroczu 2025 r. byto
0 9,4% wyzsze niz rok wczesniej, podczas gdy w calym 2024 r. wzrost wyniost 13,6%.
W sierpniu 2025 r. nominaliny wzrost wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw wyniost
jedynie 7,1% r/r i byt najnizszy od lutego 2021 r. Wskazujemy, ze dziatania rzadu,
w tym utrzymanie wskaZnika wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej na poziomie
3% oraz minimalna podwyzka ptacy minimalnej o 95 zt netto miesiecznie, ogranicza
potencjat konsumpcyjny gospodarstw domowych w przysztym roku. Dynamika wzrostu
wynagrodzen ma w kolejnym roku obnizy¢ sie do 6,4% (w ujeciu reainym o 3,3%),
wobec 0 7,2% w 2025 r. (w ujeciu realnym wzrost o 4,4%). Przy tym nie wyjasniono
przyczyn zmiany prognozy wzrostu ptac z 6,7%, szacowanej w czerwcu br., do 6,4%
we wrzesniu br. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej ma w 2026 r.
wyniesc 9 420 zi, co oznacza wzrost o 8,6% wzgledem ustawy budzetowej na 2025 r.
Roéwnoczesénie rzad prognozuje wzrost spozycia prywatnego z 4,4% w 2025 r. do 6,4%
w 2026 r., co wydaje sie niespojne wobec przewidywanego spowolnienia dynamiki
wynagrodzen oraz ostatnich danych dotyczacych konsumpciji prywatnej. Dane GUS
wskazujg, ze w sierpniu br. sprzedaz detaliczna w cenach stalych wzrosta jedynie
0 3,1% r/r wobec 4,8% w lipcu, co oznacza wyrazne wyhamowanie dynamiki. W takich
warunkach zatozenie istotnego przyspieszenia konsumpcji prywatnej w horyzoncie
najblizszych dwéch lat nalezy ocenié jako niepewne. Tym bardziej, ze rzad planuje
utrzymanie zamrozenia gléwnych parametrow podatku PIT, co zwiekszy efektywne



opodatkowanie pracownikéw, ograniczy ich dochod rozporzadzainy i w konsekwencji
potencjat konsumpcyjny, mimo prognozowanego wzrostu wplywow z tego podatku.

Na ksztaftowanie wzrostu gospodarczego w 2026 r. bedg roéwniez wplywaé wyniki
finansowe przedsigbiorstw i bankow. Wediug Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), w | kwartale 2025 r. wyniki finansowe badanych przedsigbiorstw
niefinansowych byly wyzsze od uzyskanych rok wczesniej, zysk brutto wzrést o 1% fr,
za$ strata brutto obnizyta sie o 20,7%. Réwnoczes$nie, weditug Komisji Nadzoru
Finansowego, wynik finansowy bankéw w | potroczu 2025 r. byt 0 22,5% wyzszy niz
rok wczesniej. Firmy skutecznie absorbuja wzrost kosztéw wynagrodzen i dostosowujg
sig do sytuacji rynkowej poprzez poprawe efektywnoséci. Dostep do $rodkéw unijnych,
w tym z Krajowego Planu Odbudowy, oraz korzystne zmiany w systemie podatkowym
dla firm stwarzaja dodatkowe zachety do zwiekszenia nakladdéw inwestycyjnych.
Wsparciem dla tego procesu pozostaje rowniez mocny kurs ztotego oraz decyzje Rady
Polityki Pienieznej w zakresie stop procentowych. Kluczowe znaczenie dla tempa
wzrostu gospodarczego ma jednak skala inwestycji publicznych, zwiaszcza
finansowanych z funduszy unijnych. Dotychczasowe opéZnienia w wydatkowaniu
srodkéw z KPO oraz naktadéw na obronnoé¢ budzg uzasadniony niepokd.

Watpliwosci budzi prognoza inflacji na 2026 r. Inflacja w statystykach GUS
rzeczywiscie wyglada korzystniej, jednak w duzej mierze jest to efekt dziatan
o charakterze jednorazowym oraz zmian metodologicznych. Obnizke wskaznikow
umozliwito czasowe zamrozenie cen energii oraz modyfikacja sposobu obliczania
inflacji przez GUS. Takie podejscie powoduje, ze sytuacja w ujeciu statystycznym
prezentuje sie lepiej, niz odczuwaja to pracownicy w codziennych wydatkach.

Wedtug prognozy NBP z lipca 2025 r. inflacja w 2026 r. ma wynie$¢ 3,1%.
Jednoczes$nie inflacja bazowa w sierpniu 2025 r., po wylgczeniu cen Zywnosci i energii,
wyniosta 3,2% r/r, co wskazuje na stopniowa normalizacje proceséw inflacyjnych. Nie
oznacza to jednak, ze problem inflacji zostat skutecznie rozwigzany. Koszty Zycia
pracownikow nadal beda rosly, obcigzajgc w szczegolnosci osoby o najnizszych
dochodach, w tym otrzymujacych minimalne wynagrodzenie, ktore realnie nie

wzrosnie,



Dodatkowo, w perspektywie najblizszego roku istniejg powazne przestanki wskazujace
na mozliwosé ponownego przyspieszenia inflacji. Kluczowe znaczenie bedzie mialo
odmrozenie cen energii elektrycznej, ktére automatycznie podbije wskazniki inflacji.

Wszystko to skfania do wniosku, ze obecne niskie odczyty inflacji moga mie¢ charakter
przej$ciowy, a dynamika cen ponownie przyspieszy, przewyZzszajac obecne prognozy
rzadowe. W tym konteks$cie szczegobinie istotne staje sie zwigkszenie wynagrodzen
w sferze budzetowej. Brak realnych podwyzek w tym sektorze, przy utrzymujacej sie
inflacji, bedzie oznaczat dalsze pogorszenie warunkow zycia tej grupy pracownikow,
a tym samym ostabienie jednego z kluczowych filaréw popytu krajowego.

Dochody i wydatki budzetu panstwa

Dochody budzetu paristwa w 2026 r. zaplanowano na 647,2 mld zt, wydatki 918,9 mid
zt, co przetozy sie na deficyt na poziomie 271,7 mid zi.

Prognoza wzrostu dochodéw budzetu panstwa (wzrost ogétem o 7,2%) obarczona jest
ryzykiem braku akceptacji przez Prezydenta zmian prawa, ktére majg zwiekszyc
dochody np. z tytutu akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz
wyroby posrednie oraz podatku bankowego czy dziatarii uszczelniajgcych system

podatkowy np. w obszarze ulg podatkowych.

Przy wzroscie dochoddéw ogdtem o 7,2% (o0 43,7 mid zl), dochody podatkowe wzrosng
0 8,1% (0 43,6 mid z1), w tym podatek VAT o 5% (0 15,5 mid zi), podatek akcyzowy
o 8,7% (o0 8,2 mld zi), podatek od gier 0 8,3% (0 5 mid zt), podatek od CIT o0 21,8%
(o 14,4 mid zl), podatek od PIT o 13,9% (o0 3,9 mid zl), podatek od instytucji
finansowych 0 6,4% (4,6 mid zt), podatek od sprzedazy detalicznej 0 6,4% (2,9 mid zt).
Dochody niepodatkowe ogélem wzrosng nieznacznie w ujeciu procentowym o 0,6%,
czyli 0 3,8 mid zt, co wynika z planowanego zwiekszenia dochodow z tytutu dywidend
i wyptat z zysku o 45,7% (0 2,9 mid zi) oraz cta 0 14,9% (0o 1,1 mid zi), przy
zmniejszeniu dochodéw panstwowych jednostek budzetowych i innych dochodow

niepodatkowych o 7,4% (0 3,6 mid zi).

Dia stabilnosci budzetu panstwa kluczowe beda dochody podatkowe. Niestety rzad nie
planuje dokona¢ zmian zasadniczych parametrdow systemu podatkowego co oznacza,
ze jego funkcjonowanie nie bedzie sprawiedliwe spotecznie. Prognozowana kwota
dochodow z PIT dla budzetu panstwa na 2026 r. wynosi 32 mid zt, co oznacza wzrost
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0 3,9 mid zt w stosunku do przewidywanego wykonania dla 2025 r. Zatem koszty
funkcjonowania panstwa obcigzg w wigkszym stopniu pracujgcych, natomiast
beneficjentami korzy$ci budzetowych, poprzez preferencje podatkowe i dotacje, bedg
w giéwnej mierze prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg.

Zasadne sg planowane przez rzad dzialania uszczelniajace system podatkowy,
bowiem deficyt sektora finanséw publicznych w 2026 r. ma wynies¢ 6,5% PKB wobec
6,9% PKB planowanych na 2025 natomiast ditug w tym roku ma przekroczyé 60% PKB
(60,4%), a na koniec 2026 r. osiggnaé¢ 66,8% PKB, wedtug metodologii krajowej.
Nastepuje zatem =zblizanie sie do konstytucyjnego progu ostroznosciowego
(55% PKB), bowiem diug ma wzrosnaé do 53,8% w 2026 1.

Zmiana, ktéra uszczupla dochody podatkowe, jednak jest konieczna w ocenie OPZZ,
jest zaplanowana przez Ministerstwo Finanséw korekta zasad opodatkowania
wydobycia niektorych kopalin. Zmiana ta jest zasadna i stanowi przykiad inwestycji
panstwa w poprawe konkurencyjnosci i potencjatu inwestycyjnego przedsigbiorstw
wydobywajacych miedz i srebro, w tym z udziatlem Skarbu Paristwa, ktéra bedzie
determinowac ich rozwoj w przyszitosci, a przez to wieksze dochody parstwa z tytutu

sprawowania nadzoru wiascicielskiego.

Wydatki budzetu panstwa ogétem zmniejszg sie¢ 0 0,3% (0 2,6 mid zi), przy czym
zaplanowane zostalo znaczace zwigkszenie wydatkéw urzedéw naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa i sadow
powszechnych, Srednio o 10%. W przypadku Trybunatu Konstytucyjnego wzrost
wydatkéw ma wyniesé¢ 38,3%, Najwyzszej lzby Kontroli o 23%, Urzedu Ochrony
Danych Osobowych o 24,8%, Krajowej Rady Sadownictwa o 62,5%. Zasadny jest przy
tym wzrost wydatkéw na Parnistwowa Inspekcje Pracy o 29,1%. Oczekujemy, ze w toku
dalszych prac nad projektem budzetu panstwa nie dojdzie do ograniczenia wydatkow
na te instytucie, tym bardziej, ze otrzymala ona nowe obowiazki wymagajgce
zwigkszenia zatrudnienia a obecna skala dziatania tej instytucji nie przystaje do
wielkosci gospodarki, w tym liczby podmiotow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza

i zatrudniajgcych pracownikéw.

Wyscki poziom naktadéw na obronno$é jest zrozumialy w Swietle zagroZen
geopolitycznych. Jednakze struktura tych wydatkéw wskazuje na dominacje zakupow
importowych, co ogranicza ich potencjalny efekt stymulujacy dla krajowej gospodarki.



Zasadnym postulatem jest stopniowe przesuwanie akcentu z importu uzbrojenia na
rozwoj polskiego przemystu obronnego, co w $rednim okresie pozwoliloby na
powigzanie bezpieczeristwa militarnego z trwatym wzrostem gospodarczym. Badania
pokazujg, ze wydatki zbrojeniowe moga pozytywnie wplywac na wzrost gospodarczy,
ale tylko wtedy, gdy sg realizowane wewnatrz kraju. W Europie Srodkowej dotychczas
dominowat import, co ostabialo ten efekt.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost wydatkéw ogétem na dziat gérnictwo i kopalnictwo
(o 53,5%), przetworstwo przemystowe (o 7,4%), gospodarke mieszkaniowg (ponad
dwukrotny w poréwnaniu do zaplanowanych na 2025 r.), szkolnictwo wyzsze i hauke
(0 7,9%) - przy jednak, co warto odnotowaé, jednoczesnym zmnigjszeniu planowanej
dotacji celowej na szkolnictwo wyzsze i nauka ogétem o 1 pkt proc. Niepokoi przy tym
ograniczenie wydatkéw majatkowych ogétem (o 8,8%), co moze mie¢ negatywny
wplyw na skale inwestycji publicznych a przez to wzrostu gospodarczego. Co prawda
wydatki majgtkowe rosng w dziatach przetworstwo przemystowe {(2-krotnie),
gospodarka mieszkaniowa (3,5-krotnie), turystyka (o 70%), szkolnictwo wyzsze
i nauka (0 11,6%) oraz o$wiata i wychowanie (0 6,2%), jednak spadki widoczne s3
w dziale transport i tacznosc (o 37,9%), dziatalnosé ustugowa (o 37%), administracja
publiczna (o 40%), edukacyjna ochrona wychowawcza (0 61%), gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (o 5,1%), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

(0 24,9%), ogrody botaniczne i zoologiczne (o 17,9%).

Wydatki ogélem na swiadczenia na rzecz os6b fizycznych zwiekszajg sie ogdtem
0 2%, w tym m.in. na czes¢ rolnictwo i legnictwo o 11,6%, lesnictwo 0 42%, dziatalnosé
ustugowa o 17%, administracje publiczng o 12,7%, oswiate i wychowanie o 14,7%,
gospodarke i ochrone srodowiska o 25,3%, kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
o 11,5%. Mniejszy przyrost wydatkéw na ten cel planowany jest w czesci transport
i tacznosé (o 5,9%), ogrody botaniczne i zoologiczne (o 5,9%), kultura fizyczna (o 6%).
Niepokoi przy tym utrzymanie niemal na tym samym poziomie wydatkow ogétem na
$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych w czesci szkolnictwo wyzsze i nauka oraz
planowane obnizenie wydatkéw na cze$¢ rybotéwstwo i rybactwo (o0 2,4%),
przetworstwo przemystowe (o 14,7%), gospodarka mieszkaniowa (o 23%) i obrona

narodowa (o0 9,6%).



Uzasadnienie projektu powinno zostaé uzupeinione o informacje na temat
planowanego rozdysponowania wydatkéw na czesé rézne rozliczenia, gdzie naktady

na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zwiekszajg sie o 77,6%.

Odnotowaé nalezy wzrost dotacji celowej na oswiate i wychowanie o 6,7%, przy
jednoczesnym zmniejszeniu planowanej dotacji celowej na transport o 1,2 % mniej,
w tym dla spotki PKP Intercity SA o 3,8% a dla PKP PLK SA i PKP SA o 3,45%.
Ograniczono tez w poréwnaniu do roku biezgcego dotacje celowej na tgcznosc
(o potowe) i dofinansowanie przesylek ustawowo zwolnionych z optat pocztowych
(o 34,7%). W sytuacji kryzysu w spoice Poczta Polska SA., ktora zagraza miejscom
pracy w tym podmiocie to krok w ztym kierunku.

Ponadto, zasadne jest uzupeinienie projektu ustawy o informacje na temat
spodziewanych wptywow emisji uprawnien do emisji CO, w ramach systemu ETS oraz

cele ich przeznaczenia w kolejnym roku.

W czesci praca zaplanowano wydatki na CPS Dialog na poziomie 3 024 tys. zt a zatem
bez zmian w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydatki na funkcjonowanie Biura
i Rady Dialogu Spofecznego wyniosg 9 464 tys. zi, co oznacza wzrost o 320 tys. zi
(o 3,5%) w tym wzrost na Swiadczenia o 298 tys. zl a wydatki biezace jednostek
budzetowych o 22 tys. zi. Nakiady na funkcjonowanie dialogu spotecznego
i wzmacnianie jego potencjatu powinny by¢ wieksze biorgc pod uwage
konstytucyjng role dialogu spotecznego oraz wyzwania zwigzane z transformacjg
energetyczna i cyfrowg gospodarki wymagajacg osiagniecia porozumienia
interesariuszy rynku, zwigzkoéw zawodowych, organizacji pracodawcédw i rzadu, w celu

zapewnienia jej sprawiedliwego wymiaru,

Oszczednosci budzetowe

Deficyt zaplanowany w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026, wynoszacy
271740 min zt, czyli okoto 6,5% PKB, wymaga oceny zaréwno z perspektywy
ekonomicznej, jak i spolecznej. Dominujaca narracja publiczna, koncentrujgca sie na
koniecznoéci ograniczenia deficytu poprzez cigcia wydatkow, jest nie tylko spolecznie
niesprawiedliwa, ale réwniez ekonomicznie nieuzasadniona. W warunkach
ograniczonej konsumpcji gospodarstw domowych i niskiego poziomu inwestycji
prywatnych, rola budzetu panstwa jako mechanizmu podtrzymywania popytu staje sie
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nieodzowna. Ograniczanie wydatkdw publicznych w tym kontekécie grozi
spowolnieniem gospodarczym, zwickszeniem bezrobocia i pogtebieniem nieréwnosci

spotecznych.

Analiza struktury dochodéw i wydatkéw publicznych ujawnia, ze udziat wydatkow
panstwa do PKB wynosi okofo 46%, co odpowiada $redniej unijnej, natomiast dochody
ksztattujg sie na poziomie 43% PKB. Luka ta, bedaca Zrodtem deficytu, powinna byé
ograniczana przede wszystkim poprzez reformy po stronie dochodowej, w tym poprzez
progresywny system podatkowy i eliminacje luk fiskalnych, a nie przez drastyczne
ograniczenia wydatkéw. Taka rekomendacja znalazla poparcie w Zaleceniach

Miedzynarodowego Funduszu Walutowego dla Polski z ubiegtego roku.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze ograniczenie deficytu nie moze by¢ celem
samym w sobie. Jak wskazuje artykut 20 Konstytucji RP, prospoleczny model paristwa
wymaga, aby polityka fiskalna sluzyta realizacji istotnych dla panstwa celow
spofecznych i ochronie praw obywateli, a nie byta jedynie narzedziem finansowych
ograniczen. Warto przypomnie¢, ze podstawowym zadaniem budzetu panstwa jest
gwarantowanie funkcjonowania panstwa i zapewnienie wszystkim obywatelom ich
praw konstytucyjnych. Sztywne trzymanie sie limitéw deficytu moze by¢ szkodliwe,
szczegolnie gdy zagrozone sa prawa pracownikow, realny wzrost pfacy minimalnej czy

wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym.

Z perspektywy ekonomicznej, prognozowany deficyt jest instrumentem
stabilizacyjnym, chronigcym rynek pracy i umozliwiajacym kontynuacje wydatkéw
rozwojowych oraz na obronnos$é. Jednak jego wpiyw w diuzszym horyzoncie na budzet
panstwa wymaga jednoczesnego zwiekszenia dochodéw podatkowych parnstwa
i roziozonej w czasie konsolidacji. Drastyczne ciecia w wydatkach publicznych, w tym
wynagrodzen pracownikow sektora publicznego czy finansowania ustug socjalnych,
bylyby sprzeczne z konstytucyjng zasadg spotecznej gospodarki rynkowej oraz
art. 2 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje ochrone zaufania obywateli do panistwa
i prawa.

Obecnie sytuacja finanséw publicznych jest dodatkowo skomplikowana przez roznice
w metodologii liczenia dtugu publicznego (wediug standardow krajowych i metodologii
unijnej). Réznice w sposobie liczenia, jak i w wartoéciach diugu pokazuja, ze
rzeczywiste zadtuzenie jest czesto trudne do jednoznacznej oceny i wymaga
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elastycznego podejscia w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak wojna, kryzys
postpandemiczny czy zmiany koniunktury w gospodarce miedzynarodowej. Niestety
projekt budzetu paristwa nie zawiera poglebionej analizy wptywu diugu publicznego na
dystrybucje dochoddw, poziom ubbstwa i nierébwnosci spotecznych, co jest istotnym

niedociagnieciem.

Z prawnego punktu widzenia, konieczne jest rowniez wzmocnienie roli instytucji
dialogu spotecznego, w tym Rady Dialogu Spolecznego, jako organu opiniujgcego
projeki ustawy budzetowej i Sredniookresowy plan budzetowo-strukturainy. Udziat
RDS pozwala na realne uwzglednienie interesu pracownikéw i spofecznych skutkow
polityki fiskainej, wpisujac sie w model demokratycznego paristwa prawnego.

W Swietle powyzszego, OPZZ wskazuje, ze polityka fiskalna powinna odchodzi¢ od
jednostronnej narracji o koniecznosci cigcia wydatkéw, koncentrujgc sie przede
wszystkim na wzmochieniu strony dochodowej budzetu, elastycznym stosowaniu regut
fiskalnych w warunkach kryzysowych oraz zapewnieniu ochrony socjalnej obywateli.
Tylko takie podejscie pozwala potaczy¢ stabilno$¢ finanséw publicznych z realizacig

konstytucyjnych i spolecznych ceidéw panstwa.

System podatkowy

OPZZ zwraca uwage na powazne wady systemu podatkowego i niewykorzystany

potencjat zwigkszenia dochoddw panstwa.

Znaczna cze$¢ prognozowanych wplywow podatkowych opiera sie na mechanizmach
wymagajacych uprzednich zmian legislacyjnych, jednak ryzyko polityczne zwigzane
z mozliwoscig prezydenckiego weta ostabia wiarygodnos¢ zatozonych wplywow
podatkowych, co znalazto juz odzwierciedlenie w rewizjach perspektyw oceny
wiarygodnosci kredytowej Polski przez Fitch i Moody’s. Szacowana {gczna wartosc¢
dochodoéw obcigzonych tym ryzykiem wynosi 20-30 mid zi, co podwaza stabilnosé

planowanego budzetu.

Zdaniem OPZZ projekt budzetu nie wykorzystuje w peini potencjatu zwiekszenia
wpiywow podatkowych poprzez reformy strukturalne. Relacja dochodéw podatkowych
do PKB pozostaje nizsza niz $rednia unijna, a system nadal faworyzuje kapitat
kosztem pracy. Brak planowanej reformy PIT i CIT oraz utrzymanie preferencyjnych
mechanizméw, takich jak podatek liniowy c¢zy ryczalt od przychodow
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ewidencjonowanych, ogranicza realng progresje podatkowg, prowadzac do
regresywnego obciazenia pracownikéw. Mrozenie progéw podatkowych, brak
waloryzacji kosztoéw uzyskania przychodéw oraz prég podatkowy na poziomie
120 000 =z sprawiajg, Zze coraz wigksza liczba podatnikow ptaci wyzsze stawki PIT,
podczas gdy podatek od kapitatu i najlepiej zarabiajacych pozostaje relatywnie niski.
Brak reformy PIT powoduje, ze system pozostaje strukturalnie niesprawiedliwy,
a ciezar fiskalny spoczywa w calo$ci na pracownikach, podczas gdy podmioty
gospodarcze utrzymuija przywileje podatkowe. Obecnie bowiem podatek PIT ma cechy
podatku liniowego - podatnicy, kidrych dochody mieszczg sig w | przedziale skali
podatkowej to 94,82% ogotu podatnikéw a w |l przedziale skali zaledwie 5,18%.

W ocenie OPZZ stawki i progi w podatku PIT powinny uwzgledniaé wysoko§¢
dochodéw uzyskiwanych przez podatnikéw, przede wszystkim z pracy, oraz strukture
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Weditug GUS w pazdzierniku 2022 r.
wynagrodzenie w wysokosci réwnej lub nizszej od minimalnej ptacy (3010 zf)
otrzymalo 6,3% zatrudnionych w podmiotach o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb
(dane za 2022 r. wskazujg przy tym, Ze pracownicy najemni otrzymujgcy
wynagrodzenie  brutto  nieprzekraczajagce  obowigzujacego  minimainego
wynagrodzenia stanowili 11,8% ogétu pracownikow najemnych w gospodarce
narodowej). W przedziale miedzy 6wczesng ptacg minimalna a mediang wynagrodzen
(5701,62 z!) place otrzymalo 43,7% zatrudnionych natomiast miedzy mediang
a $rednig miescily sie wynagrodzenia 16,3% zatrudnionych. Wynagrodzenia mniejsze
lub réwne przecietnej ptacy w podmiotach gospodarki narodowej otrzymywato 66,3%
ogdtu zatrudnionych. Biorgc pod uwage aktualne dane dotyczace mediany
wynagrodzen (marzec 2025 r.) wynosita ona 7000,00 zi, przy czym 10% najmniej
zarabiajgcych otrzymywato 4666 2z, natomiast 10% najlepiej zarabiajacych
14 376,50 zt.

W zakresie CIT Polska utrzymuje dwie stawki: 9% dla matych podatnikow i 19% dla
pozostatych podmiotéw, co nie zapewnia adekwatnej redystrybucji dochodéw. Projekt
przewiduje jedynie podwyzke stawki CIT dla bankow, co moze przynies¢ dodatkowe
wplywy rzedu 6,5 mid z4, jednak jest to dziatanie fragmentaryczne i tylko symboliczne
wobec rosnacych zyskow sektora bankowego, kitdre w latach 2022-2024 wzrosty
trzykrotnie, a odsetki pobierane od klientow w latach 2021-2024 zwiekszyly sig
o0 ponad 100%.
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Analiza systemu podatkowego utwierdza OPZZ w przekonaniu, ze obecny system
faworyzuje kapitat kosztem pracy, a che¢ utrzymania na bezpiecznym poziomie
deficytu budzetowego oraz rosnacego diugu publicznego w relacji do PKB generuje
presje na dalsze obcigzenia pracownikow, a nie przedsiebiorcow. Mrozenie progow
podatkowych i brak podwyzszenia kwoty wolnej staly sie gtéwnym mechanizmem
pokrywania rosngcych potrzeb wydatkowych. Z punktu widzenia sprawiedliwosci
spotecznej konieczne jest zatem przesuniecie czesci ciezaru fiskalnego z pracownikow

na podmioty gospodarcze, ktore dysponujg nadwyzkg kapitatu.

W zwigzku z tym OPZZ rekomenduje wprowadzenie kompleksowej reformy PIT
poprzez wprowadzenie nowych progéw podatkowych i stawek podatku oraz
podniesienie kwoty wolnej, w celu zwiekszenia progresywnosci systemu i zwigkszenia
sprawiedliwosci spotecznej. Niezbedne jest takze zapewnienie corocznej waloryzacji
progdw podatkowych oraz pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw. Konieczna
jest ponadto reforma CIT i wyZsze opodatkowania kapitatu poprzez podniesienie
stawek podatkowych oraz wprowadzenie podatku od nadwyzkowych zyskéw
korporacyjnych. Funkcje uzupetniajgcg powinny petni¢ takie instrumenty dodatkowe,
takie jak podatek dla gigantéw cyfrowych (BigTech) oraz zmiany w podatku od
spadkow i darowizn. Warto takze dokonac reformy podatku od nieruchomosci, przy
jednoczesnym wprowadzeniu kwoty wolnej dla gospodarstw wrazliwych.
Wprowadzenie podatku od nadmiernych zasobéw mieszkaniowych, np. od drugiego
mieszkania, pozwolitoby na ograniczenie spekulacji i poprawe dostepnosci mieszkan.

Warto podkreslic, ze zmiany proponowane do dawna przez OPZZ sg zbiezne
z Zaleceniami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, kitéry w swoich
zaleceniach z pazdziernika ubiegtego roku wskazuje, ze Polska posiada ogromny
potencjat zwiekszenia wpltywéw budzetowych poprzez bardziej progresywne
opodatkowanie dochodéw osdéb fizycznych i skuteczniejsze opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej. W peini potwierdza koniecznoS¢ przeprowadzenia

gtebokich i strukturalnych reform fiskalnych w Polsce.

Wynagrodzenia

Ogélnopoiskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych sprzeciwia sie ustaleniu
w projekcie ustawy wskaznika wzrostu wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej
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na poziomie 103,0%. Decyzja Rady Ministrow rozmija sie w praktyce z opinig Ministra
Finanséw, ktdry w sierpniu br. deklarowat, ze ,wszystkim stronom dialogu spofecznego
zalezy na tym, aby wypracowac takie rozwigzania, ktére beds wspieraty budowanie
konkurencyjnosci gospodarki w oparciu © wysoko wykwalifikowang kadre,
zaawansowane technologie i innowacje, przy trwalym i rzeczywistym wzroScie
wynagrodzeri”. Stoi takze w sprzecznoéci z diagnozg Szefowej Stuzby Cywilnej, kiora
w swoim Sprawozdaniu za 2024 r. wskazala, ze wiedza i kwalifikacje pracownikow
Stuzby Cywilnej, niejednokrotnie zdobyte wieloletnim wysitkiem naukowym
i praktycznym, powinny by¢ adekwatnie wynagradzane, przy czym konieczne jest
dazenie zaréwno do wzrostu najnizszych ptac, jak i do zapobiegania nadmiernemu
splaszczeniu wynagrodzen oraz roznicom miedzy stanowiskami o podobnym

charakterze w urzedach tego samego typu.

OPZZ zauwaza, ze przedstawianie przez rzad wzrostu wynagrodzen w sekiorze
publicznym jako zagrozenia dla stabilnosci budzetu jest uproszczeniem i nie
uwzglednia petnej analizy struktury wydatkow i dochodéw. Budzet panstwa skiada sie
z wielu pozycji zaréwno po stronie wydatkow, jak i przychodoéw. Wynagrodzenia
w sektorze publicznym sg najlatwiejsze do zamrozenia, ale nie oznacza to, ze taka
polityka jest uzasadniona ani efektywna. Wydatki na administracje w relacji do PKB
w Polsce wecigz pozostajg ponizej sredniej unijnej, a ograniczanie wynagrodzen
kosztem sprawnosci panstwa prowadzi do odptywu mtodych pracownikéw i starzenia
sie kadr stuzby cywilnej. Adekwatne wynagrodzenia sg niezbgdne dla utrzymania
kompetentnej administracji i realizacji zadan publicznych, zwlaszcza w kontekscie
wyzwan transformacji cyfrowej, klimatycznej i zapewnienia bezpieczenstwa

publicznego.

W ocenie Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych rzgd zapomniat
o pracownikach sektora publicznego. Proponowane w projekcie budzetu podwyzki na
poziomie 3% s3 wyrazem arogancji wladzy i lekcewazenia pracownikéw, ktorzy
codziennie zapewniaja sprawne funkcjonowanie panstwa, w tym edukacji, ochrony
zdrowia, administracji, policji i stuzb bezpieczenstwa. Dlatego OPZZ domaga sie
podwyzek w sektorze publicznym o co najmniej 12%, co jest tym bardziej uzasadnione,
poniewaz rzad prognozuje w 2026 r. Sredni wzrost wydatkow urzeddw naczelnych
organéw wiadzy panstwowej (tzw. ,$wietych krow”) o 10%. W tym zakresie nasze
watpliwosci budzi w szczegdlnosci fakt, ze wydatki Krajowej Rady Sadownictwa maja
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wzrosnaé o 62%, a Trybunatu Konstytucyjnego o 38%, podczas gdy pracownicy
odpowiedzialni za codzienne funkcjonowanie panstwa otrzymujg minimaine podwyZki.
Takie rozbieznosci sg nie do zaakceptowania z punktu widzenia zasady
sprawiedliwosci spolecznej, efektywnosci finanséw publicznych oraz konstytucyjnej

zasady rownosci wobec prawa.

Polityka mrozenia wskaznika wynagrodzen, stosowana w latach 2011-2018, wraz
z ograniczeniami w ostatnich latach, doprowadzita do kumulacji reainych strat
pracownikéw sektora budzetowego. Skumulowany wzrost cen w latach 2020-2024
wynosit okolo 45%. W tym czasie, wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej wyniést w sumie 33,8%, przy czym, wprowadzenie w 2024 r. 20%
podwyzek w sferze budzetowej (dla nauczycieli 30%) przetozyt sie¢ na reainy wzrost
ptac tylko o okoto 16%. Takie dziatanie szkodzi dochodom budzetu panstwa, poniewaz
wynagrodzenia w sektorze publicznym sa istotnym elementem popytu wewnetrznego,
zwiekszajg dochody gospodarstw domowych i wspierajg stabilny rozwéj PKB. W 2025
r., w efekcie nizszego od prognozowanego wzrostu PKB o 0,5 pkt proc., a takze
mniejszego tempa wzrostu konsumpciji prywatnej, dochody budzetu parnstwa bedg
nizsze o okolo 29,4 mid zi, tj. 0 4,7% w stosunku do ustawy budzetowej na 2025 ., co
uwidacznia konsekwencje polityki ptacowej prowadzonej przez rzad.

Przyjety wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej w 2026 1. nie pozwoli na
realng poprawe warunkéw ptacowych takze z uwagi na zbyt niski wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace. W konsekwencji znaczna cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa
na wynagrodzenia (wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych ogdlem zostang
zwiekszone o 2%, acznie to ok. 3,4 mld zt) zostanie przeznaczone na podniesienie
w sektorze publicznym najnizszych wynagrodzenn do ustawowego poziomu, co
w polgczeniu ze zwigkszeniem zatrudnienia w administracji, sadach i wojsku
spowoduje rozdzielenie $rodkoéw miedzy wieksza liczbe pracownikéw i ograniczy
mozliwos¢ ksztatowania systemu wynagrodzenn adekwatnego do obowigzkéw
i doswiadczenia pracownikow. W efekcie przyjete wskazniki jeszcze bardziej pogtebig
sptaszczenie wynagrodzen, zwiekszg nierdwnoséci spoleczne i rozwieranie nozyc
ptacowych miedzy sektorem publicznym a prywatnym, utrudniajac nabér i utrzymanie
wykwalifikowanej kadry.

Przyjmujgc 3% wskaznik wzrostu plac w sferze budzetowej rzad konsekwentnie na
tym samym poziomie ustalit wysoko$ci maksymalnych wynagrodzen, ktére ustalane
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sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzenn osob kierujgcych niektorymi spétkami oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osab kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.
Nie akceptujemy praktyk, w ramach ktorych rzad podwyzsza wynagrodzenia oséb na
kierowniczych stanowiskach a jednocze$nie, analogiczng decyzja administracyjna,
ogranicza wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej, w tym pracownikow

otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie za prace.

Negatywnie nalezy oceni¢ catkowite zignorowanie przez strone rzadowa stanowiska
pracownikow oraz pracodawcow wyrazonego w Uchwale nr 139 Rady Dialogu
Spotecznego, w ktorej jednoznacznie odrzucono proponowany wskaznik wzrostu
wynagrodzeri w panstwowej sferze budzetowej na rok 2026 na poziomie 103,0%. Po
raz pierwszy w historii prac Rady Dialogu Spotecznego zwigzki zawodowe
i organizacie pracodawcow osiggnely jednomysine porozumienie w kwestii
wynagrodzen w sferze budzetowej, uznajgc, ze panstwo ma konstytucyjny obowigzek
zapewnienia obywatelom ustug publicznych o odpowiedniej jakosci, ktdrego realizacja
jest niemozliwa przy utrzymywaniu obecnego, nieadekwatnego poziomu piac
w sektorze publicznym, w tym w jednostkach samorzadu terytoriainego, gdzie
zaangazowanie pracownikdéw w sposob bezposredni warunkuje jako$é i dostepnosé
ustug publicznych $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa. Zbyt niskie wynagrodzenia
negatywnie wplywaja na zdolnoé¢ pansiwa i samorzadow do efektywnego
wykonywania zadan publicznych, takich jak ochrona zdrowia, edukacja czy
bezpieczenstwo wewnetrzne. Dlatego strona spoleczna RDS jednoznacznie
oczekiwata od rzadu wyzszego wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej.
Tymczasem w projekcie budzetu na rok 2026 nie znalazio sie Zadne odniesienie do tej
uchwaly, ani jakiekolwiek wyjaénienie przyczyn odrzucenia wspolnego stanowiska
pracownikéw i pracodawcow, ktorzy jednogto$nie odrzucili propozycje 3% podwyzki.
Takie postepowanie wskazuje, ze decyzje dotyczace wynagrodzen w sektorze
publicznym sa podejmowane ponad glowami stron dialogu spotecznego.
W odpowiedzi na te uchwate strona pracownikéw i strona pracodawcow zostata
poinformowana przez Ministra Finanséw, Zze analizowane sg propozycje strony
spofecznej oraz mozliwosci budzetu panstwa. Brak jest jednak konkretnych rezuitatow
tych analiz, co rodzi watpliwosci co do transparentno$ci i rzetelnosci procesu
legistacyjnego. Takie dziatanie podwaza funkcje budzetu jako instrumentu majacego
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odpowiadaé na reaine wyzwania i potrzeby oséb pracujgcych w sektorze publicznym,
ograniczajac go do narzedzia tworzenia propagandowego obrazu sukcesu.

OPZZ wnioskuje zatem o rewizje zaproponowanego wskaznika i zwiekszenie wzrostu
wynagrodzenn w sektorze budzetowym do co najmniej 12%. Uwazamy, Ze jest to
wartosé proporcjonaina do wyzwarn gospodarczych, spolecznych i instytucjonainych
panstwa. Jednoczesnie podkreslamy konieczno$¢ systemowej reformy polityki

wyhagradzania w panstwowej sferze budzetowej, obejmujace;j:
1. Przejrzysta i hierarchiczng strukture wynagrodzen
2. Powigzanie ptac z kompetencjami i efektywnoscig pracy
3. Mechanizm regularnej waloryzacji
4. Eliminacje zjawiska splaszczenia wynagrodzen.

Reforma powinna byé wypracowana w dialogu spolecznym, tak aby zapewnic
sprawiedliwo$¢ spoteczng, konkurencyjnosé sektora publicznego i stabilnos¢ realizaciji

zadan panstwa.

Wynagrodzenie nauczycieli

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych wnosi ponadto o podwyzke
wynagrodzen nauczycielskich 0 10% - od 01 stycznia 2026 .

Zauwazamy, ze w art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej, zgodnie
z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. 22024 r.
poz. 986 ze zm.), od 1 stycznia 2026 r. ustalono kwote bazowa dla nauczycieli
w wysokosci 5 597,86 zI, tj. o 3% wyzszg niz obowigzujaca w roku biezgcym.
W 2026 roku inflacja konsumencka wyniesie srednio 3%. Jednakze w 2026 r.
prognozuje sie, ze przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzroshie

o 6,4% w ujeciu nominainym oraz o 3,3% w ujeciu realnym.

OPZZ wystepuje zatem o wzrost kwoty bazowej i zabezpieczenie $rodkow
finansowych, kiére pozwolg na realizacje zwigzkowego postulatu 10% podwyzki
wynagrodzenia dla nauczycieli. Zdaniem OPZZ dotychczasowy wzrost wysoko$ci
wynagrodzen nauczycielskich jedynie w czeéci rekompensuje utrate wartosci
nabywczej wynagrodzen nauczycieli wynikajacej z inflacji, nie stanowigc Zadnej
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faktycznej podwyzki wynagrodzenia. Postulat 10% podwyzki wynagrodzen nauczycieli
jest tym bardziej uzasadniony, ze planowany wzrost minimainego wynagrodzenia za
prace w 2026 r. do poziomu 4806 zt sprawi, ze wynagrodzenie nauczyciela
poczgtkujacego ponownie bedzie bliskie minimalnemu wynagrodzeniu za prace.
Utrzymywanie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli wokdt minimalnego
wynagrodzenia za prace nie jest przejawem troski panstwa o budowanie statusu
zawodowego i materialnego nauczycieli.

Zauwazamy ponadto, ze w przyjetym scenariuszu makroekonomicznym w 2026 r.
zalozono, ze nastapi ozywienie gospodarcze i wzrost PKB przyspieszy do 3,5%.
Zatem OPZZ wnosi o ustalenie udziatu nakladéw na oswiate i wychowanie w PKB na

poziomie 3%.

Ponadto, postulujemy o przyspieszenie prac nad obywatelskim projektem ustawy
o wynagrodzeniach nauczycieli, kiory zakiada powigzanie wzrostu ich plac

Z przecietnym wynagrodzeniem.

Polityka rynku pracy i Fundusz Pracy

Przedtozony projekt ustawy budzetowej dotyczgcy planu finansowego Funduszu
Pracy budzi niepokéj. W 2026 roku wydatki na dziatania wynikajgce z ustawy o rynku
pracy i publicznych stuzbach zatrudnienia beda nizsze o ponad 1 mid z# niz w roku
2025 - to spadek o ponad 9%. Sprzeciw OPZZ budza cigcia wydatkéw na formy
pomocy i aktywnosé zawodowg czyli aktywna polityke rynku pracy w skali 1,45 mid z4.
Tego typu ciecia dokonywane sa kosztem osdb zagrozonych bezrobociem i juz
bezrobotnych i stuza wylacznie poprawie bilansu finanséw publicznych poprzez
praktyke sztucznego tworzenia nadwyzki finansowej Funduszu Pracy.

Proponowane obnizenie wydatkow na polityke rynku pracy budzi tym wigkszy
sprzeciw, ze juz obecnie widoczne jest mniejsze zaangazowanie wtadz publicznych
w aktywng polityke rynku pracy, co doprowadzito do niespotykanego dotychczas
wzrostu bezrobocia w okresie letnim. Tymczasem skala zwolnien grupowych
i wyzwania, jakie stoja przed rynkiem pracy, takie jak konieczno§¢ przekwalifikowania
i tworzenia nowych kompetenciji oraz poszerzanie potencjainej grupy docelowej dia
dziatann publicznych stuzb zatrudnienia wynikajace z nowej ustawy, wskazujg na
potrzebe wigkszego strumienia srodkéw finansowych niz dotychczas.
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Kwestie emerytalno-rentowe

OPZZ negatywnie  ocenia  przyjety poziom  waloryzacji  $wiadczen
emerytaino- rentowych na rok 2026 regulowany wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym powiekszonym o 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w roku poprzednim. Podtrzymujemy
argumentacje przedstawiang od lat, iz wzrost wskaznika o 50% realnego wzrostu plac
w mechanizmie waloryzacji $wiadczenn emerytalno-rentowych jest niezbedne dia
utrzymania poziomu konsumpcji gospodarstw domowych emerytow i rencistow
i niepogarszania sytuacji finansowej tej grupy. W przeciwnym razie zaproponowane
w projekcie ustawy budzetowej zastosowanie wskaznika na poziomie ustawowego
minimum w diuzszym okresie czasu powigkszy luke pomiedzy poziomem zycia
emerytow i rencistow i pracowniczych gospodarstw domowych.

Dodatkowo, OPZZ wnioskuje o zabezpieczenie $rodkow finansowych na
wprowadzenie emerytur stazowych. Prace nad ustawowym ustanowieniem
i wdroZzeniem tego postulatu sg zaawansowane, stad wydaje sie zasadne, by
uwzgledni¢ skutki finansowe w przysziorocznym budzecie na jego realizacje.

Ochrona zdrowia

Rzad wskazuje, ze rok 2026 bedzie kolejnym rokiem wzrostu naktadéw na ochrone
zdrowia, z rekordowo wysokimi srodkami rzedu 247,8 mid zt i wzroécie wydatkéw na
poziomie 6,81% PKB. Opiniujgc corocznie projekt ustawy budzetowe] w obszarze
wydatkow ochrony zdrowia, OPZZ wnioskuje o przedstawianie kompleksowej
informacji o wydatkach w cze$ci dzialu 46 Zdrowie i 851 Ochrona zdrowia,
uzupetnionej o plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia danego roku. Wzrost
wydatkéw na zdrowie jest udziatem $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Zdrowia (217,3 mid zt na 2026 r.), a nie budzetu paristwa.

Warto podkresli¢, ze prognoza przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia na lata
2026-2028, obecne brzmienie ustawy o minimalnych nakfadach publicznych na
ochrone zdrowia oraz zatozenia makroekonomiczne panstwa w perspektywie do
2029 r. dowodza braku ram finansowych dia stabilnego funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w nadchodzacych latach. Zwracamy uwage, Zze brak zapewnienia
odpowiedniej wysokosci $rodkéw publicznych na ochrone zdrowia w stosunku do
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zobowigzan wynikajgcych z aktualnego stanu prawnego oraz potrzeb zdrowotnych
spoleczenstwa doprowadzi do zmniejszenia dostepno$ci $wiadczen, zagrozenia
funkcjonowania podmiotow leczniczych, zwiekszenia nierébwnosci w zdrowiu oraz

pogorszenia sytuacji zdrowotnej obywateli.

Dotacja budzetowa dla NFZ na 2026 r. w wysokosci 26 mid zt nie jest wystarczajaca
i nie zapeini narastajgcej od kilkunastu miesiecy luki finansowej NFZ, ktéra w latach
2025-2027 moze siggng¢ nawet ponad 100 mid zt. Diatego OPZZ wnioskuje o:

— zapewnienie odpowiedniej ptynnosci finansowej systemu ochrony zdrowia poprzez
skierowanie do Narodowego Funduszu Zdrowia dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa na uregulowanie zobowigzan zwigzanych z realizacjg Swiadczen
zdrowotnych;

— rozpoczecie prac nad nowelizacjg ustawy o minimalnych nakiadach publicznych na
ochrone zdrowia w taki sposob, aby docelowy poziom wydatkéw na ten cel byt
adekwatny do potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa, w szczegodlnosci wobec
tendencji demograficznych, przyczyniajgcych sie do wzrostu popytu na

Swiadczenia.

Szkolnictwo wyzsze i nauka

Przyspieszenie rozwoju naszego kraju i umacnianie jego pozycji migdzynarodowej
muszg by¢ oparte na wykorzystaniu potencjatu nauki, ktérej finansowanie powinno by¢
traktowane jako dtugoterminowa inwestycja. Niestety, naktady na szkolnictwo wyzsze
i nauke zaplanowano w 2025 r. na poziomie jedynie 1,17% PKB. Wskaznik ten jest
znaczgco nizszy niz w panstwach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), w ktorych naklady na szkolnictwo wyzsze i nauke oscylujg wokét 2-3%.
Wplywa to negatywnie na konkurencyjnosé gospodarki i deficyt kadr w tym sektorze.
Wobec wyzwan spolecznych i gospodarczych panstwa nie sta¢ nas diuzej na
oszczedzanie na szkolnictwie wyzszym i nauce. Dlatego oczekujemy znaczgcego
zwiekszenia w budzecie paristwa na kolejny rok naktadéw finansowych na szkolnictwo
wyzsze i nauke, w tym na wzrost wynagrodzen wszystkich pracownic i pracownikow
uczelni i instytucji naukowych. Domagamy sig, aby naklady na ten sektor sukcesywnie
w relacji do PKB rosty (corocznie o 0,3% PKB) do osiagniecia w perspektywie osmiu
nastepnych lat 3% PKB, oraz powigzania wynagrodzen pracownikéw szkoinictwa
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wyzszego i nhauki z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej.
Postulowane przez OPZZ dziatanie bedzie budowaé dlugoterminows strategie
budowania polskiej nauki w Europie w oparciu o odpowiednie warunki zatrudnienia

pracownikéw tego sektora.

Zauwazamy ponadto, ze dalszy sukces konwergencji zalezy od tego, czy Poiska
znajdzie nowe zZrodta przewagi konkurencyjnej. Tym Zrodiem powinna byé
innowacyjno$¢. Potrzebujemy zatem wiecej firm technologicznych oraz awansu
polskich przedsiebiorstw w globalnych taricuchach warto$ci. Bez zwiekszenia
nakiadéw na badania i rozwdj nie bedzie to mozliwe. Wskazniki innowacyjnosci UE

pokazuja, ze Polska wcigz znajduje sie na koricu rankingéw.

Program wieloletni Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy

W projekcie budzetu panstwa nie znalazt sie program wieloletni ,Rzadowy Program
Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkdw Pracy (okres realizacii: lata 2026-2028)". Do tej
pory nie zostat on przyjety Uchwatg Rady Ministrow do realizacji, a w wykazie prac
legislacyjnych i programowych rzadu planowany termin przyjecia tego Programu przez
zatozono na {V kwartat br.

Zwracamy uwage na konieczno$¢ przyspieszenia prac rzadu i wigczenie Programu do
projektu budzetu parnstwa oraz zabezpieczenie $rodkéw na jego realizacje. Potrzeba
kontynuacji programu wynika zarowno ze stanu bezpieczenistwa i higieny pracy
w Polsce, zapisbw w dokumentach migedzynarodowych i krajowych, ale takze
spetniania przez program od lat funkcji Krajowej Strategii w dziedzinie bezpieczenstwa

i higieny pracy.

Instytucje kultury i sztuki

OPZZ zwraca uwage na potrzebe zmiany prawa, ktora ponownie uzna czesé instytucji
kultury za jednostki sfery budzetowej. Obecnie duza liczba instytucji kultury nie
podlega przepisom regulujgcym zasady wynagradzania pracownikow sfery
budzetowej, zatem nie sg one podstawa do ksztattowania ich warunkéw zatrudnienia.
Przez to pracownicy wielu instytucji kultury sa pomijani i czujg sie nieréwno traktowani
mimo, Ze ich praca wypetnia funkcje publiczng. Poza tym ich wynagrodzenia sg bardzo
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niskie, czesto réwne lub niewiele wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej ustalany przez rzad w ustawie
budzetowej nie odnosi si¢ wprost do wynagrodzen jednostek, ktore nie sg uznane za
jednostki sfery budzetowej. Przyktadem zroznicowania sytuaciji pracownikéw instytuci
kultury i sfery budzetowej jest takze pozbawienie ich dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Postulujemy zatem o zmiane ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej polegajgca na stworzeniu
podstawy prawnej do wyptaty pracownikom instytucji kultury dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ustalonego na zasadach i w wysokosci okre§lonych
w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek budzetowych. Przyczyni sie to do poprawy sytuacji finansowe;

pracownikéw wielu instytucji kultury.
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