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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 szczegolnych rozwigzaniach shluzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20269

Art. 1. W roku 2026 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztalttowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi

spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi kwota 4535,89 zt.

Art. 2. W roku 2026 podstawe ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu os6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi kwota
6116,35 zt.

Art. 3. 1. W roku 2026 $rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone w
sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 r. poz. 986, z pdzn. zm.?) zwigksza si¢ 0 2,308%.

2. llekro¢ w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela jest mowa
o $rednim wynagrodzeniu nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy, w okresie od
dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. w przypadku $redniego wynagrodzenia
nauczyciela poczatkujacego nalezy przez to rozumie¢ $rednie wynagrodzenie nauczycieli

ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 tej ustawy zwigkszone o 2,308%.

Art. 4. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.>)) nie stosuje si¢ do ustawy budzetowe;

na rok 2026 w odniesieniu do wydatkow w ramach wspdlnej polityki rolne;.

Art. 5. W roku 2026 srodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji

przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy

D Niniejszg ustawa zmienia sie ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r.
poz. 620, 1019, 1160, 1188 i 1189.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 1
1907 oraz z 2025 r. poz. 391 1180.

2)

3)



emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytulu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 6. W roku 2026 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych nie stosuje si¢.

Art.7. 1. W roku 2026 upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw budzetu do
przekazywania, na wydane do dnia 30 listopada 2026 r. polecenie Prezesa Rady Ministrow,
skarbowych papieréw wartosciowych panstwowym osobom prawnym, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 125, 834, 1823, 1897 1 1940), w ramach limitu na emisj¢ skarbowych
papierow wartosciowych przeznaczonych na przedterminowg sptatg, wykup lub zamiane
innych niz skarbowe papiery warto§ciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na wykonanie
zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sadow lub innych tytutéw,
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2026, z tym ze warto$¢ nominalna wyemitowanych
skarbowych papieréw wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 000 zt.

2. Przekazanie skarbowych papierow wartosciowych na podstawie ust. 1 nastepuje w celu
finansowania przez panstwowe osoby prawne ich zadan ustawowych lub statutowych, przy
czym skarbowe papiery warto§ciowe przeznaczone na finansowanie inwestycji stuzacych
realizacji tych zadan sg przekazywane na podwyzszenie funduszu lub kapitatu w szczego6lnosci
zaktadowego, zasadniczego lub statutowego.

3. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z
wylaczeniem przepisOw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

4. Panstwowa osoba prawna, o ktorej mowa w ust. 1, ktora otrzymata skarbowe papiery
wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze ich oferowa¢ w dniu przetargu, w ktorym sa
zbywane przez ministra wlasciwego do spraw budzetu skarbowe papiery warto§ciowe, ani w
okresie dwoch dni roboczych poprzedzajacych dzien tego przetargu.

5. Maksymalna, nominalna dzienna warto$¢ sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przez panstwowa osobe prawng, o ktdrej mowa w
ust. 1, wynosi 50 000 000 zt.

6. Dokonanie przez panstwowa osobe prawng, o ktérej mowa w ust. 1, sprzedazy
skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, o warto§ci wyzszej niz

okreslona w ust. 5, wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw budzetu.



Art. 8. W roku 2026 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywacé przeniesien wydatkow na realizacj¢ zadan dotyczacych obiektow zabytkowych
migdzy dziatami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa w ramach czgéci 01 — Kancelaria
Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

informuje niezwlocznie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 9. 1. W roku 2026 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udziela¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan biezacych oraz
remontowych 1 inwestycyjnych w nieruchomos$ciach stanowigcych wyposazenie lub
przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, do wysokosci
5900 000 zt.

2. W przypadku udzielenia dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, w planie finansowym Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej na rok 2026 sa dokonywane zmiany powodujace zwigkszenie

dotacji z budzetu panstwa.

Art. 10. 1. W roku 2026 w celu realizacji zadan zwigzanych z:
1) przeciwdziataniem klgskom zywiolowym i usuwaniem ich skutkow,
2) przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow epidemii,
3) przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa

zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow
— Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ ministrowi wtasciwemu do spraw finans6w publicznych
polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
20 grudnia 2026 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowe]j komisji wlasciwej do spraw
budzetu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wtasciwy do spraw

finanséw publicznych na wniosek wlasciwego ministra.



Art. 11. W roku 2026 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.?) nie stosuje sie.

Art. 12. W roku 2026 na realizacj¢ zadan drogowych objetych zakresem programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”

przeznacza si¢ srodki Krajowego Funduszu Drogowego do wysokosci 2 700 000 000 zt.

Art. 13. W roku 2026 S$rodki Krajowego Funduszu Drogowego mogg zostac
przeznaczone na pokrycie skutkow finansowych ugdéd w sprawach spornych nalezno$ci
cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zawartych przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Generalnego Dyrektora

Drég Krajowych 1 Autostrad.

Art. 14. W roku 2026 koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach
warto$ciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, 834 1 1755), w tym z prowadzeniem rachunku papieréw

wartosciowych, sg pokrywane ze srodkow Funduszu Reprywatyzacji.

Art. 15. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1198 1 1925) w art. 69h:
1) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W roku 2026 srodki Funduszu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1, moga by¢, po
uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta Funduszu, przeznaczane na obejmowanie przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych, akcji w spotkach, z zastrzezeniem ze $rodki finansowe uzyskane przez
spoiki z tytutu tego objecia bedg przeznaczone na wzmocnienie potencjatu militarnego
lub bezpieczenstwa energetycznego, zywnosciowego lub zdrowotnego.”;

2)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do obejmowania akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, na podstawie ust. 1b stosuje si¢ przepisy
art. 9b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.”;

3) poust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

4 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897 oraz z 2025 r.
poz. 619, 620, 621, 6221 1162.



»4a. Minister witasciwy do spraw finansow publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy sposob postgpowania w zakresie obejmowania przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych,
akcji na podstawie ust. 1b, majac na wzgledzie potrzeb¢ zapewnienia prawidlowej
gospodarki finansowej Funduszu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1, oraz ochrong interesow

Skarbu Panstwa.”.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2026 jest Scisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2026.

Przedtozone rozwigzania znajduja swoje odzwierciedlenie 1 wymierng korelacje w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 i wigza si¢ z prawidlowg realizacja tej

ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1, art. 2 i art. 3)

W projekcie proponuje sig:

1)

2)

3)

okreslenie podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami
(Dz. U.z2020r. poz. 1907), tj. podstawy wymiaru wynagrodzen cztonkdw zarzadzajacych
1 organdw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow zawieranych z cztonkami
organdw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkow, a takze panstwowych i komunalnych os6b prawnych — kwoty
4535,89 zt, odpowiadajacej kwocie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (podstawa obowigzujaca w 2025 r.) zwigkszonej
o wskaznik 103,0%. PodwyzZszenie ww. podstawy wymiaru odpowiada wysokosci
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;,
okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026;

okreslenie maksymalnych wynagrodzen osob wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla
0sOb wymienionych w powyzszym przepisie przez przyjecie jako podstawy kwoty
6116,35 zt, odpowiadajacej kwocie podstawy ustalenia maksymalne; wysokosci
wynagrodzenia miesi¢cznego przyjete] w 2025 r. (w roku 2025 r. obowigzuje kwota
5938,2 zt) zwigkszonej o wskaznik 103,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania
maksymalnych wysoko$ci wynagrodzenia odpowiada wysokosci $redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreslonego w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2026;

wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli ujetej w art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowe]

na rok 2026 generuje wzrost wynagrodzenia S$redniego nauczycieli mianowanych i



dyplomowanych od dnia 1 stycznia 2026 r. 0 3%. W przypadku nauczycieli poczatkujacych
wzrost kwoty bazowej nie przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia
sredniego. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ dodanie w projekcie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 przepisu
zwigkszajagcego w roku 2026 wysoko$¢ wynagrodzenia S$redniego nauczycieli
poczatkujacych, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, o 2,308%. Zmiana ta zagwarantuje wzrost wynagrodzenia
sredniego tych nauczycieli o 3%, tak jak w przypadku nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych. Srodki finansowe niezbedne do zapewnienia wyplaty $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela, zgodnie z art. 30 ust. 8 tej ustawy, zostaly zagwarantowane przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2026.

Regulacja w zakresie finansow publicznych (art. 4 i art. 6)

Przewidziane w art. 4 wylaczenie $§rodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika z
faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej sa
inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktorych wydatki mozna realizowaé w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspodlnej polityki rolnej finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji objete sg zarowno ptatnos$ci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych
na poszczegélne lata, jak rowniez dzialania interwencyjne obejmujace mechanizmy
uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujgcej na rynku, w ramach $srodkow
udostepnianych przez Komisje Europejska. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych
nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach
pierwszego 1 drugiego filaru wspoélnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowej. W celu
uregulowania powyzszej kwestii na state problematyka ta jest przedmiotem analiz i prac

legislacyjnych.

Na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026 nie jest mozliwe
szczegdtowe zaplanowanie wydatkow w poszczegolnych cze$ciach budzetowych z podzialem
na pozycje klasyfikacji budzetowej 1 we wlasciwych wysokosciach. Utrzymujaca sie¢
niepewnos$¢ geopolityczna oraz realizacja dziatan korygujacych zmierzajacych do ograniczenia
nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych utrudniajg precyzyjne przypisanie limitow

wydatkow na etapie planowania 1 wymagaja zapewnienia mozliwosci elastycznego 1



racjonalnego rozdysponowania §rodkéw w toku wykonywania budzetu. Wptyw na wysokos¢
kwoty rezerw celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026
mialo zaplanowanie m.in. wyzszych srodkéw na wydatki w obszarze zdrowia (o ok. 5,6 mld zt
wiecej w stosunku do rezerwy celowej w 2025 r.) oraz konieczno$¢ zaplanowania wydatkow
na zobowigzania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym (ok. 3,5 mld zt). W ramach
rezerw celowych budzetu panstwa zaplanowano rowniez $rodki na wydane zapewnienia
finansowania, w tym dla podmiotow objetych samodzielnoscig budzetows, o ktérych mowa w
art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dlatego konieczne

jest wprowadzenie regulacji zawartej w art. 6.

Regulacja w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 5)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE) w
ramach wydatkéw budzetu panstwa w 2026 roku. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2026
dotacja przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byly ujmowane w
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwiagzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2025 1
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do zasad klasyfikowania $rodkoéw z tytutu
przekazania skladek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych wg metodologii ESA 2010.
Systemowe rozwigzanie finansowania ww. rekompensat w postaci wydatkow budzetu panstwa
(dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostalo zawarte w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw, ktory to projekt jest w trakcie

procedowania.

Regulacje w zakresie skarbowych papierow wartosciowych przekazania skarbowych
papierow wartosciowych na polecenie Prezesa Rady Ministrow (art. 7)

Przepis bedzie umozliwiat realizacje waznych zadan publicznych przez panstwowe osoby
prawne. W sytuacji przekazania do panstwowych osob prawnych, w celu sfinansowania ich
zadan ustawowych lub statutowych lub finansowania inwestycji stuzacych wykonaniu tych
zadan, skarbowych papieréw wartosciowych, na polecenie Prezesa Rady Ministrow, nastapi to

w ramach limitu okre§lonego w art. 7 ust. 1.



Przy tym, gdy panstwowa osoba prawna realizowa¢ bedzie wspomniane zadania poprzez
dokonanie inwestycji, skarbowe papiery warto§ciowe przekazywane beda na podwyzszenie
funduszu lub kapitalu w szczegolnosci zakladowego, zasadniczego lub statutowego.

W sytuacji gdy panstwowa osoba prawna otrzyma skarbowe papiery wartosciowe w celu
sfinansowania dzialalnos$ci biezacej — rownowartos$¢ tych papierow wartosciowych, zgodnie z
og6lnymi zasadami wynikajacymi z przepiséw o rachunkowosci, bedzie zwigksza¢ przychody,
ktore rownowazy¢ beda koszty dziatalnos$ci biezace;.

Przepis zawiera postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie rozporzadzania przez
podmioty, ktore otrzymaty skarbowe papiery wartosciowe, w zakresie terminow i1 wielkosci
zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla Ministra Finanséw i Gospodarki
(ministra wtasciwego do spraw budzetu) jako organu odpowiedzialnego za sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu, w szczegdlnosci, aby terminy sprzedazy skarbowych papieréw
warto§ciowych przez podmiot, ktory je otrzymal, nie kolidowaly z terminami przetargdw

skarbowych papierow warto$ciowych organizowanych przez Ministra Finanséw 1 Gospodarki.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 8)

Na rok 2026 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac w
ramach obiektow zabytkowych, tj. Palacu Prezydenckiego i Patacu Belwederskiego
(finansowane co do zasady z rezerwy celowej) oraz Zespotu Budynkéow Kancelarii przy
ul. Wiejskiej, ktére maja na celu zapewnienie ich wilasciwego stanu, jako dobr kultury
narodowej. Zadania sg przede wszystkim konsekwencja kontynuacji robot rozpoczetych w
latach poprzednich oraz definiuja wydatki jakie zaplanowane s3 na lata przyszle.

Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym 1 ztozonym, dodatkowo uzaleznionym od
wielu czynnikow, przede wszystkim od wymogow decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikow rozstrzygnig¢ w zakresie zamoOwien publicznych oraz warunkéw niepewnosci
dotyczacych dostgpnosci materiatow 1 ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest kontynuowanie w roku 2026 podstawy
materialnoprawnej, do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czgsci 01
— Kancelaria Prezydenta RP. Tak jak pokazato i pokazuje do$§wiadczenie — umozliwia to
sprawne gospodarowanie S$rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowe] 1 mozliwosé
przeznaczania w pierwszej kolejnosci oszczednosci na realizacje tego rodzaju zadan bez
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki, zapewniajac dysponentowi czeSci 01 przenoszenie

zaplanowanych $rodkéw w sposob elastyczny, aby finansowanie zadan byto jak najbardziej



wlasciwe 1 sprawne oraz w przypadku zaplanowania srodkow w roznej klasyfikacji budzetowe;j
uwzglednialo potrzebe dokonania biezacych zmian w krétkim czasie, zdeterminowanym przez

wymogi prawne oraz wynikajace z zawartych umow.

Regulacja w zakresie Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 9)

Proponowany przepis ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielanie dotacji celowej instytucji gospodarki
budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej ,,COAR”) do wysokosci
5900 tys. zt.

Umozliwi to COAR realizacj¢ zadan publicznych w postaci zadan inwestycyjnych i
remontowych oraz zakup wyposazenia nieruchomosci bedacych mieniem Skarbu Panstwa
stanowigcego wyposazenie COAR lub przekazanego w uzyczenie COAR. Dziatanie to
przyczyni si¢ do wzrostu wartosci uzytkowej majatku stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
Przewiduje si¢, ze przekazanie $rodkéw bedzie mozliwe w przypadku wygospodarowania
srodkdw w ramach budzetu cz. 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Przepis umozliwi réwniez dokonanie zmian w planie finansowym COAR w przypadku

podjecia decyzji o udzieleniu dotacji.

Regulacja w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz  przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa zwiazanym z sytuacja geopolityczna oraz usuwaniem ich
skutkow (art. 10)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktore majg przeciwdziata¢ kleskom
zywiotowym, epidemii oraz przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng i usuwac powstate w ich wyniku
skutki. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania
srodkéw na ten cel (blokady wolnych $rodkow budzetowych) pozwolg w sposob celowy i

szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Regulacja w zakresie ksztalcenia studentow cywilnych na uczelniach wojskowych (art. 11)
W projekcie ustawy, podobnie jak w latach 2020-2025, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
ze w roku 2026 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.), z ktorego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiow

stacjonarnych 1 doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do wydatkow



obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
22022 r. poz. 161).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 marca
2022 1. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 823 pkt 9
tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej) wydatki na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej obejmuja wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz
wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w innych cze$ciach budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce $rodki na pokrycie ww. wydatkow sa przyznawane z czgsci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”.
W zwiazku z tym w roku 2026 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkow obronnych.

Planowane wydatki w roku 2026 wyniosa 407 952 tys. zl.

Regulacja w zakresie Krajowego Funduszu Drogowego (art. 12 i art. 13)

Celem zapewnienia finansowania zadan zaplanowanych do realizacji w roku 2026 w programie
wieloletnim pn. ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”, konieczne
jest zabezpieczenie kwoty 2,7 mld zt w Krajowym Funduszu Drogowym (dalej ,,KFD”) na
realizacj¢ zadan drogowych tego programu (art. 12).

KFD zgodnie z zapisami ww. Programu, moze stanowi¢ pomocnicze zrodlo jego finansowania.
Wydatki z KFD w 2026 r. na realizacje ,,Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do
2030 roku” nie moga obejmowaé¢ wydatkéw administracyjnych Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych 1 Autostrad (dalej ,,GDDKiA”).

Proponowany przepis art. 13 ma na celu umozliwienie pokrycia ze srodkow KFD w 2026 r.
skutkow finansowych ugdéd w sprawach spornych naleznosci cywilnoprawnych, o ktorych
mowa w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawartych przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad.
Srodki KFD beda mogly zostaé przeznaczone na pokrycie skutkéw finansowych ugod
zawieranych przez GDDKiA w przypadku niewystarczajacej puli srodkéw finansowych z

budzetu panstwa na ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”. Z uwagi



na toczace si¢ postgpowania na obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie skutkow

finansowych z tego tytutu.

Regulacja w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 14 i art. 15)

Przekazanie Funduszowi Reprywatyzacji (dalej ,,Fundusz”) przez ministra wlasciwego do
spraw budzetu skarbowych papieréw wartosciowych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2024 wigze si¢ z obstuga tego procesu przez rachunek papierdw wartosciowych i
koniecznoscig pokrycia kosztow zwigzanych z operacjami na ww. papierach. W zwigzku z
czym wprowadza si¢ regulacje w art. 14 majaca na celu okreslenie zrodla pokrycia tych
kosztow w 2026 r. Ze wzgledow systemowych koszty zwigzane z operacjami na skarbowych
papierach warto$ciowych posiadanych przez Fundusz, jako merytorycznie powigzane z

realizacjg przez Fundusz jego zadan, powinny by¢ finansowane ze srodkéw Funduszu.

Proponowana w art. 15 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktérym $rodki Funduszu
beda mogly by¢, kazdorazowo po uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta Funduszu,
przeznaczane na obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra do spraw
aktywow panstwowych, akcji w spotkach. Okres ten zostanie wydluzony do konca 2026 roku,
a $rodki uzyskane przez spotke z objecia akcji bedg mogly zosta¢ wykorzystane wyltacznie z
przeznaczeniem na wzmocnienie potencjatu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego
lub zywnosciowego lub zdrowotnego panstwa. Przepis wprowadzany art. 12 pkt 1 bedzie
stanowil zawegzenie dla stosowania art. 9b ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, ktore jednak poza tym beda mialy zastosowanie (art. 12 pkt 2). Stosowane przy
obejmowaniu akcji rozwigzania umowne dajag Skarbowi Panstwa kontrolg sposobu
wykorzystania §rodkow. Uzycie §rodkdw Funduszu w formie inwestycji kapitalowych, na
bedacy w obecnej sytuacji priorytetowy cel, jakim jest wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa,
jest zadaniem dodatkowym w stosunku do zasadniczych zadan Funduszu i stanowi narzg¢dzie
reagowania na trudne do przewidzenia sytuacje zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem Panstwa i obywateli. Srodki Funduszu i mozliwos¢ ich uzycia na wskazane
cele bedzie wigc dodatkowym wsparciem dla inwestycji realizowanych z powotanego do tego
celu Funduszu Inwestycji Kapitalowych. Charakter tych przepisow ma zatem charakter
incydentalny, ograniczajacy si¢ do roku 2026, co determinuje zawe¢zenie ich przeznaczenia do
wskazanego wyzej obszaru. Wybrane zostaly obszary dziatania wiazace si¢ z krytycznymi
funkcjami panstwa. Jest to wzmocnienie potencjatu militarnego, ktore wymagaé¢ moze

Znaczacego wsparcia panstwa w formie inwestycji kapitalowych. Bezpieczenstwo



energetyczne jest kluczowe we wspotczesnej gospodarce, a mozliwos¢ pojawienia si¢ wyzwan
w tej dziedzinie jest jednym z wnioskOw z wydarzen z ostatnich lat i utrzymujacych si¢ skutkéw
tych wydarzen. Zapewnienie wyzywienia i opieki zdrowotnej nalezy natomiast uzna¢ za
fundamentalnie wazng funkcj¢ panstwa wobec obywateli. Zadania zwigzane z prowadzeniem
szerokiej polityki panstwa w zakresie inwestycji 1 wzmocnienia kapitatowego spotek

realizowane jest natomiast przez Fundusz Inwestycji Kapitatowych.
Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 16).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcoOw lub praw
1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej 1 nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dzialan

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji 24.09.2025
ustawy budzetowej na rok 2026 (ustawa okotobudzetowa)

- : N ) : Zrédlo:
M}n}sterstwo vyloque i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspotpracujaca
Ministerstwo Edukacji Narodowej— wspotpracujace Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace programowych Rady Ministrow:
Ministerstwo Aktywow Panstwowych — wspolpracujace UD209

Ministerstwo Infrastruktury — wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy okotobudzetowej jest zwigzane z koniecznosciag wprowadzenia
regulacji majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie Srodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo. Projektowane przepisy sa
niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 i sa z nig nierozerwalnie zwiazane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sa dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierna korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.

Maksymalne wysokosci wynagrodzen ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907) oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136)
majg charakter limitow, ktére nie mogg by¢ przekroczone. Ustalenie wynagrodzenia indywidualnego oséb objetych
zakresem ww. ustaw nalezy do wlasciwosci odpowiednich upowaznionych do tego organow.

Projektowane rozwigzania dotyczgce ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spotkami oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi nie beda powodowaly zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen begdzie odbywato si¢ w ramach posiadanych §rodkéw na wynagrodzenia w
podmiotach objetych ww. ustawami.

Koniecznos¢ zapewnienia nauczycielom poczatkujagcym w roku 2026 takiego samego wzrostu Sredniego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2024 r. poz. 986, z pézn zm.), jak nauczycielom mianowanym i dyplomowanym, tj. 3%. W projekcie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 zaproponowano zmiane, polegajaca
na zwigkszeniu w roku 2026 wysokos$ci $redniego wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego, ustalanego na
podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, o 2,308%, gwarantujac tym
samym wzrost wynagrodzenia $redniego tych nauczycieli o 3%.

Przepis zaproponowany w zakresie wspodlnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na 2026 rok. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji nie jest mozliwa prezentacja w ustawie budzetowej alokacji
obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowe;.

Projekt przewiduje, ze w roku 2026 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona na finansowanie rekompensat sktadek przekazywanych
na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Powyzsza zmiana bedzie neutralna dla wyniku sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych wg metodologii ESA 2010.

Projekt zawiera regulacje umozliwiajagca zaplanowanie rezerw celowych w ustawie budzetowej na 2026 rok w
wysokosci wyzej, niz okreslona w art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.
zm.). Rozwigzanie te zwigkszy elastyczno$¢ planowania srodkéw budzetowych, jak rowniez efektywno$¢ ich
rozdysponowania w toku wykonywania budzetu panstwa.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknjwg43da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimrtgeydc

Wprowadzono mechanizm, ktéry bedzie umozliwiat realizacj¢ waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby

prawne, poprzez przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych (dalej SPW), w celu sfinansowania:

a) dziatalno$ci biezacej, rownowarto$¢ tych papierow wartosciowych zgodnie z ogdélnymi zasadami wynikajacymi
z przepisoOw o rachunkowosci bedzie zwigkszaé przychody, ktdre rOwnowazy¢ bedg koszty dziatalnoSci biezacej,

b) inwestycji, rtownowarto$¢ tych papieréw wartosciowych zwigksza¢ bedzie fundusz lub kapitat podstawowy (np.
zaktadowy, zasadniczy lub statutowy)

— na polecenie Prezesa Rady Ministrow, w ramach limitu okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy okotobudzetowe;j.

Regulacja dotyczaca Kancelarii Prezydenta RP ma na celu elastyczne dysponowanie srodkami przy realizacji zadan
inwestycyjno—-remontowych w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

Rozwiazania dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow umozliwia przekazanie z budzetu panstwa srodkéw na
sfinansowanie w roku 2026 niezbgdnych prac zwigzanych z remontem, modernizacjg oraz wyposazeniem mienia
stanowigcego wyposazenie lub przekazanego w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej oraz wprowadzenie odpowiednich zmian w planie finansowym tej jednostki.

W celu szybkiego i efektywnego przeciwdziatania skutkom klesk zywiolowych, epidemii oraz zdarzeniom
bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajacego budzet.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych roku 2026 srodkow w wysokosci 407.952 tys. zt przeznaczonych na
ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiow stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi
oznacza, ze Srodki te bedg przyznawane z cz¢éci budzetowe;j, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej
w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”, w ramach limitu wydatkow obronnych.

Celem zapewnienia finansowania zadan zaplanowanych do realizacji w roku 2026 w programie wieloletnim pn.
»Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”, konieczne jest zabezpieczenie kwoty 2,7 mld zt w
Krajowym Funduszu Drogowym na realizacj¢ zadan drogowych tego programu.

Krajowy Fundusz Drogowy zgodnie z zapisami ww. Programu, moze stanowi¢ pomocnicze zrodto jego
finansowania. Wydatki z KFD w 2026 r. na realizacj¢ ,,Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do
2030 roku” nie mogg obejmowac wydatkéw administracyjnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Proponuje si¢ takze regulacjg, ktora ma na celu umozliwienie pokrycia ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego
w 2026 roku skutkow finansowych ugod, o ktorych mowa w art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zawartych przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad, tj. ugod zawieranych w sprawach spornych naleznosci cywilnoprawnych

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajace Zzrodlo obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w
spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych
w obiektach zabytkowych.
Prezes Rady Ministrow 1 Wtasne Umozliwienie przekazania

SPW na realizacje waznych
zadan publicznych.
Szybkie przeciwdziatanie
sytuacja nadzwyczajnym.

Szef Kancelarii Prezesa 1 Wiasne Przekazanie i rozliczenie
Rady Ministrow dotacji przekazanej do
Centrum Obstugi
Administracji Rzagdowe;j.
Minister Finansow i 1 Wilasne Przygotowanie projektu
Gospodarki (formularze planistyczne ustawy budzetowe;j:

- prezentacja danych z

do projektu ustawy o
uwzglednieniem




budzetowej w zakresie

wspoOlnej polityki rolnej:

PF-WPR i WPR)

specyfiki wspodlnej
polityki rolne;j,

- umozliwienie
finansowania w ramach
dotacji przekazywanej
do Funduszu
Ubezpieczen
Spotecznych
rekompensat sktadek
przekazywanych na
rzecz otwartych
funduszy emerytalnych,

- zaplanowanie rezerw
celowych z
wylaczeniem limitu, o
ktérym mowa w art.
140 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Minister Obrony
Narodowej

Wiasne

Finansowanie wydatkow
przeznaczonych na
ksztatcenie w uczelniach
wojskowych studentow
studidow stacjonarnych i
doktorantow bedacych
osobami cywilnymi w
ramach limitu wydatkow
obronnych.

Nauczyciele poczatkujacy

ok. 114 178 etatow

System informacji
oswiatowej
(stan na dzien
15.06.2025 r., wg stanu
bazy SIO na dzien
15.06.2025 1.)

Zapewnienie zwi¢kszenia
w roku 2026 $redniego
wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych o 3%.

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

Wilasne

Zapewnienie srodkow na
realizacje ,,Programu
Wzmocnienia Krajowej
Sieci Drogowej do 2030
roku” oraz na pokrycie
skutkéw finansowych ugod
zawartych przez GDDKIA.

Centrum Obslugi
Administracji Rzagdowej

Wiasne

Mozliwo$¢ sfinansowania
niezbednych prac
remontowych,
modernizacyjnych, zakupu
wyposazenia.

Fundusz Reprywatyzacji

Wilasne

Umozliwienie
obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 677) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, a takze, pod wzgledem prawnym, z Rzadowym Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (NSZZ “Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Federacja Przedsigbiorcow
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Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Izba Biur Rachunkowych i
Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow).

W dniu 5 wrze$nia 2025 r. wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2026 projekt ustawy byt przedmiotem obrad
Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego. Natomiast w
dniu 10 wrzes$nia 2025 r. byta przeprowadzona dyskusja nad projektem ustawy wraz z projektem ustawy budzetowej
na rok 2025 r. na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

W dniu 18 wrzesnia 2025 r. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Zespo6t do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i zostal pozytywnie zaopiniowany W dniu 24 wrze$nia 2025 r.
projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln. z}]

0 L1203 4 [5]6[7]8[9]10] zgeznie 0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawowym zrédlem danych przyjetych do obliczen sa formularze wykorzystywane
w ramach procedury projektowania budzetu panstwa, jak réwniez dane zamieszczone
w ustawie budzetowej na rok 2026.

Projektowane rozwiazania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi nie
beda powodowaly zwickszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bedzie odbywalo si¢ w ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia w podmiotach objetych ww. ustawami.

Srodki finansowe niezbedne do zapewnienia wyptaty $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
zgodnie z art. 30 ust. 8 tej ustawy, zostaly zagwarantowane przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.
W odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez wilasciwych ministrow $rodki na wzrost wynagrodzen nauczycieli
poczatkujacych zgodnie z proponowang regulacja, zostaly zaplanowane w projekcie ustawy
budzetowej na 2026 rok w ramach rezerwy celowej budzetu pafistwa przeznaczonej na
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach i1 placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzagdowe;.

Przewidziane wylaczenie $rodkow na realizacje wspodlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem technicznym i nie
ma wplywu na sektor finanséw publicznych.

Wprowadzenie podstawy prawnej do finansowania przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych w ramach dotacji przekazywanej do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
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emerytalnych (OFE) bedzie mialo neutralny wplyw na przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zmianie ulegnie jedynie ich struktura).

Zmiana polegajaca na wylaczeniu stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 140
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest neutralna dla budzetu
panstwa. Srodki zaplanowane w czgéci budzetowej 83. Rezerwy celowe stanowia sktadowa
wydatkoéw budzetu panstwa. Ich wysoko$¢ zawarta jest zatem w limicie wydatkow budzetu
panstwa, co oznacza ze zwickszenie wysokosci srodkow ujetych w tej czesci budzetowe;j
nie stanowi dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa.

W przypadku SPW przekazywanych na polecenie Prezesa Rady Ministrow panstwowym

osobom prawnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o

zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, przekazanie tych papieréw wptynie, o

warto$¢ ich nominatu, na wzrost:

a) dtugu Skarbu Panstwa, juz w momencie przekazania SPW,

b) panstwowego dtugu publicznego:

- w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych lub

- w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmioty z sektora finansow
publicznych poza ten sektor;

¢) dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych:

- w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych lub

- w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmiot z sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych poza ten sektor.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na potrzeby stabilizujacej

regulty wydatkowej (SRW), wartos¢ nominalna SPW, w przypadku przekazania ich

nicodptatnie przez podmioty objete SRW podmiotom nalezacym do sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych zostata zrownana z wydatkami podmiotoéw objetych SRW.

Przekazanie SPW podmiotom objetym SRW (np. agencji wykonawczej) oraz podmiotom

spoza sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (np. prywatnym przedsicbiorcom)

bedzie neutralne z punktu widzenia SRW. Natomiast przekazanie SPW podmiotom

nalezagcym do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ale nieobjetym SRW (np.

uczelnie) obcigza przestrzen wydatkowa podmiotéw objetych SRW.

Zmiany w zakresie czgsci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwia sprawne
gospodarowanie srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie maja wptywu na
sektor finansow publicznych.

Regulacja zwigzana z mozliwoscig udzielenia dotacji dla instytucji gospodarki budzetowej
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej nie spowoduje zwigkszenie wydatkéw budzetu
panstwa. Srodki na ten cel, w przypadku podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, bedg musiaty
zosta¢ wygospodarowane ramach budzetu czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach, nie bedzie generowa¢ dodatkowych skutkow finansowych. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie ewentualnych srodkoéw podlegajacych
zablokowaniu.

Propozycja zaliczenia do wydatkow obronnych roku 2026 s$rodkow w wysokosci
407 952 tys. zt przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiow stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi oznacza, ze $rodki te
beda przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”, w ramach limitu wydatkow
obronnych.

Zabezpieczenie srodkow w Krajowym Funduszu Drogowym na realizacje zadan programu
wieloletniego pn. ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” oraz na
pokrycie skutkow finansowych ugdd zawieranych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad nie wptywa na sektor finanséw publicznych.




Rozwigzania w zakresie Funduszu Reprywatyzacji z uwagi na ich fakultatywny charakter
nie maja wpltywu na sektor finansow publicznych. W zakresie Funduszu Reprywatyzacji
ewentualne wydatki inwestycyjne bedg realizowane ze srodkow wilasnych Funduszu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsigbiorstwa
(anh: ?’Z r) sektor mikro-, matych i $rednich
ceny stafe z ... ' przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
fiepienigznym sektor mikro-, matych i $rednich | Brak wptywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet Projektowane regulacje nie b¢dg miaty wptywu na sytuacj¢ osob starszych oraz osob
danych i przyjetych do niepelnosprawnych.

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie | [J tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ nie

nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

O inne: ...

O zwigkszenie liczby dokumentow
U zwigkszenie liczby procedur
U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ tak

ich elektronizacji.

O nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne

[ sytuacja i rozw0j regionalny

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[0 demografia
mienie panstwowe
U inne: szkolnictwo wyzsze i nauka

O informatyzacja
O zdrowie

Omowienie wplywu

W przypadku realizacji zaplanowanych przedsiewzigé nastapi wzrost
warto$ci uzytkowej majatku stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

Wykonanie przepisOw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2026 r.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwiazania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2026 (UD209)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 i z 2025 r. poz. 408) i art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Projekt zostat skierowany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego. W dniu 5 wrzesnia 2025 r.
wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2026 byl on przedmiotem obrad Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.
Natomiast w dniu 10 wrze$nia 2025 r. byta przeprowadzona dyskusja nad projektem ustawy wraz
z projektem ustawy budzetowej na rok 2025 r. na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu
Spotecznego.

Projekt zostal skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt
ustawy byt przedmiotem obrad Zespoét ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego w dniu 18 wrzesnia 2025 r. Zespdt wyrazit pozytywna opini¢. W dniu
24 wrzesnia 2025 r. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu 1

Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostal przekazany nastepujacym
podmiotom:

1)  NSZZ Solidarnosc¢,

2)  Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

3)  Forum Zwigzkow Zawodowych,

4)  Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;,

5)  Konfederacji ,,Lewiatan”,

6)  Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

7)  Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

8)  Zwiazkowi Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

9)  Federacji Przedsigbiorcow Polskich,



10) Krajowej Izbie Gospodarczej,

11) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

12) Krajowej Izbie Biur Rachunkowych,

13) Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow,

14) Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego.

Stanowisko do projektu przedstawita Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢” oraz Ogélnopolskie

Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego nie zglosil uwag do projektu ustawy.

Pozostate podmioty do czasu sporzadzenia Raportu nie przedstawity stanowisk.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (dalej ,,OPZZ”) wyrazito stanowisko
przeciwne zmianie wysokosci maksymalnych wynagrodzen, o ktorych mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2016 1. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami oraz
ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu 0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
OPZZ nie akceptuje praktyk podwyzszania wynagrodzen osdb na kierowniczych stanowiskach przy
jednoczesnym ograniczeniu wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, w tym

pracownikow otrzymujacych minimalne wynagrodzenie za prace.

Odnoszac si¢ do stanowiska OPZZ zauwazy¢ nalezy, ze podmioty, do ktdérych maja zastosowanie
przepisy tzw. ustaw kominowych (tj. ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o wynagradzaniu osob
kierujgcych niektorymi spotkami 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o zasadach wynagradzania 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi) stanowia czgs¢ calego systemu publicznego, dlatego
tez maja do nich zastosowanie decyzje dotyczace ksztalttowania ptac w tym sektorze.

W odniesieniu do rozwigzan planowanych na rok 2026 projektowany poziom zwigkszenia podstawy
wymiaru maksymalnych wynagrodzen oséb podlegajacych pod przepisy ustaw kominowych
odpowiada wysokos$ci sredniorocznego wzrostu wynagrodzen pracownikow w panstwowej sferze
budzetowej w 2026 r. Wzrost ten jest analogiczny jak w przypadku pozostatych pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej, w tym m.in. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 0oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, czy tez zotnierzy 1 funkcjonariuszy.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze ksztaltowanie wynagrodzen osob objetych przepisami ,,ustaw
kominowych” podlegato przez ostatnie lata procesowi ,mrozenia” (przyktadowo, w przypadku
ustawy okreslajqcej wynagrodzenia o0sob kierujgcych niektorymi spotkami podstawa wymiaru
wynagrodzen pozostaje na niezmienionym poziomie od 8 lat, tj. stosuje si¢ podstawe wymiaru
obowigzujaca jeszcze w 2017 r.). W ocenie tej sytuacji, nie mozna poming¢ faktu, ze podobnie jak w
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przypadku pracownikow sfery budzetowej, zwlaszcza pelnigcych najwyzsze funkcje w panstwie,
osoby objete przepisami ustaw kominowej to eksperci o wysokich kwalifikacjach na stanowiskach
zarzadczych 1 nadzorujacych, ktérzy realizuja zadania o duzym stopniu zlozono$ci i
odpowiedzialno$ci. Zatem nie nalezy pomijac tej grupy w decyzjach dotyczacych podwyzszania
(odmrazania) wynagrodzen, podejmowanych w ramach ksztattowanej polityki wydatkowej panstwa.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze Rzad, od poczatku kadencji, podejmuje dzialania nastawione na
zapewnienie mozliwie najlepszych warunkoéw pracy, w tym réwniez podwyzszenia wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej. W 2024 roku poprzez wprowadzenie 20% podwyzek
w panstwowej sferze budzetowej (dla nauczycieli 30 1 33%), pierwszy raz od wielu lat mial miejsce
realny wzrost wynagrodzen w sektorze finansow publicznych - o co najmniej 16%. Dodatkowo,
aktualne prognozy makroekonomiczne wskazuja, ze wynagrodzenia wzrosng realnie rowniez w roku
biezacym. Wprowadzony dla roku 2025 wzrost wynagrodzen na poziomie 5% oznacza, ze tylko w
okresie 2 ostatnich lat wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej narastajaco wzrosty
nominalnie o ponad Y, tj. 26 %, a realnie ok. 17%.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, przyjety w projekcie ustawy budzetowej 3% wzrost wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej (odpowiadajacy prognozowanej inflacji) pozwoli zapobiec utracie
warto$ci nabywczej wynagrodzen tym sektorze, w przeciwienstwie do sytuacji z lat wezesniejszych,
gdy wskaznik inflacji byt wyzszy od $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen. Zwrocic tez
nalezy uwage na fundusz ptac w sektorze finanséw publicznych. W relacji do PKB, fundusz ten
ksztattuje si¢ obecnie na najwyzszym poziomie od 2002 r., tj. od ponad 20 lat.

Wszelkie decyzje, ktore sag podejmowane przez Ministra Finansoéw 1 Gospodarki jak réwniez Rade
Ministrow w zakresie ksztalttowanej polityki wydatkowej, maja na celu - przede wszystkim -
bezpieczenstwo finansoOw publicznych. Ksztaltowanie polityki budzetowej panstwa, w tym takze w
obszarze wynagrodzen w sektorze publicznym, odbywa si¢ z uwzglednieniem wystepujacych

uwarunkowan spoteczno—gospodarczych w danym czasie.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢” w swojej opinii wskazala, ze rozwigzania dotyczace
nauczycieli poczatkujacych jest rozwigzaniem prowizorycznym oraz absolutnie niewystarczajagcym.
W opinii wskazano, ze $rednie wynagrodzenie nauczyli okreslone w Karcie Nauczyciela musi by¢
osiggniete na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie przez kazdego
nauczyciela zatrudnionego w szkole prowadzonej przez ta jednostke. KK NSZZ ,,Solidarnos¢”
domaga si¢ powiazania pensji zasadniczych nauczycieli z przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw oraz przeznaczania 6% PKB na zadanie edukacyjne

oraz dodatkowo 1% na zadania inwestycyjne w obszarze edukacji.



Zauwazenia wymaga, ze nie mozna przyja¢ uwagi zgloszonej przez KK NSZZ ,,Solidarnos¢”
dotyczacej wprowadzenia do systemu prawnego regulacji zwigkszajacej Srednie wynagrodzenie
nauczycieli poczatkujacych. Nalezy zauwazyé, ze KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie kwestionuje
wprowadzenia na rok 2026 rozwigzania polegajacego na zwigkszeniu $redniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych w 2026 r. o 2,308%, lecz domaga si¢ wprowadzenia rozwigzan
regulujacych w odmienny sposdb wynagrodzenie wszystkich nauczycieli. Postulat KK NSZZ
,»Solidarno$¢” sprowadza si¢ do powigzania wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli z przecigtnym
miesiecznym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw oraz zobowigzania Panstwa Polskiego do
wydatkowania przynajmniej 6% PKB na zadania edukacyjne oraz dodatkowo 1% PKB na zadania
inwestycyjne w obszarze edukacji. Takie postulaty wykraczaja poza zakres regulacji ustawy

okotobudzetowej, ktora stuzy zapewnieniu prawidlowej realizacji budzetu w 2026 .

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosito Stobrawskie Centrum
Medyczne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w miejscowosci Kup (dalej
,Centrum”), Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie (dalej ,,Izba”) oraz przekazany zostat

wniosek obywatelski.

Centrum, w toku trwajacych konsultacji publicznych projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2026,
zwrécito uwage na konieczno$¢ zmiany art. 1 projektu ustawy i nadanie mu redakcji: ,,W roku 2026
podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907),
stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2020 r.”.

Jako uzasadnienie propozycji Centrum wskazalo, ze w projekcie ustawy okotobudzetowej na rok
2026 proponuje si¢ cze¢sciowe odmrozenie obowigzujacej podstawy wymiaru (z wysokosci
4 403,78 zt do kwoty 4 535,89 zl co daje wzrost o 132,11zt) stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla
osOb zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o
zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujqcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1907), tj. wynagrodzen czlonkéw zarzadzajacych i organéw nadzorczych, a takze (...)
zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
zwiazkow, a takze panstwowych 1 komunalnych oso6b prawnych.

Zwrocono uwage, ze proponowany ksztatt przepisow wskazuje jako kwote podstawy ustalania
wynagrodzen kwot¢ nizsza anizeli kwota minimalnego wynagrodzenia ze stosunku pracy, co
sprzeczne jest z pierwotng intencjg ustawodawcy, ktory wskazal w tym miejscu mnoznik $redniego

wynagrodzenia w gospodarce.



Projekt, w ocenie Centrum w dalszym ciggu buduje dysproporcj¢ zarobkoéw sektorze publicznej
ochrony zdrowia. Przepis ksztattuje bowiem wysoka dysproporcj¢ w odniesieniu do zarobkéw
zarzadzajacych szpitalami w zaleznosci od formy prawnej, w ktorej dziata dana placowka. I tak dla
przyktadu, zarzadzajacy szpitalem o rocznym obrocie na poziomie ok. 60 mln zi, ktéry zatrudnia 250
pracownikow (wylania si¢ tu obraz $redniej wielkoSci szpitala powiatowego), moze liczy¢
maksymalnie na wynagrodzenie miesi¢czne w kwocie 22 679,45 zt, jezeli szpital ten jest spotka. W
analogicznej sytuacji szpitala o rocznym obrocie na poziomie ok 60 mln zt, ktéry zatrudnia 250
pracownikow, bedacego SPZOZem, wysoko$¢ maksymalnego wynagrodzenia dyrektora szpitala
bedzie mogta od 1 stycznia 2026 roku sigga¢ kwoty 36 698,10 zt. (na marginesie Centrum wskazato,
ze wysoko$¢ zarobkéw kierujacych SPZOZ-ami nie jest réznicowana obecnie — na poziomie
ustawowym — w zaleznos$ci od wielkosci jednostki). Centrum wspomniato, iz w sektorze ochrony
zdrowia mamy do czynienia z ustawowg regulacja ptac, a co za tym idzie regularng waloryzacja
wynagrodzen, ktéra w wigkszosci podmiotow wchodzi w zycie rokrocznie z dniem 1 lipca danego
roku. Jak wskazuje Centrum, zamrozenie wynagrodzen prezeséw spdtek (na poziomie 2016 roku
powickszonym o 5%) moze by¢, w ocenie Centrum, oczywiscie uzasadnione w odniesieniu do innych
sektorow gospodarki, z zestawieniu jednak z sektorem zdrowia, rozwigzania te sg nietrafione i
powoduja poczucie niesprawiedliwosci. W zwigzku z powyzszym proponuje¢ korekte projektowanego

zapisu.

Izba wskazata, Ze propozycja zawarta w art. 1 jest dla niej nieakceptowalna w kontek$cie tego, ze
podstawa wymiaru byla zamrozona przez 8 lat z rzgdu. Wzrost wynagrodzenia po 8 latach o 3% w
zaden sposob nie rekompensuje realnego spadku wartosci zarobkow cztonkow organdéw
zarzadzajacych spotek podlegajacych ustawie o zasadach ksztalttowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami.

Izba wskazata, ze Art. 2 projektowanej ustawy przewiduje bowiem wzrost podstawy wymiaru w
stosunku do wskazanych os6b do kwoty 6 116,35 zt. Réznica pomigdzy projektowang podstawa
wymiaru obu wskazanych grup wynosi az 1 580,46 zt. Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla tak
dalece idacego roéznicowania wynagrodzen obu kategorii osob. W ocenie Izby jest to przejawem
nierownego traktowania poszczegdlnych kategorii osob, co prowadzi do sprzecznosci z Konstytucja
RP. W celu wyeliminowania takiego rozwigzania, art. 1 projektowanej ustawy powinien
przewidywa¢ wysokos¢ podstawy wymiaru nie nizszg niz wskazana w art. 2.

Spotki podlegajace regulacjom tzw. ustawy kominowej, w ocenie Izby, nie s3 podmiotami sektora
finansow publicznych ani nie wykorzystuja $rodkdw publicznych, za§ wynagrodzenia oséb
podlegajacych ustawie o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi sg

finansowane ze $rodkow panstwowych. Nie ma wigc, jak wskazuje Izba, racjonalnych powodow,
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dlaczego ograniczenie wynagrodzenia miatoby dotkna¢ w wigkszym stopniu te podmioty, ktore nie
sa finansowane z budzetu Panstwa (korzystaja z wlasnych budzetow wypracowywanych sprzedaza
ustug czy towardow) niz te, ktore sg finansowane przez Panstwo.

Tego typu regulacja art. 1 projektowanej ustawy dotknie w szczegoélnosci spotki samorzadowe,
ktorych wynagrodzenia ksztaltuja si¢ w dolnych widetkach okreslonych ustawa kominowa. Izba
zwraca uwage, ze proponowane wynagrodzenie (odnoszone do jednokrotnosci — 4 535,89 zl), jest
nizsze niz aktualne wynagrodzenie minimalne (4 666 zl) i zdecydowanie nizsze niz planowane
wynagrodzenie minimalne na 2026 rok — ok. 5 000 zi.

Wynagrodzenie przystugujace w oparciu o umoweg o §wiadczenie ustug zarzadzania, w ocenie Izby,
nie moze by¢ nizsze niz wynikajgce z minimalnej stawki godzinowej okreslonej w art. 8a ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu. Jezeli dojdzie do wzrostu podstawy wymiaru jedynie o 3%, to
realizacja przez podmioty uprawnione w spotkach postanowien ustawy okotobudzetowej na rok 2026
doprowadzi do popelnienia wykroczenia, o ktorym mowa w art. Se ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu. To za$§ oznacza, ze menadzerowie niektorych spotek beda otrzymywali
wynagrodzenie nizsze niz wynosi minimalne wynagrodzenie za prac¢ lub minimalna stawka
godzinowa.

Roéwnoczesnie Izba wskazuje, ze zrbwnanie wynagrodzen obu kategorii podmiotéw zaden sposob nie
wplynie na realizacj¢ ustawy budzetowej. Zwickszenie podstawy wymiaru okreslonej w
projektowanym art.1 do wysoko$ci okreslonej w art. 2 nie begdzie powodowato zwigkszenia
wydatkéw budzetu panstwa, gdyz finansowanie potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bedzie
odbywalo si¢ w ramach posiadanych §rodkdw na wynagrodzenia w podmiotach obj¢tych tzw. ustawa
kominowa.

Whiosek obywatelski wnosi o skreslenie art. 1. Zauwaza, ze art. I projektu ustawy de facto zamraza
po raz kolejny podstawe wymiaru o ktorej mowa w art. I ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi spotkami na poziomie
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w
czwartym kwartale 2016 r., tj. na poziomie kwoty 4 403,78 zt (waloryzuje ja jedynie o 3%). Przy

czym projekt w Zaden sposob nie uzasadnia takiej decyzji.

We wniosku obywatelskim wskazano, ze w uzasadnieniu ustawy kominowej projektodawca
wyjasnil, ze celem regulacji miato by¢ zapewnienie elastycznej regulacji wynagrodzen i odniesieniu
ich do zasad obowigzujacych na rynku. Dodatkowa przepisy mialy skutecznie przeciwdziataé
naduzyciom i patologiom w tym zakresie. Ustawa wprowadzala nowe zasady wzrostu wynagrodzen,
ktore miaty zapewni¢ konkurencyjno$¢ podmiotom jej podlegajacym, a tym samym doprowadzi¢ do

profesjonalizacji zarzadzania 1 nadzoru w tych spotkach. Tym czasem od wejscia w zycie (2016 r.)
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ustawy kominowej, wynagrodzenia zarzadéw spotek nie zostalty zwaloryzowane ani raz. Samo
zamrozenie podstawy wymiaru wynagrodzen w drodze ustawy okotobudzetowej budzi watpliwosci
natury prawnej. Jednak to na co nalezy zwroci¢ uwagg to diametralna zmiana stosunkoéw finansowych
w Polsce od momentu wprowadzania nowych przepisow. Gdy wezmie si¢ pod uwage skumulowang
inflacje liczong od 2016 r. to wynosi ona ponad 50%. Innym wskaZnikiem obrazujagcym zmiany jest
wynagrodzenie minimalne, ktére w roku 2016 wynosito 2 100 zi, a w roku 2025 jest na poziomie
4 666 zt.

We wniosku wskazano, ze cztonkowie zarzadow spotek, §wiadczg ustugi zarzadzania na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, ktorg to zasade wprowadzita nowa ustawa kominowa. Oznacza to, ze za
skutki swojego dziatania odpowiadaja calym majatkiem i podpisujac w roku 2017 kontrakty
menedzerskie, umawiali si¢ na warunki waloryzacji wynagrodzen zgodnie z przepisami ustawy.
Jednak ustawodawca, dziatajac arbitralnie, bez zadnego uzasadnienia ekonomicznego, zamrozit
podstawe corocznej rewaloryzacji wynagrodzen, tamigc przy tym zasade zaufania do panstwa oraz
zasade prawa nabytego.

Zaproponowane wykreslenie art. I, w ocenie Wnioskodawcy, ma na celu przywrocenie zar6wno
ducha, jak i litery ustawy z 2016 r. Tym bardziej, ze zamrozenia wynagrodzen zostaly juz zniesione
w odniesieniu do innych grup zawodowych. Warto tez podkresli¢, Zze nie mozna patrze¢ na ptace
menedzerow wylacznie przez pryzmat najwiekszych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, gdzie
wynagrodzenia si¢gajg gornych widetek. Rzeczywistos¢ wyglada inaczej w przypadku ok. 2 500
spotek samorzadowych — w wigkszo$ci matych i1 bardzo matych — gdzie pensje cztonkoéw zarzadow
okresla si¢ na poziomie zaledwie jedno- lub dwukrotno$ci podstawy wymiaru. W praktyce oznacza
to, ze w 2026 r. wynagrodzenie osob zarzadzajacych w takich podmiotach wyniesie odpowiednio
4 535,89 zt lub 9 071,78 zt.

Jezeli jednak intencja rzadu jest, w ocenie Wnioskodawcy, dalsze r¢czne ksztattowanie wynagrodzen
0sOb zarzadzajacych niektorymi spotkami, nalezatoby dla zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci
wprost zmieni¢ obowigzujace przepisy, czyli ustawe z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach

ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami.

Odnoszac si¢ do powyzszych propozycji przedstawiam co nastepuje.

Podmioty do ktorych maja zastosowanie przepisy tzw. ustaw kominowych (tj. ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi spotkami 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o zasadach wynagradzania osob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi) — sa czg$cia
catego systemu publicznego, dlatego tez maja do nich zastosowanie decyzje dotyczace ksztattowania

ptac w tym sektorze.



W odniesieniu do rozwigzan planowanych na rok 2026 projektowany poziom zwickszenia podstawy
wymiaru maksymalnych wynagrodzen oséb podlegajacych pod przepisy ustaw kominowych
odpowiada wysokosci $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen pracownikow
w panstwowej sferze budzetowej w 2026 . (tj. 103%).

W szczegdlnosci wzrost ten jest analogiczny jak w przypadku innej grupy pracownikow, ktorzy
petnig funkcje o charakterze zarzadczym i nadzorujacym w podmiotach sektora publicznego, tj. grupy
0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. W 2026 r. planowany wzrost wynagrodzen w
tej grupie zostat przyjety rowniez na poziomie 3%.

Wszelkie decyzje, ktore sa podejmowane przez Ministra Finanséw 1 Gospodarki jak rowniez Rade
Ministrow w zakresie ksztaltowanej polityki wydatkowej, maja na celu - przede wszystkim -
bezpieczenstwo finanséw publicznych. Ksztaltowanie polityki budzetowej panstwa, w tym takze w
obszarze wynagrodzen w sektorze publicznym, odbywa si¢ z uwzglednieniem wystepujacych
uwarunkowan spoleczno—gospodarczych w danym czasie.

Odnoszac si¢ z kolei do podniesionej w pisSmie propozycji zmiany przepisow ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami, nalezy wskazac, ze nowelizacje
jej przepisow zadeklarowal juz Minister Aktywoéw Panstwowych. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych podjeto juz prace nad opracowaniem
nowego mechanizmu okreslajacego podstawe wymiaru wynagrodzen dla cztonkdéw organdow spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych osob prawnych.
Do czasu wypracowania oraz wejscia w zycie docelowych rozwigzan w zakresie okreslenia
maksymalnych wynagrodzen dla osoéb objetych ustawami ,.kominowymi” proponuje si¢, aby w 2026

r. nastgpito odmrozenie ich wynagrodzen o 3%. W tym zakresie nie przewiduje si¢ zadnych zmian.

Dodatkowo w zakresie uwag przedstawionych przez Centrum, w projekcie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 zaproponowano zmiang podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami, tj. wynagrodzen cztonkéw
zarzadzajacych 1 organdow nadzorczych, a takze wybranych postanowien umoéw zawieranych z
czlonkami organdéw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich zwigzkéw, a takze panstwowych 1 komunalnych oséb prawnych i przyjecie jako
podstawy wymiaru kwoty 4.535,89 zt. Kwota ta odpowiada kwocie przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego zwiekszonej o wskaznik 103,0%

(analogiczne rozwigzanie zaproponowano w odniesieniu do wynagrodzehn os6b wymienionych w art.



2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi.

Podwyzszenie ww. podstawy wymiaru odpowiada wysokosci $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na rok
2026. Do czasu wypracowania oraz wejscia w zycie docelowych rozwigzan w zakresie okreslenia
maksymalnych wynagrodzen dla osoéb objetych ustawami ,.kominowymi” zaproponowano, aby w
2026 r. nastapitlo odmrozenie ich wynagrodzen o 3%. W tym zakresie nie przewiduje si¢ zadnych
zmian.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Izbe kwestii zréznicowania w przepisach ustawy
okotobudzetowej na rok 2025 rozwigzan dotyczacych przyjetej podstawy ustalania wynagrodzenia
dla 0so6b objetych przepisami ustaw kominowych, warto zwréci¢ uwage, ze do roku 2016
obowigzywata jedna tzw. ustawa kominowa, ktéra obejmowata swoim zakresem obie materie, t;.
dotyczace ksztaltowania wynagrodzen osob kierujagcych niektorymi podmiotami prawnymi oraz
niektorymi spotkami. W odniesieniu do regulacji dotyczacej niektorych spotek, z dniem 9 wrzesnia
2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami, ktora okreSlita nowe zasady ksztaltowania wynagrodzen w
spotkach handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
panstwowych 1 komunalnych os6b prawnych, m.in. poprzez powigzanie wysokosci wynagrodzenia
cztonkow organow zarzadzajacych z biezaca sytuacja spotki, jej wielko$cig oraz skalg prowadzone;j
dziatalnosci, a tym samym skalg ponoszonej odpowiedzialno$ci. Jak wskazano w uzasadnieniu do tej
ustawy miala ona na celu zasadnicza zmiang¢ podejscia do zasad ksztaltowania wynagrodzeh w
spotkach handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich
zwiazkow, a takze panstwowych 1 komunalnych oséb prawnych. W zamierzeniu projektodawcow
byto, aby ustali¢ wlasciwa proporcj¢ pomigdzy potrzeba zapewnienia elastycznego mechanizmu
okreslania wspomnianych wynagrodzen 1 zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad
obowigzujacych na rynku, a potrzeba pelnej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Dodatkowo projekt ustawy (a obecnie juz ustawa) zawieral regulacje majace na celu
skuteczne przeciwdziatanie potencjalnym naduzyciom i patologiom w tym zakresie. W przypadku
pozostatych niektérych podmiotéw prawnych, w zakresie ksztalttowania wynagrodzen osob
kierujacych tymi podmiotami, nadal obowigzuja dotychczasowe regulacje (tj. w swoim pierwotnym
ksztalcie) zawarte ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi. Niezaleznie od powyzszego warto wskazaé, ze ustawa z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami przewiduje
ustalanie wynagrodzen maksymalnych osob kierujacych niektorymi spotkami na poziomie od 1 do

15- krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
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nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, natomiast w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi, maksymalny poziom krotnosci tego wynagrodzenia wynosi od 1
- 10 krotnosci podstawy (tj. przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego).

Odnoszac si¢ z kolei sygnalizowanej przez Izbe trudno$ci zapewnienia wynagrodzenia wnikajacego
z przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, informujg, ze ksztaltowanie polityki budzetowe;j
panstwa, w tym takze w obszarze wynagrodzen w sektorze publicznym, sg podejmowane z
uwzglednieniem wystepujacych uwarunkowan spoteczno—gospodarczych w danym czasie. Miedzy
innymi decyzje dotyczace mrozenia wynagrodzen sa corocznie rozpatrywane w ramach prac nad
projektem ustawy budzetowej na dany rok. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w §wietle przepiséw ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami, poziom wynagrodzen cztonkéw organdw zarzadzajacych jest ustalany w sposob
,widetkowy”. Przyktadowo, cze$¢ stata wynagrodzenia w przypadku oséb, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2 pkt I ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami ustala si¢ w wysokos$ci od jednokrotno$ci do trzykrotno$ci podstawy wymiaru.
W sytuacji gdy istnieje zagrozenie, ze wynagrodzenie ustalone dla oséb objetych przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach wynagradzania ksztaltowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami, nie wypelni wymogow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, w tym w zakresie zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, istnieje
mozliwos¢ odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia, w ramach dozwolonego ustawag
przedziatu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze skorygowania wymaga informacja o wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2026 r. wskazana w uwagach do projektowanej ustawy
okotobudzetowej na rok 2026. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia
2025 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokos$ci minimalnej
stawki godzinowej w 2026 r., wysoko$¢ tego wynagrodzenia od 1 stycznia 2026 r. wynosi¢ bedzie

4 806 zt.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do wniosku obywatelskiego, zauwazy¢ nalezy, ze jesli nastapiloby petne
odmrozenie podstawy naliczania wynagrodzen dla oséb objetych przepisami ustaw kominowych
(tj. wynagrodzenia ustalane bylyby w oparciu o przecigtne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kw. 2025 r.), wowczas, wg szacunkdw, nastapitby
dodatkowy wzrost tych wynagrodzen o ponad 100% w przypadku spétek, natomiast w przypadku
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podmiotow prawnych pelne odmrozenia oznaczatoby dodatkowy wzrost wynagrodzen o ponad 50%.
W $wietle powyzszego brak jest uzasadnienia do tak znaczacych skokowych wzrostow wynagrodzen
0s6b objetych przepisami ustaw kominowych.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do podniesionej w pismie kwestii wynagrodzen w matych spotkach
samorzadowych, nalezy zawroci¢ uwage, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
wynagradzania ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami przewiduje ze
wynagrodzenie catkowite czlonka organu zarzadzajacego sklada si¢ z czesci stalej, stanowigcej
wynagrodzenie miesi¢czne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czg¢sci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki. Jednoczesnie ustawa przewiduje w odniesieniu
do tzw. ,najmniejszych podmiotéw” ustalenie czeéci statej wynagrodzenia czionka organu
zarzadzajacego w wysokos$ci od jednokrotno$ci do trzykrotno$ci podstawy wymiaru; nie ogranicza
zatem tego przedzialu —jak wskazano w przekazanych uwagach - do wartosci dwukrotno$ci podstawy
wymiaru wynagrodzenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w uwagach do projektowanej ustawy
okotobudzetowej na rok 2026 blednie wskazano wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w
2016 r. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1385) wysokos¢ tego

wynagrodzenia wynosita 1 850 zl, a nie jak wskazano w uwagach — 2 100 z1.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (dalej ,,OPOS”) przedstawito opini¢
z dnia 15 wrzesnia 2025 r. w ktdrej wnosi o wprowadzenie zabezpieczen dla finansow JST —
zwlaszcza w obszarze oswiaty, rezerw budzetowych 1 mechanizméw zadtuzeniowych.

OPOS rekomenduje i postuluje zmiany w zakresie:

e Os$wiaty:

— wprowadzenie automatycznego mechanizmu kompensacji skutkow ptacowych: kazda zmiana
srednich wynagrodzen (wszystkich stopni awansu) oraz pochodne zmian ptacy minimalne;j
powinny skutkowac proporcjonalnym zwiekszeniem subwencji/srodkow dla JST — z opisang
formula wyliczeniowa.

— uszczegOlowienie harmonogramu przekazywania $rodkow (np. kwartalne transze +
rozliczenie roczne), aby wyeliminowac kredytowanie wydatkow ptacowych przez JST.

— uzupehienie OSR o twarde liczby dla JST (tabele skutkéw finansowych).

e Rezerwy i blokady

— dodanie klauzuli neutralnoéci dla JST: tworzenie rezerw z blokad nie moze ograniczad

terminowosci transferow dla subwencji i zadan zleconych.
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— wprowadzenie kwartalnego raportowania MF nt. wykorzystania rezerw/blokad z
wyszczegolnieniem wplywu na przeptywy do JST.

e Wydatki obronne a priorytety cywilne - monitorowanie wplywu rozszerzonej klasyfikacji

wydatkow obronnych na strukture wydatkdw publicznych i1 przedstawienie kompensujacego
zabezpieczenia dla zadan cywilnych waznych dla JST.

e Wynagrodzenia w spdtkach - proponuje si¢ odmrozenie kwoty wynagrodzen do poziomu IV kw.

2022 r. oraz indeksacje do nowszej bazy; w OSR powinna pojawi¢ si¢ ocena wplywu na

taryfy/optaty i stabilno$¢ spotek komunalnych.

Odnoszgc si¢ do poszczegolnych postulatow:

W zakresie o$wiaty OPOS pomija obowigzujacy stan prawny. Kwestia dotyczaca zrodet
finansowania wynagrodzen nauczycieli jest rozstrzygnigta w przepisach oswiatowych. Zgodnie z art.
3 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych $rodki niezb¢dne do realizacji zadan oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe, zwanej dalej ustawg - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkdét 1 placowek,
sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Norme powyzsza powtarza takze przepis art. 30 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela. Srodki niezbedne
na S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktéorych mowa w wust. 3, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy, $rodki na $wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 53a ustawy, oraz $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych, o ktorych mowa w art. 70a ust. I ustawy,
sg zagwarantowane przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

OPOS w swojej opinii wyraza obawe, ze realny koszt wynagrodzen moze przekroczy¢ 3% (na co
moze mie¢ wptyw m.in. wzrost ptacy minimalnej i dodatkow), co niesie za sobg bardzo realne ryzyko
niedoszacowania subwencji. Proponowany w projekcie ustawy przepis nie dotyczy ,realnych”
wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, na ktore ostateczny wplyw majg poszczegélne JST, ale
sredniego wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego. Projekt ustawy budzetowej na rok 2026
planuje wzrost wynagrodzenia $redniego nauczycieli mianowanych i dyplomowanych od dnia
1 stycznia 2026 r. o 3%. W przypadku nauczycieli poczatkujacych wzrost kwoty bazowej nie
przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia Sredniego. Propozycja przepisu
zwigkszajacego w roku 2026 wysokos¢ wynagrodzenia $redniego nauczycieli poczatkujacych,
ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
0 2,308% zagwarantuje wzrost wynagrodzenia $redniego tych nauczycieli o 3%, tak jak w przypadku

nauczycieli mianowanych 1 dyplomowanych. Nie jest potrzebny w tym przypadku zaden dodatkowy
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mechanizm kompensacyjny, o ktérym mowa w opinii OPOS. Mechanizm kompensacyjny dotyczacy
wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
wpisany jest w tre$¢ art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela. Organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia i wysoko$¢
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, okresla dla nauczycieli w drodze regulaminu
m.in. wysoko$¢ dodatkow o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy, w taki sposob,
aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 ustawy, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnie;j
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy.

W przypadku regulacji dotyczacej rezerw i blokad zauwazenia wymaga, ze regulacja ta nie ma

wpltywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestia dotyczaca wprowadzenie
kwartalnego raportowania — wykracza poza charakter prawny ustawy okotobudzetowe;.

Wydatki obronne a priorytety cywilne - nalezy mie¢ na uwadze, iz w rozporzgdzeniu Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 513) w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia wprowadzono w dziale 752 - Obrona narodowa:
rozdziat 75281- Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Rozdziat ten nie dotyczy komend wojewddzkich i powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz rozdzial 75282 - Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej realizowane przez Panstwowa Straz Pozarng. W zwiazku z powyzszym
postulat dotyczacy monitorowania wptywu jest spelniony. Dodatkowo kwestie dotyczace wlasciwej
klasyfikacji zadan w tym obszarze pozostaja bez zwigzku z procedowanym projektem ustawy.

W zakresie postulatu dotyczacego wynagrodzen w spolkach — kwestia zostata wyjasniona powyze].

Federacja Zwiazkéow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”

poinformowato, zZe nie zglasza uwag do projektu ustawy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW 1 GOSPODARKII)
z dnia

w sprawie szczegélowego sposobu postepowania w zakresie obejmowania przez Skarb

Panstwa akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2026

Na podstawie art. 69h ust. 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1198 1 1925) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposéb postepowania w zakresie obejmowania
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych, akcji ze srodkdw Funduszu Reprywatyzacji, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikéw,

zwanego dalej ,,Funduszem”, w roku 2026.

§ 2. Objecie akcji spétek publicznych w obrocie zorganizowanym w rozumieniu art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 722, z p6ézn. zm.”), zwanej dalej ,,ustawa o obrocie instrumentami finansowymi”, ze
srodkéw Funduszu przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw
aktywéw panstwowych, nastgpuje z uwzglednieniem przepisow ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 592).

§ 3. 1. Objecie akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do
spraw aktywow panstwowych, moze nastapic:
1)  zinicjatywy ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

2) na wniosek:

D" Minister Finanséw i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863 oraz z 2025 r.
poz. 146, 820, 923, 1014, 1069 i 1216.

2)



a)
b)

e)

spoiki lub

podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823, 1897 1 1940)., innego niz minister
wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych, lub

ministra kierujagcego dzialem administracji rzagdowej wtasciwego ze wzgledu na
przedmiot przewazajacej dziatalnosci spoétki, ktérej akcje majg by¢ objete przez
Skarb Panstwa, innego niz minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, lub
ministra — cztonka Rady Ministréw, innego niz minister wlasciwy do spraw aktywow
panstwowych, lub

pelnomocnika Rzadu ustanowionego na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o Radzie Ministrow

—zwanych dalej ,,podmiotami wnioskujacymi o objecie akcji”.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, objecie akcji przez Skarb Panstwa,

reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, ze Srodkéw

Funduszu jest poprzedzone:

1y

2)
3)

1y
2)

przygotowaniem uzasadnienia zawierajgcego:

a)

b)

c)
d)

cel planowanego objecia z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
ustawy o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym, z zastrzezeniem, ze Srodki
finansowe uzyskane przez spoétki z tytutu tego objecia beda przeznaczone na
wzmocnienie potencjatu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub
zywno$ciowego lub zdrowotnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uzasadnienia
finansowania ze Srodkéw Funduszu,

potwierdzenie zasadnosci planowanego objecia akcji spotki,

omoéwienie skutkéw ekonomicznych i spotecznych planowanego objecia akc;ji,
omoéwienie wpltywu planowanego objecia akcji na funkcjonowanie dzialu gospodarki

wlasciwego ze wzgledu na przedmiot przewazajacej dziatalnosci spotki;

sporzadzeniem biznesplanu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 8;

sporzadzeniem projektu umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera w szczegdlnosci:

oznaczenie spotki, ktérej akcje majg by¢ objete przez Skarb Panstwa;

szacowang warto$¢ 1 proponowang liczbe obejmowanych akcji, ze wskazaniem

dokumentéw stanowigcych podstawe oszacowania tej wartosci;



3)
4)

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

proponowany termin objecia akcji;

szczegdlowe uzasadnienie wniosku, zawierajace w szczeg6lnosci:

a) cel planowanego objecia z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
ustawy o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym, z zastrzezeniem, ze Srodki
finansowe uzyskane przez spoétke tytulu objecia akcji beda przeznaczone na
wzmocnienie potencjatu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub
zywnosciowego lub zdrowotnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uzasadnienia
finansowania ze Srodkéw Funduszu,

b) potwierdzenie zasadno$ci planowanego objecia akcji spotki,

c¢) omowienie skutkdw ekonomicznych i spotecznych planowanego obje¢cia akcji,

d) omowienie wptywu planowanego objecia akcji na funkcjonowanie dziatu gospodarki
wlasciwego ze wzgledu na przedmiot przewazajacej dziatalnosci spotki.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dotacza sig:

umowe spotki, statut lub inny dokument, na podstawie ktérego spétka zostata utworzona

1 funkcjonuje;

aktualny odpis z wtasciwego rejestru, do ktérego spoétka jest wpisana, wydany nie p6zniej

niz 7 dni przed dniem ztozenia wniosku wraz z o$wiadczeniem zarzadu spétki o braku

zmian w sytuacji spoiki, ktére majg skutek od daty decyzji o zmianie tej sytuacji, a nie
zostaly ujete w aktualnym odpisie z wlasciwego rejestru;

sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe albo za caly okres dziatalnosci, jezeli

spoika istnieje krdcej niz 3 lata, sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowosci, o ile

spotka byla obowigzana do ich sporzadzenia;

sprawozdania z badania sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w pkt 3, o ile

podlegaty one badaniu;

skonsolidowane sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe albo za caty okres

dziatalnosci, jezeli spotka istnieje krocej niz 3 lata, sporzadzone zgodnie z przepisami o

rachunkowosci, o ile spétka byta obowigzana do ich sporzadzenia;

sprawozdania z badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w

pkt 5;

analiz¢ i ocen¢ sytuacji finansowej spoiki za ostatnie 3 lata obrotowe albo za caty okres

dziatalnosci, jezeli spotka istnieje krocej niz 3 lata;

aktualny biznesplan sp6tki zawierajacy:

a) informacje ogdlne dotyczace spoitki,



b)

c)

d)

g)

h)
)

1)

k)

okreslenie celu lub celéw planowanego objecia akcji ze $srodkéw Funduszu i jego
podstawowych zatozen oraz opis przeznaczenia $§rodkéw z planowanego objecia
akcji pochodzacych z Funduszu,

analize rynku i strategi¢ marketingowa, w tym dokladne okreslenie: produktu,
konkurentéw, obecnego udziatu w rynku, docelowego udzialu w rynku, podazy i
popytu na rynku, planéw sprzedazy, chtonnosci rynku, planowanych cen sprzedazy,
cen rynkowych, sposobu dystrybucji i promocji, istniejagcych na rynku zdolnosci
produkcyjnych, niezbednych koncesji,

prezentacj¢ kosztéw spotki, w szczegdlnosci kosztéw inwestycji lub innego celu lub
celow planowanego objecia akcji ze srodkéw Funduszu,

opis lokalizacji inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego obje¢cia akcji ze
srodkéw Funduszu, z uzasadnieniem wyboru lokalizacji,

opis dziatan technicznych inwestycji lub innego celu lub cel6w planowanego objecia
akcji ze srodkéw Funduszu, w tym co najmniej opisy technologii, niezb¢dnych
atestow 1 licencji, wptywu na srodowisko naturalne, naktadéw inwestycyjnych,
zrodet finansowania, zdolno$ci produkcyjnych oraz planu produkcji i
zapotrzebowania,

opis organizacji inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia akcji ze
srodkéw Funduszu,

opis struktury oraz kosztow zatrudnienia,

harmonogram realizacji inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia
akcji ze $rodkéw Funduszu oraz ostateczny termin zakonczenia i rozpoczecia
uzytkowania inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia akcji ze
srodkéw Funduszu,

plan finansowy spoéiki oraz plan finansowy inwestycji lub innego celu lub celéw
planowanego objecia akcji ze $rodkow Funduszu, w tym co najmniej plan
przychodéw, plan kosztéw, plan rachunku wynikéw, plan naktadéw inwestycyjnych,
plan zapotrzebowania na kapital obrotowy, plan zrédet finansowania, plan
przeplywéw pieni¢znych, plan bilansu,

ocen¢ ekonomiczno-finansowg inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego
objecia akcji ze srodkéw Funduszu, w tym co najmniej ocen¢ finansowg, ocen¢

efektywnosci 1 ocen¢ ryzyka finansowego opartg na kilku scenariuszach,



1) podsumowanie i wnioski koncowe, w tym ocen¢ optacalnosci objecia akcji przez
Skarb Panstwa,
m) dane kontaktowe autoréw biznesplanu oraz dat¢ jego sporzadzenia;

9) test prywatnego inwestora lub analize dotyczaca ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

10) informacje o pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacj¢ otrzymanej przez
spotke w okresie ostatnich 10 lat oraz informacje o innej pomocy publicznej otrzymane;j
przez spotke;

11) os$wiadczenie podmiotu wnioskujgcego o objecie akcji o niewystgpowaniu ponizszych
okolicznosci:

a) ubiegania si¢ spotki o udzielenie lub korzystania z pomocy na ratowanie lub
restrukturyzacje,
b) znajdowania si¢ spétki w trudnej sytuacji zgodnie z kryteriami okreslonymi w

przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy podmiotom w takiej sytuacji¥).

§4.1. W celu stwierdzenia, czy Skarb Panstwa, obejmujac akcje, bedzie dziatal na
warunkach akceptowalnych dla inwestora prywatnego, sporzadza si¢ test prywatnego
inwestora.

2. Test, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza niezalezny podmiot zewng¢trzny o uznanej
pozycji na rynku swiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne do
sporzadzenia testu prywatnego inwestora, w szczegdolnosci posiadajacy uprawnienia bieglego
rewidenta lub potwierdzone stosownymi dokumentami kompetencje zawodowe, w tym w
zakresie S$wiadczenia ustug doradztwa prawnego, finansowego, ekonomicznego Ilub
dotyczacego restrukturyzacji.

3. Test, o ktérym mowa w ust. 1, jest analiza dziatan, ktore beda podejmowane przez
Skarb Panstwa przy obejmowaniu akcji, zawierajaca w szczegd6lnosci:

1) ocene rynkowego charakteru objecia akcji;
2) przewidywany zwykly zwrot z zainwestowanych przez Skarb Panstwa srodkéw Funduszu

w postaci dywidend lub zysku z tytulu wzrostu wartosci akcji;

3) rynkowg stope zwrotu z inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia akcji

ze Srodkéw Funduszu;

9 Kryteria te zostaly okreSlone w pkt 19—-24 komunikatu Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na

ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE
C 249 2 31.07.2014, str. 1, Dz. Urz. UE C 224 z 08.07.2020, str. 2 i Dz. Urz. UE C 2023/1212 z 29.11.2023).



4)  opinig, czy spétka bylaby w stanie uzyskac¢ finansowanie na rynku finansowym;

5) opini¢, czy spotka przetrwalaby na rynku bez udzialu $rodkéw z objecia akcji
pochodzacych ze srodkéw Funduszu;

6) opini¢ odnoszacg si¢ do perspektyw gospodarczych spoétki, uwzgledniajaca w
szczegblnosci sytuacje w sektorze rynku, w ktérym spétka dziata, i poziom konkurencji
na tym rynku;

7) oceng, czy srodki z planowanego objecia akcji, pochodzace ze srodkéw Funduszu, beda
wystarczajace do osiggnigcia zaktadanych w biznesplanie celow, czy tez konieczne bedzie
p6zniejsze, dodatkowe wsparcie finansowe.

4. Test, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzagdzany w szczegdlnosci na podstawie
biznesplanu oraz z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych realizacji celow, o ktérych
mowa w art. 9b ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

5. W przypadku gdy test, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje na konieczno$¢
wprowadzenia zmian do biznesplanu, zmiany te, przed objeciem przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, akcji ze srodkéw

Funduszu, nalezy potwierdzi¢ nowym testem prywatnego inwestora.

§ 5. 1. W przypadku objecia akcji w celu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1 pkt 3 ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, sporzadza si¢ analiz¢ potwierdzajaca, ze akcje
beda obejmowane w celu podejmowania Srodkéw stuzacych ochronie podstawowych
interesOw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu komunikatéw wyjasniajacych Komisji
Europejskiej w sprawie zastosowania tego artykutu.

2. Analize, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza niezalezny podmiot zewn¢trzny o uznanej
pozycji na rynku swiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne do
sporzadzenia takiej analizy, w szczegdélnosci potwierdzone stosownymi dokumentami
kompetencje zawodowe, w tym w zakresie S$wiadczenia ustug doradztwa prawnego,
finansowego, ekonomicznego lub w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, ma potwierdzi¢, ze obejmowanie akcji nastgpuje w
celu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, oraz wskazywa¢ na mozliwo$¢ wytaczenia stosowania przepiséw prawa Unii
Europejskiej o pomocy publicznej na podstawie art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, 1 zawiera w szczegdlnosci:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

analiz¢ i oceng, czy objecie akcji jest zwigzane z ochrong podstawowych interesOw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajaca w szczegdlnosci uzasadnienie
istnienia zwigzku migdzy objeciem akcji a ochrong konkretnych podstawowych interesow
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

analiz¢ i oceng, czy objecie akcji jest konieczne dla ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajaca w szczegdlnosci uzasadnienie
istnienia koniecznos$ci objgcia akcji dla ochrony konkretnych podstawowych interesow
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

analiz¢ wplywu zaniechania objecia akcji na konkretne podstawowe interesy
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

oceng, czy objecie akcji wigze si¢ z produkcjg wylacznie do celéw wojskowych broni,
amunicji 1 materialéw wojennych;

oceng, czy objecie akcji stuzy realizacji programéw modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

oceng, czy spdtka jest odpowiedzialna za realizacj¢ zadan w zakresie zabezpieczenia
potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny;

oceng, czy objecie przez Skarb Panstwa akcji moze negatywnie wptywac¢ na warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej w odniesieniu do produktéw, ktére
nie sg przeznaczone wytacznie dla celéw wojskowych;

opini¢ odnoszaca si¢ do perspektyw gospodarczych spétki, uwzgledniajagca w
szczegblnosci sytuacje w sektorze rynku, w ktérym spétka dziata, i poziom konkurencji
na tym rynku;

oceng, czy srodki z planowanego objecia akcji, pochodzace ze srodkéw Funduszu, beda
wystarczajace do osiggnigcia zaktadanych w biznesplanie celow, czy tez konieczne bedzie
pozniejsze, dodatkowe wsparcie finansowe.

4. Do sporzadzenia analizy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy § 4 ust. 4 1 5 stosuje si¢

odpowiednio.

§ 6. Wniosek o objecie akcji ze srodkéw Funduszu wraz z zalgcznikami podmiot

wnioskujacy o objecie akcji sktada do ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych.



§7.1. W przypadku gdy wniosek nie spelnia wymogéw okreslonych w § 3 , minister
wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych wzywa podmiot wnioskujacy o objecie akcji do
uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie.

2. W przypadku nieuzupelnienia wniosku w terminie okreslonym zgodnie z ust. 1 minister

wlasciwy do spraw aktywow panstwowych pozostawia wniosek bez rozpoznania.

§ 8. 1. Minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych moze zazada¢ przedstawienia
w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnien, informacji i dokumentéw niezbednych do
rozpatrzenia wniosku.

2. W przypadku nieprzekazania zadanych wyjasnien, informacji lub dokumentéw w
wyznaczonym terminie minister wilasciwy do spraw aktywow panstwowych pozostawia
wniosek bez rozpoznania.

3. Kopie dokumentéw dotgczonych do wniosku powinny by¢ potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem przez spoike, ktorej akcje sg objete wnioskiem lub podmiot wnioskujacy o objecie
akcji. Minister wilasciwy do spraw aktywow panstwowych moze zada¢ dostarczenia

dokumentéw w oryginale do wgladu.

§ 9. 1. Minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych, w kontek$cie otrzymanego
wniosku, wystepuje do dysponenta Funduszu o zgode na objecie akcji ze srodkéw Funduszu.
2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera dodatkowo opini¢ dysponenta Funduszu o:

1) wysokosci srodkéw pienieznych mozliwych do wykorzystania w celu rozpatrzenia
wniosku;

2) posiadanych przez Fundusz skarbowych papierach wartosciowych przekazanych
Funduszowi na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, 834
1 1755), zwanej dalej ,,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024”;

3) szacunkowej rentownosci posiadanych skarbowych papieréw  warto$ciowych
oszacowanej na podstawie warunkéw rynkowych panujacych w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wydanie opinii.

3. Minister wtasciwy do spraw aktywoéw panstwowych informuje podmiot wnioskujacy
objecie akcji o sposobie rozpatrzenia wniosku.
4. W przypadku braku zgody dysponenta Funduszu na objecie akcji ze srodkéw Funduszu

lub braku mozliwosci platniczych Funduszu, minister wlasciwy do spraw aktywow



panstwowych informuje podmiot wnioskujacy o objecie akcji o braku mozliwos$ci rozpatrzenia

jego wniosku.

§ 10. 1. W przypadku gdy wniosek dotyczy objecia akcji spétki z udziatem Skarbu
Panstwa a wnioskujagcym o objecie akcji nie jest podmiot uprawniony do wykonywania praw z
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych wystepuje o opini¢
do wtasciwego podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa, innego niz minister wilasciwy do spraw aktywéw panstwowych, w zakresie
zasadnosci objecia akcji ze srodkow Funduszu.

2. W przypadku gdy wniosek dotyczy objecia akcji spéiki z udziatem panstwowej osoby
prawnej w rozumieniu art. 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych wystepuje o opini¢ do panstwowej osoby prawnej
wykonujacej prawa z akcji i organu jg nadzorujacego, innego niz minister wtasciwy do spraw
aktywow panstwowych, w zakresie zasadnosci objecia akcji ze srodkéw Funduszu.

3. W przypadku gdy wniosek dotyczy objegcia akcji spotki, wobec ktérej spotka z udziatem
Skarbu Panstwa jest przedsigbiorcg dominujgcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616 oraz z
2025 r. poz. 794), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentéw”, minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych wystepuje o opini¢ do wlasciwego, innego niz
minister wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych, podmiotu uprawnionego do wykonywania
praw z akcji spolki z udziatem Skarbu Panstwa, ktéra jest przedsigbiorcg dominujagcym w
rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, wobec spoiki, ktorej
akcje s objete wnioskiem, w przypadku gdy podmiot ten nie jest podmiotem wnioskujagcym o
objecie akcji, w zakresie zasadnosci objecia akcji ze srodkéw Funduszu.

4. W przypadku gdy wniosek dotyczy objecia akcji spoiki, wobec ktérej spotka z udziatem
panstwowej osoby prawnej jest przedsigbiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych
wystepuje o opini¢ do panstwowej osoby prawnej wykonujacej prawa z akcji spotki z udziatem
panstwowej osoby prawnej, ktora jest przedsiebiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i organu jg nadzorujgcego, innego niz minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, w zakresie zasadnosci objecia akcji ze srodkow

Funduszu.
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5. W przypadku gdy wniosek dotyczy objecia akcji w celu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1
pkt 3 tej ustawy, minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych wystepuje o opini¢ do
Ministra Obrony Narodowej w zakresie oceny, czy objecie akcji nastepuje w celu
podejmowania s$rodkéw stuzacych ochronie podstawowych interes6w bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;.

§ 11. Minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych wystepuje do dysponenta
Funduszu o opini¢ o uzgodnionym projekcie umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji,
ktora zamierza zawrze¢, w zakresie trybu:

1)  wyptaty srodkéw na objecie akcji lub

2) przekazania skarbowych papieréw wartosciowych na objecie akcji.

§ 12. Minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych wystepuje o opini¢ prawng
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o uzgodnionym projekcie umowy

inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji, ktérag zamierza zawrzec.

§ 13. W przypadku obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkéw Funduszu z
inicjatywy ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych § 9-12 stosuje si¢

odpowiednio.

§ 14. 1. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych zawiera umoweg
inwestycyjng ze spotka dotyczaca objecia akcji przez Skarb Panstwa ze srodkéw Funduszu.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1)  warto$¢ oraz termin objecia akcji ze srodkéw Funduszu;

2) cel lub cele objecia akcji ze $srodkéw Funduszu oraz opis przeznaczenia $rodkow
pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z Funduszu;

3) w przypadku wykorzystania do obejmowania akcji przez Skarb Panstwa skarbowych
papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, zasady:

a) sporzadzenia, pokrywania kosztow 1 odbioru wyceny skarbowych papieréw
wartosciowych, ktére beda wykorzystane do obejmowania akcji przez Skarb
Panstwa,

b) rozporzadzania skarbowymi papierami warto§ciowymi;
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4)  zobowigzania spoiki, w ktérej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata minister wtasciwy

do spraw aktywow panstwowych, obejmuje akcje ze srodkéw Funduszu, w szczegdlnosci

do:

a)

b)

c)

d)

wykorzystania srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z Funduszu,

zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w pkt 2,

przedktadania, do konca okresu wykorzystywania srodkéw pochodzacych z objecia

akcji, przekazanych z Funduszu, okresowych sprawozdan z wykorzystania tych

srodkéw oraz uzyskanych efektow,

przedktadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy, do konca okresu

wykorzystywania srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z Funduszu,

wraz ze sprawozdaniami z ich badania, o ile beda one podlega¢ badaniu,
przedktadania sporzadzonych przez bieglego rewidenta sprawozdah z weryfikacji

stanu wykorzystania $rodkow pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z

Funduszu, oraz oceny uzyskanych efektéw,

zwrotu w catosci lub w czeSci kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ Srodkow

pochodzacych z objecia akcji lub skarbowych papier6w wartosciowych

przekazanych z Funduszu, w przypadku stwierdzenia, przy uwzglednieniu art. 4 ust.

2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ze:

— umowa, na podstawie ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziatal minister
wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych, objat akcje ze srodkéw Funduszu,
zostala zawarta w oparciu o nieprawdziwe dane,

— $rodki pochodzace z objecia akcji ze srodkow Funduszu, w tym uzyskane w
wyniku rozporzadzenia skarbowymi papierami wartosciowymi, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024, sg wykorzystywane lub zostaly wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w pkt 2.

3. W przypadku wykorzystania skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w

art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na

rok 2024, umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla rowniez zobowigzania spotki, w ktorej Skarb

Panstwa, w imieniu ktérego dziata minister wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych,

obejmuje akcje ze srodkéw Funduszu, w szczegblnosci do:

1) przediozenia wyceny skarbowych papieréw wartosciowych, ktére beda wykorzystane do

obejmowania akcji przez Skarb Panstwa sporzadzonej przez niezalezny podmiot
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zewnetrzny o uznanej pozycji na rynku §wiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i
doswiadczenie niezbedne do sporzadzenia takiej wyceny, w szczegdlnosci posiadajacy
uprawnienia biegtego rewidenta lub potwierdzone stosownymi dokumentami
kompetencje zawodowe, w tym w zakresie swiadczenia ustug doradztwa finansowego,
ekonomicznego lub dotyczacego restrukturyzacji;

2) zapewnienia wktadu wtasnego, w przypadku gdy $rodki finansowe uzyskane w wyniku
rozporzadzenia skarbowymi papierami wartosciowymi okaza si¢ niewystarczajgce do
zrealizowania celu lub celow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2;

3) otwarcia rachunku papieréw wartoSciowych, na ktéry przekazane zostang przez
dysponenta Funduszu skarbowe papiery wartosciowe.

4. Minister wilasciwy do spraw aktywow panstwowych moze zleci¢ dokonanie
dodatkowych analiz i raportéw, w szczegdlnosci majacych na celu oszacowanie wartosci
przedsigbiorstwa spotki, ktérej akcje maja zosta¢ objete, w celu weryfikacji wartosci

obejmowanych akcji.

§ 15. 1. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przedktada dysponentowi
Funduszu zawarta umowe, o ktérej mowa w § 14 ust. 1.

2. Przekazanie $§rodkéw lub skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2024, z Funduszu nastepuje na pisemne zlecenie sktadane dysponentowi Funduszu przez
ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia

2026r.

§ 16. 1. Dysponent Funduszu prowadzi obstuge finansowo-ksiggowg realizacji umowy, o
ktérej mowa w § 14 ust. 1.
2. Dysponent Funduszu moze powierzy¢, w drodze umowy, realizacj¢ zadan, o ktérych

mowa w ust. 1, Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

§ 17. Wnioski o objecie akcji, w wyniku ktérych do dnia 31 grudnia 2026 r. nie zawarto

umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji, pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 69h ust. 4a ustawy z dnia 30sierpnia 1996r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1198, z p6zn. zm.) dla ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego
sposobu postepowania w zakresie obejmowania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, akcji ze S$rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, zwanego dalej ,,Funduszem”. Srodki Funduszu moga byé przeznaczane na
obejmowanie akcji w spétkach w roku 2026 po uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta
Funduszu z zastrzezeniem, ze srodki finansowe uzyskane przez spotke tytutu objecia akcji beda
przeznaczone na wzmocnienie potencjatu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub

zywno$ciowego lub zdrowotnego.

Art. 69h ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach
pracownikow, przewidujacy mozliwos¢ przeznaczania srodkéw Funduszu na obejmowanie
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, akcji w spoétkach, zostal zmieniony ustawg z dnia ...2025 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (Dz. U. poz. ...), ktéra
(poprzez dodanie ust. 1b) wprowadzita mozliwos¢ wykorzystania sSrodkéw Funduszu w 2026 r.
na obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do
spraw aktywéw panstwowych, po uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta Funduszu, z
zastrzezeniem, ze Srodki finansowe uzyskane przez spotki z tytutu objecia akcji beda
przeznaczone na wzmocnienie potencjatu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub
zywno$ciowego lub zdrowotnego.

Zatem nalezy wydac rozporzadzenie na rok 2026.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia
15 lutego 2025 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania i
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2025

(Dz. U. z 2025 poz. 215), ktére obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r.

Minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie mial kompetencje do dokonywania
czynnosci objecia akcji z wtasnej inicjatywy réwniez w przypadku akcji spotek, ktérych
przedmiot dziatalnosci miesci si¢ w obszarze wtasciwosci innego ministra, lub w ktérych inny

minister (podmiot) ze wzgledu na taki przedmiot dziatalnosci wykonuje prawa z akcji
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nalezacych do Skarbu Panstwa. W takim przypadku ,,inicjatywa wtasna” ministra wtasciwego
do spraw aktywéw panstwowych wymagac¢ bedzie po pierwsze opinii organu wykonujgcego
prawa z akcji, po drugie podjecia uchwaty walnego zgromadzenia, ktérego kompetencje ma

minister wykonujacy prawa z akcji.

Odnoszac si¢ do tresci poszczegdlnych przepisOw rozporzadzenia, nalezy wskazaé:

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia objecie akcji spotek publicznych w obrocie zorganizowanym
w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 722, 1863, z 2025 r. poz. 146 z p6zn. zm.) ze $rodkéw Funduszu,
w imieniu Skarbu Panstwa, przez ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych,
bedzie nastgpowato z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spoétkach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 4620, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych, bedzie moglo
nastgpi¢ z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych i bgdzie ono
poprzedzone przygotowaniem uzasadnienia, zawierajacego: cel planowanego objecia
z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym z zastrzezeniem, ze $rodki finansowe uzyskane
przez spoike tytutu objecia akcji bedg przeznaczone na wzmocnienie potencjalu militarnego
lub bezpieczenstwa energetycznego lub zywnos$ciowego lub zdrowotnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uzasadnienia finansowania ze srodkéw Funduszu, potwierdzenie zasadnos$ci
planowanego objecia akcji spétki, oméwienie skutkéw ekonomicznych i spotecznych
planowanego objecia akcji oraz omowienie wpltywu planowanego objecia akcji na
funkcjonowanie dziatu gospodarki wlasciwego ze wzgledu na przedmiot przewazajacej

dziatalnosci spotki.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia obejmowanie akcji bedzie mogto tez nastgpowac na
pisemny wniosek spotki, podmiotu uprawnionego do wykonywania prawa z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym, innego niz minister wilasciwy do spraw aktywow



—15-

panstwowych, ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej wtasciwego ze wzgledu na
przedmiot przewazajacej dziatalnosci spotki, ktérej akcje maja by¢ objete przez Skarb Panstwa,
innego niz minister wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych, ministra — cztonka Rady
Ministréw, innego niz minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych lub petnomocnika

Rzadu ustanowionego na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw.

Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia okresla wymogi co do zawartosci wniosku i jego uzasadnienia.
Ponadto § 3 ust. 4 rozporzadzenia wskazuje dokumenty, ktére powinny zosta¢ dotaczone do
wniosku, w tym w szczegdlnosci sprawozdania finansowe spotki, ktorej akcje majg zostac
objete, aktualny biznesplan, ktory okresla m.in. cel lub cele planowanego objecia akcji, a takze,
w zaleznosci od tego celu, test prywatnego inwestora lub analiz¢ potwierdzajaca, ze akcje beda
obejmowane w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolite]

Polskiej zgodnie z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wymog aktualnosci biznesplanu ma scisty zwigzek z otoczeniem
biznesowym wplywajacym na obszar dzialania podmiotu. Przepis ten ma na celu utatwienie
rozpatrujgcemu wniosek oceny spetnienia wymagan, gdyz po jego stronie nie powinien si¢
rodzi¢ stan niepewnosci co do okolicznosci faktycznych odzwierciedlonych w tym
dokumencie. W razie watpliwosci co do spetnienia przez biznesplan wymogu aktualnosci od
sktadajacego bedzie to wymagato wyjasnienia.

Do wniosku dotacza si¢ takze aktualny odpis z wtasciwego rejestru, do ktérego spotka jest
wpisana, wydany nie pdzniej niz 7 dni przed dniem ztozenia wniosku. Przy czym w celu
potwierdzenia aktualno$ci danych objetych odpisem na dzien skladania wniosku
rozporzadzenie wymaga dotgczenia tego odpisu wraz z o§wiadczeniem zarzadu spoétki o braku
zmian w sytuacji spotki, ktére majg skutek od daty decyzji o zmianie tej sytuacji, a nie zostaly
ujete w aktualnym odpisie z wlasciwego rejestru.

W celu stwierdzenia, czy Skarb Panstwa, obejmujac akcje, bedzie dzialal na warunkach
akceptowalnych dla inwestora prywatnego sporzadzany bedzie test prywatnego inwestora,
stanowigcy analize dziatan, ktére beda podejmowane przez Skarb Panstwa przy obejmowaniu
akcji, zawierajacg w szczegolnosci ocene rynkowego charakteru objecia akcji, przewidywany
zwykly zwrot z zainwestowanych przez Skarb Panstwa srodkéw Funduszu w postaci dywidend
lub zysku z tytulu wzrostu wartosci akcji, rynkowg stope zwrotu z inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji przekazanych ze srodkéw Funduszu, opinig, czy spétka

bytaby w stanie uzyska¢ finansowanie na rynku finansowym, opini¢, czy spétka przetrwataby
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na rynku bez udziatu $rodkéw pochodzacych z objecia akcji przekazanych ze $rodkow
Funduszu, opini¢ odnoszacg si¢ do perspektyw gospodarczych spotki, uwzgledniajaca
w szczegOllnosci sytuacje w sektorze rynku, w ktérym spétka dziata i poziom konkurencji na
tym rynku, oceng, czy srodki pochodzace z planowanego obje¢cia akcji, pochodzace ze Srodkow
Funduszu, beda wystarczajace do osiagni¢cia zaktadanych w biznesplanie celéw, czy tez

konieczne bedzie pdzniejsze, dodatkowe wsparcie finansowe (§ 4 rozporzadzenia).

W przypadku objecia akcji w celu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, niezalezny podmiot
zewnetrzny o uznanej pozycji na rynku Swiadczonych uslug, posiadajacy niezbedne
umieje¢tnosci 1 doswiadczenie, bedzie sporzadzal analize potwierdzajaca, ze akcje beda
obejmowane w celu podejmowania $rodkéw stuzacych ochronie podstawowych interes6w
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu komunikatéw wyjasniajagcych

Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania tego artykutu (§ 5 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6-7 rozporzadzenia wniosek o objecie akcji ze $rodkéw Funduszu wraz z
zalacznikami, podmiot wnioskujacy o objecie akcji bedzie sktadat do ministra wiasciwego do
spraw aktywow panstwowych. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie
mogt wezwa¢ podmiot wnioskujacy o objecie akcji do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym
terminie, jesli wniosek nie bedzie spetniat okreslonych wymogéw. W przypadku
nieuzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie minister wlasciwy do spraw aktywow

panstwowych bedzie pozostawial wniosek bez rozpoznania.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie mogt
takze zazadac przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnien, informacji
1 dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku. W przypadku nieprzekazania zagdanych
wyjasnien, informacji lub dokumentéw w wyznaczonym terminie minister wiasciwy do spraw

aktywow panstwowych pozostawi wniosek bez rozpoznania.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia minister wilasciwy do spraw aktywoéw panstwowych,
w kontekscie otrzymanego wniosku, bedzie wystepowat do dysponenta Funduszu o zgod¢ na
objecie akcji ze srodkéw Funduszu. Zgoda bedzie dodatkowo zawierata opini¢ dysponenta

Funduszu o wysokosci srodkéw pieni¢znych mozliwych do wykorzystania w celu rozpatrzenia
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wniosku, posiadanych przez Fundusz skarbowych papierach warto$ciowych przekazanych
Funduszowi na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, szacunkowej rentownosci
posiadanych skarbowych papieréw warto§ciowych oszacowanej na podstawie warunkéw
rynkowych panujacych w okresie bezposrednio poprzedzajacym wydanie opinii. Informacje te
beda istotne z punktu widzenia terminéw prognozowanych dla realizacji inwestycji poprzez
uruchomienie $§rodkéw Funduszu. Rentowno$¢ skarbowych papieréw wartosciowych jest

dodatkowg informacjg niezbedng dla dokonania analizy rentownosci catej inwestycji.

W przypadku braku zgody dysponenta Funduszu na obj¢cie akcji ze srodkéw Funduszu lub
braku mozliwosci ptatniczych Funduszu, minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych
bedzie informowal podmiot wnioskujacy o objecie akcji o braku mozliwosci rozpatrzenia jego

whniosku.

W przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt objecia akcji spotki z udzialem Skarbu Panstwa a
wnioskujagcym o objecie akcji bedzie podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, minister wlasciwy do spraw aktywow
panstwowych bedzie wystgpowa¢ o opini¢ do wlasciwego podmiotu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, innego niz minister wiasciwy do
spraw aktywow panstwowych, w zakresie zasadnos$ci objecia akcji ze srodkéw Funduszu (§ 10

ust. 1 rozporzadzenia).

W przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt objecia akcji spétki z udzialem panstwowej osoby
prawnej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie wystepowat o opini¢
do panstwowej osoby prawnej wykonujacej prawa z akcji i organu ja nadzorujacego, innego
niz minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, w zakresie zasadnos$ci objecia akcji ze

srodkéw Funduszu (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia).

W przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt objecia akcji spotki, wobec ktorej spotka z udziatem
Skarbu Panstwa jest przedsigbiorca dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616, z 2025 1.

poz. 794), minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie wystepowat o opini¢ do
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wlasciwego, innego niz minister wilasciwy do spraw aktywéw panstwowych, podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji spotki z udziatem Skarbu Panstwa, ktéra jest
przedsigbiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, wobec spotki, ktérej akcje beda objete wnioskiem,
w przypadku gdy podmiot ten nie bgdzie podmiotem wnioskujagcym o objecie akcji, w zakresie

zasadnosci objecia akcji ze srodkéw Funduszu (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia).

W przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt objecia akcji spotki, wobec ktorej spotka z udziatem
panstwowej osoby prawnej jest przedsi¢biorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, minister wlasciwy do spraw
aktywéw panstwowych bedzie wystepowal o opinie¢ do panstwowej osoby prawnej
wykonujacej prawa z akcji spotki z udzialem panstwowej osoby prawnej, ktora jest
przedsigbiorcg dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji ikonsumentéw 1 organu ja nadzorujacego, innego niz minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, w zakresie zasadnos$ci objecia akcji ze srodkow

Funduszu (§ 10 ust. 4 rozporzadzenia).

W przypadku gdy wniosek bedzie dotyczyt objecia akcji w celu, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, minister
wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych bedzie wystgpowal o opini¢ do Ministra Obrony
Narodowej w zakresie oceny, czy objecie akcji nastepuje w celu podejmowania $rodkow
stuzacych ochronie podstawowych interesOw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktéorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (§ 10 ust. 5

rozporzadzenia).

Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, stosownie do § 11 rozporzadzenia, bedzie
wystepowal do dysponenta Funduszu o opini¢ o uzgodnionym projekcie inwestycyjnej
dotyczacej objecia akcji, ktérg zamierza zawrze¢, w zakresie trybu wyptaty srodkéw na objecie

akcji lub w zakresie trybu przekazania skarbowych papieréw wartosciowych na objecie akcji.

Minister wtasciwy do spraw aktywoéw panstwowych bedzie wystgpowal o opini¢ prawng
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o uzgodnionym projekcie umowy

inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji, ktérg zamierza zawrzec.
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Podobny zakres konsultacji bedzie wymagany w przypadku obejmowania akcji przez Skarb
Panstwa ze srodkéw Funduszu z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw aktywow

panstwowych.

Minister wlasciwy do spraw aktywéw panstwowych bedzie zawieral umowe inwestycyjng

dotyczaca objecia akcji przez Skarb Panstwa ze srodkéw Funduszu.

W przypadku objecia akcji wskaza¢ nalezy, iz w praktyce zawierane sg dwie umowy: umowa
inwestycyjna, ktéra zawiera elementy wskazane w rozporzadzeniu i moze by¢ objeta tajemnica
przedsigbiorstwa spotki oraz umowa objecia akcji, obejmujaca oswiadczenie ministra
wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych o objeciu akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spétki. Umowa objecia przedktadana jest sadowi rejestrowemu wraz z wnioskiem
o zarejestrowanie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdéitki. Umowa objecia akcji
funkcjonuje na gruncie Kodeksu spétek handlowych, stad nie ma potrzeby regulowania jej

w przepisach rozporzadzenia.

Umowa inwestycyjna bedzie okresla¢ w szczegdlnosci warto$¢ i termin objecia akcji ze
srodkéw Funduszu, cel lub cele objecia akcji ze srodkéw Funduszu oraz opis przeznaczenia
srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z Funduszu oraz zobowigzania spétki.
W przypadku wykorzystania do obejmowania akcji przez Skarb Panstwa skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, umowa
bedzie takze okresla¢ zasady sporzadzenia, pokrywania kosztéw i odbioru wyceny skarbowych
papieréw wartosciowych, ktére bedg wykorzystane do obejmowania akcji przez Skarb Panstwa
i zasady rozporzadzania skarbowymi papierami warto§ciowymi.

W przypadku wykorzystania skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, umowa bedzie takze okresla¢ zobowigzania spoiki,
w ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziala minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych, obejmuje akcje ze srodkéw Funduszu, w szczegdlnosci do przedtozenia wyceny
skarbowych papieréw wartosciowych, ktére beda wykorzystane do obejmowania akcji przez
Skarb Panstwa sporzadzonej przez niezalezny podmiot zewnetrzny o uznanej pozycji na rynku
$wiadczonych ustug posiadajacy umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne do sporzadzenia

takiej wyceny, w szczegdlnosci posiadajacy uprawnienia bieglego rewidenta lub potwierdzone
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stosownymi dokumentami kompetencje zawodowe, w tym w zakresie $wiadczenia ustug
doradztwa finansowego, ekonomicznego lub dotyczacego restrukturyzacji , zapewnienia
wktadu witasnego, w przypadku gdy s$rodki finansowe uzyskane w wyniku rozporzadzenia
skarbowymi papierami wartosciowymi okazg si¢ niewystarczajgce do zrealizowania celu lub
celow, o ktéorych mowa w § 14 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, otwarcia rachunku papierow
wartosciowych, na ktéry przekazane zostang przez dysponenta Funduszu skarbowe papiery
wartosciowe.

Minister wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych bedzie mdgt zleci¢ dokonanie
dodatkowych analiz i raportéw, w szczegdlnosci majacych na celu oszacowanie wartosci
przedsigbiorstwa spotki, ktérej akcje majg zosta¢ objete, w celu weryfikacji wartosci

obejmowanych akcji (§ 14 rozporzadzenia).

Przekazanie $rodkéw lub skarbowych papierow wartoSciowych, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 z Funduszu bedzie nastgpowalo na pisemne zlecenie
sktadane dysponentowi Funduszu przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych

nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2026 r. (§ 15 ust. 2 rozporzadzenia).

Dysponent Funduszu bedzie prowadzi¢ obstuge finansowo-ksiegowa realizacji umowy
inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji ze $srodkéw Funduszu. Dysponent Funduszu bedzie
mogt powierzy¢, w drodze umowy, realizacje¢ tych zadan Bankowi Gospodarstwa Krajowego

(§ 16 rozporzadzenia).

Whioski o objecie akcji, w wyniku ktérych do dnia 31 grudnia 2026 r. nie zawarto umowy

inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji, pozostawia si¢ bez rozpoznania (§ 17 rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 lutego 2025 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postegpowania w zakresie nabywania i
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2025

(Dz. U. z 2025 r. poz. 215), ktére obowigzuje do dnia 31 grudnia 2025 r.
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Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogtoszenia. Takie okreslenie
terminu wejscia w zycie projektowanej regulacji ma na celu jak najszybsze wydanie przepisOw
wykonawczych. Powyzszemu rozwigzaniu nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego

panstwa prawnego. Regulacje rozporzadzenia majg techniczny charakter.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zawarte w projekcie rozporzadzenia regulacje nie maja wpltywu na mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 Srednich przedsiebiorcow zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie biurokracji

lub mogacych spowodowac jej wzrost.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie | 22.09.2026

szczegblowego  sposobu  postepowania w  zakresie 7rédio:

obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze S$rodkow Art. 691.1 ust. 4a ustawy z dnia 30 sierpnia

Funduszu Reprywatyzacji w roku 2026 1996 r. o0 komercjalizacji i niektérych

uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace 2024 r. poz. 1198, z pézn. zm.)
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr w wykazie prac: ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Ciopinski, Zastgpca Dyrektora, Departament
Wspierania Polityk Gospodarczych w Ministerstwie
Finansow, tel. 22 694-56-04, e-mail:
andrzej.ciopinski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 69h ust. 4a
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1198, z pézn. zm.) dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowego sposobu postgpowania w zakresie obejmowania przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, akcji ze §rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, zwanego dalej ,,Funduszem”. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczane na obejmowanie
akcji w spotkach w roku 2026 po uzyskaniu uprzedniej zgody ministra dysponenta Funduszu z zastrzezeniem,
ze $rodki finansowe uzyskane przez spétke tytutu objecia akcji bedg przeznaczone na wzmocnienie potencjatu
militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub zywnos$ciowego lub zdrowotnego.

Art. 6%h ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw,
przewidujagcy mozliwo$¢ przeznaczania S$rodkéw Funduszu na obejmowanie przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych, akcji w spoétkach, zostal
zmieniony ustawa z dnia ...2025 r. o szczego6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2026 (Dz. U. poz. ...), ktéra (poprzez dodanie ust. 1b) wprowadzita mozliwos¢ wykorzystania srodkéw
Funduszu w 2026 r. na obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego
do spraw aktywow panstwowych po uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta Funduszu, z zastrzezeniem, ze
srodki finansowe uzyskane przez spotki z tytutu objecia akcji beda przeznaczone na wzmocnienie potencjatu
militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub zywnosciowego lub zdrowotnego.

Projektowane rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lutego 2025 r.
w sprawie szczeg6lowego sposobu postgpowania w zakresie nabywania i obejmowania przez Skarb Panstwa
akcji ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2025 (Dz. U. z 2025 poz. 215), ktére obowigzuje do dnia
31 grudnia 2025 1.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Umoweg inwestycyjng dotyczaca objecia akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkéw Funduszu zawiera
minister wtasciwy do spraw aktywdéw panstwowych.

2. Uzycie $rodkéw Funduszu z przeznaczeniem na objecie akcji bedzie mozliwe po uzyskaniu zgody
dysponenta, srodki finansowe uzyskane przez spotke tytulu objecia akcji beda przeznaczone na
wzmocnienie potencjalu militarnego lub bezpieczenstwa energetycznego lub zywnosciowego
lub zdrowotnego.

3. W celu stwierdzenia, czy Skarb Panstwa, obejmujac akcje bedzie dziatal na warunkach akceptowalnych
dla inwestora prywatnego, niezalezny podmiot zewn¢trzny o uznanej pozycji na rynku §wiadczonych
ustug bedzie sporzadzat test prywatnego inwestora.




_23_—

4. Dysponent Funduszu bedzie prowadzil obstuge finansowo-ksiggowa realizacji umowy inwestycyjnej
dotyczacej objecia akcji oraz umowy objecia akcji ze srodkéw Funduszu.

Wprowadzone rozwigzania uwzgledniaja potrzebe zapewnienia prawidlowej gospodarki finansowej
Funduszu oraz ochrong intereséw Skarbu Panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich

OECD/UE?

Nie dotyczy, ze wzgledu na techniczny charakter wprowadzanych zmian.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Spotki notowane na GPW | wszystkie sp6tki Warszawska Gietda Papieréw | Finansowe
Warto$ciowych i kapitalowe.
Rynek kapitatlowy wszystkie spotki Warszawska Gietda Papieréw | Inwestycyjne.
publiczne Warto$ciowych

Budzet panstwa

w zakresie srodkow

Ustawa budzetowa

Finansowe na

zgromadzonych na Fundusz
Funduszu Reprywatyzacji.
Reprywatyzacji
Bank Gospodarstwa w zakresie realizacji Ustawa z dnia 14 marca 2003 Finansowe na
Krajowego zadan powierzonych r. o Banku Gospodarstwa Fundusz
przedmiotowym Krajowego Reprywatyzacji.
rozporzadzeniem
Prokuratoria Generalna 1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 | Wydawanie
Rzeczypospolitej Polskiej r. o Prokuratorii Generalnej opinii prawnych o
Rzeczypospolitej Polskie;j uzgodnionym

projekcie umowy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0|11]2]3

4

5 6 71 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem
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budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projekt rozporzadzenia ma charakter techniczny i nie generuje nowych wydatkéw dla
Funduszu innych niz te, ktére wynikaja z ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i1 niektérych uprawnieniach pracownikow oraz ustawy z dnia
21 listopada 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2025. Projekt jest zatem neutralny dla sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsi¢biorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0

1

2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w mln z1, ceny
state z ...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ | zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

[ | informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwila wej$cia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na fakt, iz plan finansowy Funduszu stanowi zatgcznik do ustawy budzetowej, a wigc jest co roku
przygotowywany — brak potrzeby ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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