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W dniu 1 paidziernika 2025 r. do Sejmu zostat wniesiony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy 0
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych
(druk sejmowy nr 1752; dalej: ,Projekt”). Zgodnie z Uzasadnieniem, celem Projektu jest czasowe oroz
docelowe dostosowanie obcigzeri podatkowych wybranych instytucji finansowych (m.in. bankow i
spotdzielczych  kas oszczednpsciowo ~— kredytowych) do nadzwyczajnych uwarunkowari
maokroekonomicznych ostatnich lat, w szczegéinosci: powrotu inflacji po pandemii, wzrostu rynkowych
stop procentowych oraz zwigkszonych potrzeb wydatkowych paristwa zwiqzanych z bezpieczeristwem
i obronnosciq. Projekt przewiduje podwyiszenie stawek CIT dla okredlonych podmiotow sektora
finansowego oraz modyfikacje konstrukcji podatku od niektérych instytucji finansowych (tzw.
~podatku bankowego”) w horyzoncie lat 2026-2027 i latach nastgpnych.

Kasa Krajowa, uznajac wage celéw fiskalnych i bezpieczeristwa paristwa, pragnie jednoczesnie zwroci¢
uwage na istotng réznice natury ekonomicznej i ustrojowej pomiedzy bankami komercyjnymi a
spotdzielczymi kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi. Kasy — dzialajge w formie spétdzielni i co do
zasady Swiadczac usfugi na rzecz wlasnych cztonkéw ~— realizujg funkcje lokalnego posrednictwa
finansowego, ktorej celem jest wspieranie oszczedzania i finansowania potrzeb gospodarstw
domowych swoich czlonkéw, a nie maksymalizacja zyskow. Struktura ryzyka, skala dziatania, Zrodia
finansowania oraz mode! dystrybucji nadwyiek (na fundusze wilasne i cele statutowe) roinig sie
zasadniczo od modeli bankow,

Podkredlenia wymaga, ze sektor SKOK nie doswiadczat w latach 2023-2024 nadzwyczajnych zyskéw
poréwnywalnych do czesci sektora bankowego; przeciwnie — mierzyt sie z wyzwaniami rentownosci i
odbudowy funduszy wiasnych, a znaczaca czesé kas realizuje programy postepowania naprawczego. Z
danych opublikowanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w Informacji o sytuocji
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w IV kwartale 2024 roku®* wynika, ie Na koniec IV
kwartafu 2024 roku sektor kas wykazaf ujemny wynik finansowy w wysokosci 1,81 min zI. Wedlug
ostatecznych danych sprawozdawczych, przekazanych przez SKOK, sektor kas za 2024 r. wygenerowat
ujemny wynik finansowy netto na poziomie 11,8 min zt. Ponadto wskaznik ROA netto (zwrotu z
aktywow) wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r. dla sektora SKOK wyniést -0,12% natomiast dia
sektora bankowego 1,27%. Na koniec czerwca 2025 r. 8 sposrod 18 kas objetych bylo programem

* https://www knf.gov. pl/knf/pl/komponenty/img/informacia_o_sytuacii sn%C3%B3%C5%82dzielczych kas 0s2C2%C4%99
drio%C5%98Bciowo-kredytowyc %20w%20 1V kwartale 2024 roku 93062.pdf

Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosiciowo-Kredytowa
tel. (58) 550 96 00

kskok@skok.pl

ul. Wiadyslawa |V 22, 81-743 Sopot



postepowania naprawczego, a aktywa kas realizujacych program postepowania naprawczego wynosity
prawie 9,1 mid zi co stanowi blisko 92% aktywdw catego sektora SKOK. Ponadto zaproponowany w
projekcie kierunek zmian, zmierzajgcy do zwigkszenia obcigzers podatkowych sektora spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych, jest catkowicie sprzeczny z kierunkiem wyznaczonym Uchwaig Nr
48/2021 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 19 marca 2021 r.

W konsekwenciji powyiszego, wiatzenie kas do identycznego rezimu podwyiszonych stawek CIT jak
banki, bez uwzglednienia ich rzeczywistej sytuacji finansowej, skali i profilu dziatalnosci, prowadzi¢
bedzie do efektu asymetrii: banki odczuja tagodzace skutki zmian w zakresie podatku bankowego,
ktorych kasy obecnie nie ptacg (albo ze wzgledu na skale ich dziatalnosci — aktywa ponizej progu 4 mid
PLN okreélonego w ustawie o podatku bankowym, albo ze wzgledu na realizacje programu
postepowania naprawczego), podczas gdy kasy poniostyby cigzar wyiszej stawki CIT bez
ekwiwalentnego mechanizmu kompensujacego. Zaproponowana w projekcie ustawy zmiana, w
przypadku jej wejscia w zycie, utrudni takie realizacje programow postgpowania naprawczego przez
kasy i wplynie negatywnie na ich sytuacje finansowa, w tym na zdolnoé¢ do budowy funduszy
wlasnych.

Majac na wzgledzie zasadg proporcjonalnoéci, neutralnodci konkurencyjnej i koniecznos¢
niezaktdcania programéw naprawczych w sektorze spotdzielczym, zwracamy sig o rozwazenie zmian,
ktére doprecyzuja zakres podmiotowy Projektu w taki sposéb, aby realizowat on deklarowany cel
fiskalny wobec beneficjentéw ,,nadzwyczajnej renty” ostatnich lat, a jednoczeénie nie obcigZal ponad
miare podmiotéw, ktdre tej renty nie osiggaty.

Majac na uwadze powyisze Kasa Krajowa, w toku rzagdowych konsultacji publicznych, przediozyta dwie
alternatywne propozycje poprawek, zgodnie z ktorymi spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
albo bylyby wylaczone z zakresu podmiotowego proponowanej regulacji w catosci, albo podwyzce
stawki podatku CIT podlegatyby tylko te kasy, ktérych suma bilansowa na koniec roku poprzedzajgcego
rok, za ktéry ustalana jest stawka podatku, przekroczyla 4 mid zi oraz ktére nie podlegajg zwolnieniu 2
podatku bankowego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych
instytucji finansowych.

W wyniku rozpatrzenia przez wnioskodawce ww. propozycji uwagi te zostaly, jak wskazano w Raporcie
z konsultacji? czesciowo uwzglednione: Uwaga czesciowo uwzgledniona. (...} Podwyzka CIT ma z kolei
tq zalete, ze wysokos¢ podatku wigie z biezgcym wynikiem danego podmiotu. Tym samym, z racji
swojej konstrukji, uwzglednia sytuacje finansowq danego podmiotu (...}. Nie ma zatem systemowego
uzasadnienia do tworzenia wyfoméw w zakresie opodatkowania CiT {...). Uwzgledniono natomiast
uwage odnoszqca sie do podatnikéw objetych obecnie stawkq 9%. Tacy podatnicy nie bedq objeci
stawkq ,docefowg” w wysokosci 23% lecz stawkq w wysokosci 13% (z odpowiednimi dostosowaniaomi
réwniei w przepisach epizodycznych).

Odnoszac sie do powyzszego wskazac nalezy, ze:

— podstawa opodatkowania nie zawsze odzwierciedla sytuacjg finansowg podmiotu. Szereg
ograniczen w zaliczaniu do kosztow uzyskania przychodéw wydatkdw niezbgdnych w
dziatalnoéci spéidzielczej kasy oszczednoiciowo-kredytowej (jak np. skladek na rzecz

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12401554/13152671/13152672/dokument738807.2i
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Bankowego Funduszu Gwarancyjnego) powoduje, ze mozliwa jest sytuacja wykazywania przez
kase dodatniej podstawy opodatkowania pomimo jednoczesnej straty bilansowej;

- propozycje Kasy Krajowej w zakresie jednoznacznego wylaczenia z dodatkowego
opodatkowania kas nie zostaly uwzglednione, ale wprowadzono dodatkowa, obnizong stawke
dla matych podatnikéw, przy czym podniesienie stawek nie nastapito proporcjonalnie, a
liniowo, tj. o takg samga liczbe punktéw procentowych. Powyzsze oznacza, ze w stosunku do
obecnej stawki 19% wzrost 0 4% oznacza podwyzke o okofo 20%, natomiast wzrost z 9% do
13%, czyli takie o 4 %, jest juz wzrostem nie o ok. 20 %, lecz o ok. 40%. Podobne regulacje
zawiera projekt ustawy w odniesieniu do stawki w pierwszym roku, tj. 2026 ~ dla podmiotow
z 19% stawka CIT przewidziano wzrost z 23% do 30%, a dla matych podatnikéw wzrost z 13%
do 20%, czyli takze o 7 punktéw procentowych.

Wobec nieuwzglednienia stanowiska Kasy Krajowej na etapie prac rzadowych, ponizej
przedstawiam poniisze propozycje legislacyjne:

W art. 1 w pkt 1 w lit. b projektu ustawy, w dodawanym w art. 19 w ust. 1 ustawy o CIT pkt 3 lit. a
otrzymuje brzmienie:

»a) bankiem krajowym, bankiem zagranicznym i instytucjg kredytowa w rozumieniu odpowiednio
art. 4 ust. 1 pkt 1, 2 i 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,”.

W przypadku nieprzyjecia przediozonej propozycji, uprzejmie prosze o rozwazenie moiliwosci
wprowadzenia poprawki alternatywnej wzgledem powyzszej propozycji legislacyjnej w nastepujacym
brzmieniu:

W art. 1 w pkt 1 w lit. b projektu ustawy, w dodawanym w art. 19 w ust. 1 ustawy o CIT pkt 3 lit. a
otrzymuje brzmienie:

»a) bankiem krajowym, bankiem zagranicznym i instytucja kredytowg w rozumieniu odpowiednio
art. 4 ust. 1 pkt 1, 2§ 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz spoldzielczg kasa
oszczednosdciowo-kredytows, ktdrej suma bilansowa na koniec roku poprzedzajgcego rok,
za ktory ustalana jest stawka podatku, przekroczyla 4 mid zi oraz ktéra nie podlega zwolnieniu
na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 623),”.

Zaproponowany wariant alternatywny poprawki nawigzuje do regulacji zawartej w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytuciji finansowych, zgodnie z ktérg w przypadku
podatnikdw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-4 (w art. 4 w pkt 4 wskazane sg spoldzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych), podstawa opodatkowania jest nadwyzka sumy wartoéci
aktywéw podatnika, wynikajaca z zestawienia obrotéw i sald, ustalonego na ostatni dzien miesiaca
na podstawie zapisow na kontach ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci {Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 i 295) lub standardami rachunkowoéci stosowanymi
przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy ~ ponad kwote 4 mid zi.

Przyjecie rozwigzan proponowanych przez Kase Krajowa pozwoli na realizacje celu Projektu, ktérym
jest zasilenie budietu panistwa poprzez obcigzenie nadzwyczajnych zyskow bankéw uzyskanych w
specyficznej sytuacji gospodarczej oraz sfinansowanie wiekszych wydatkéw na bezpieczeristwo i
ochrone zdrowia, a jednoczesnie nie doprowadzi do pogorszenia sytuacji finansowej podmiotéw nie
osiggajacych nadzwyczajnych zyskéw, czesto bedacych w trudnej sytuacji finansowej {m.in. ze
w2gledu na ograniczong skale ich dziatalnoici}, w tym podmiotdw realizujacych programy
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postepowania naprawczego, swiadczacych swoje ustugi, co do zasady wylacznie na rzecz swoich
cztonkow. Inne rozwigzanie moie prowadzi¢ do destabilizacji tych instytucji finansowych z uwagi na
istotny negatywny wpiyw ekonomiczny planowanego obcigienia podatkowego.

Kasa Krajowa deklaruje gotowos¢ udzielenia wszelkich niezbednych wyjasnien oraz udziatu w dalszych
pracach legislacyjnych nad procedowanym projektem.
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